TOA AN NHAN DAN CAP CAO  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI HA NOI Poc lap - Tw do - Hanh phuc

Ban an sb: 47/2023/HC-PT

Ngay: 07/02/2023
VIV “Khiéu kién quyér dinh hanh chinh
trong linh vuC Quan ly dat dai”

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

Thanh phan Héi dong xét xi phic tham gom co:
Thdm phén - Chui toa phién toa:  Ong Bui Xuan Trong;
Cac Tham phan:  Ba Lé Thi Mai;
Ba Hoang Thi Bich Hai

Thw Ky phién toa: Ba Hoang Thi Nhat Phuong, Thu ky Toa an nhan dan
cap cao tai Ha Noi.

Dgi dién Vién kiém sat nhan dan cdp cao tgi Ha Ngi tham gia phién
tda: Ba Lé Thi Thu Ha. Kiém sat vién cao cap.

Ngay 07 thang 02 nam 2023, tai try s6 Toa an nhan dan cap cao tai Ha
Noi, md phién toa céng khai xét xtr phdc tham vy an hanh chinh thu ly sé
393/2022/TLPT-HC ngay 26 thang 9 nam 2022 vé viéc “Khiéu kién quyét dinh
hanh chinh trong linh vuc quan 1y dat dai” do ¢ khang céo cua nguoi khoi kién
d6i v4i Ban an hanh chinh so tham s 28/2022/HC-ST ngay 24 thang 5 nam
2022 cua Toa an nhén dan tinh Quang Ninh.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xir s6 516/2023/QD-PT ngay 16 thang
01 ndm 2023 giita:

1. Ngwoi khéi kién: Ong Nhir Ngoc A, sinh nim 1958; Dia chi: T6 1, khu
8, phuong BC, thanh phd HL, tinh Quang Ninh, ¢6 mit.

- Nguoi dai dién theo iy quyén: Ba Luong Thi Al; dia chi: s6 457 dudng
NVC, t6 8, khu 5, phudng HH, thanh phd HL, tinh Quang Ninh, c6 mit.

Nguoi bao vé quyén, loi ich hop phap cho nguoi bi kién: Luat su Do Thi
Thu A2, Cong ty Luat TNHH S QN, thudéc Poan luat su tinh Quang Ninh; dia
chi: s6 315 duong LL, t6 1, khu 3, phuong YK, thanh phd HL, tinh Quang Ninh,
CO mat.

2. Nguwoi bi kién



2.1. Chii tich Uy ban nhan dan tinh Quang Ninh

Nguwoi dai dién theo iy quyén: Ong Cao Tudng A3 - Quyén Chu tich Uy
ban nhan dan (sau day viét tat [a UBND) tinh Quang Ninh (theo van ban ty
uyén ngay 18/11/2020); ving mit (c6 don xin xét xir vang mat).

Ngueoi bao vé quyén, loi ich hop phdp cho nguwoi bi kién: Luat su D Tuan
A4, Cong ty Luat KB, Chi nhanh HL, thuoc Poan luat su tinh Quang Ninh; T
76, khu 9, phuong CT, thanh phd HL, tinh Quang Ninh, ¢6 mit.

2.2. Chu tich UBND thanh phé HL va UBND thanh phé HL

Nguoi dai dién theo ity quyén: Ong Nguyén Hitu A5, Phé Chu tich UBND
thanh phé HL (theo Vian ban uy quyén ngay 23/11/2020); vang mat (c6 don xin
X6t XUr vang mat).

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phdp: Ong Nguyén Vin A6, Phé Giam
dbc Trung tdm phat trién quy dat thanh phé HL; vang mit (c6 don xin xét xur
vang mat).

3. Nguoi c¢6 quyén loi, nghia vu lién quan

3.1. Uy ban nhan dan phuong BC, thanh phé HL.

Nguwoi dai dién theo 1y quyén: Ong Pham Tuan A7, Pho Chu tich UBND
phuong BC (theo Vin ban oy quyén ngay 22/3/2021); ¢6 don xin xét xtr ving
mat.

3.2. Ba Cao Thi AS8: dia chi: to 1, khu 8, phuong BC, thanh phé HL, tinh
Quang Ninh; Va“'mg mat,

Ngueoi dai dién theo ity quyén: Ba Luong Thi Al; dia chi: s6 457, NVC, to
8, khu 5, phuong HH, thanh phé HL, tinh Quang Ninh (theo Van ban ty quyén
ngay 17/11/2020); c6 mat.

3.3. Ba Lé Thi A9; Pia chi: To 1, khu 9, phuong BC, thanh phé HL, tinh
Quang Ninh; co mat.

3.4. Ong Lé Van A10; Dia chi: T6 1, khu 9, phuong BC, thanh phd HL, tinh
Quang Ninh; ving mit.

Nguoi dai dién theo 1y quyén: 6ng Nguyén Viét A11. Pia chi: s6 315 duong
LL, t6 1, khu 3, phuong YK, thanh phd HL, tinh Quang Ninh (theo vin ban iy
quyén ngay 14/7/2021); ¢6 mit.

3.5. Cong ty cb phan tdp doan dau tu QN; Dia chi tru so: S6 35, phd Hai
Phong, phudng HH, thanh phd HL, tinh Quang Ninh.



Pai dién theo ity quyén: Ong Bui Thé A12, Trudng phong Quan 1y du an
Cong ty co phan tap doan dau tu QN (theo van ban Gy quyén ngay 17/5/2022);
vang mit.

NQI DUNG VU AN:

I. Trong don khaoi kién va ban tu khai cua ngudi khoi Kién, nguoi dai dién
theo iy quyén ciia ngudi khai kién, Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phép cua
ngudi khaoi kién trinh bay:

Ngay 23/02/2001 gia dinh ong Nhit Ngoc A nhan chuyén nhuong thira dat
c6 dién tich 155,5m? tai dia chi: t6 01 khu 8, phuong BC, thanh phé HL cua vo
chéng 6ng Trinh Bac A13. Ngudn goc thira dat: Ngay 25/10/1992 6ng Al3
duoc thi xa HG cip dat xay dung nha & theo Thong bao sé 60/TB-QLDT voi
dién tich dat ¢ 12 48m?. Tir nam 1992 dén nim 1998 6ng A13 quan ly, st dung
va khai hoang d6 dat tén tao mo rong thém 98,7m?. Nam 1998 khi do ban db dia
chinh, thira dat nay 1a thira s6 72 to ban d6 s6 93, dién tich 150,2m?, ky hiéu T,
cha st dung: vang chu.

Pau nim 2003, gia dinh dng A thudc dién giai phéng mat bing du &n
“khu nha san vuon CD”, ngay 19/5/2003 thanh phd HL d3 tién hanh kiém dém
dat va tai san trén dat, nhung chua ban hanh Quyét dinh thu héi va Quyét dinh
phé duyét phuong an boi thuong.

Ngay 07/8/2017, UBND thanh phé HL ban hanh Quyét dinh thu hdi dat
s6 7394/QD-UBND va Quyét dinh phé duyét phwong an boéi thuong sb
7395/Qb-UBND ddi vé6i 08 ho dan, trong d6 c6 ho gia dinh 6ng Nhir Ngoc A.
Ngay 15/12/2017 UBND thanh phé HL ban hanh Quyét dinh sé 10277/QDb-
UBND phé duyét phuong an boi thuong bd sung ddi véi gia dinh dng A. Khong
ddng y véi cac Quyét dinh phé duyét phuong an boi thuong, 6ng A da khiéu nai
dén UBND thanh ph HL. Ngay 13/02/2018 Chu tich UBND thanh phé HL ban
hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 780/QD-UBND, khong chap nhan
khiéu nai caa dng Nhit Ngoc A. Ong A tiép tuc khiéu nai lan 2 ¢én UBND tinh
Quang Ninh, ngay 11/11/2019 Chu tich UBND tinh Quang Ninh ban hanh
Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 4749/QD-UBND khdng chap nhan noi dung
khiéu nai.

Vi vay, 6ng Nhit Ngoc A c¢6 don khoi kién yéu cau: Hay Quyét dinh sb
4749/QD-UBND ngay 11/11/2019 ctia Chu tich UBND tinh Quang Ninh vé viéc
giai quyét khiéu nai (Ian hai); huy Quyét dinh sb 780/QB-UBND ngay
13/02/2018 caa Cha tich UBND thanh phd HL vé viéc giai quyét khiéu nai lan
dau; hay mot phan Quyét dinh sé 7395/QB-UBND ngay 07/8/2017 caa UBND
thanh phé HL vé viéc phé duyét phuong 4n boi thudng va mot phan Quyét dinh
s6 10277/QD-UBND ngay 15/12/2017 caa UBND thanh phé HL vé viéc phé



duyét phuong an boi thuong bo sung, phan ¢ cac noi dung; khong bdi thuong
cho gia dinh ong 98,7m? dét bi thu hoi, khdng boi thuong cong trinh kién tric
cho gia dinh ong ¢ thoi diém kiém dém nam 2017, khong ap dung cac chinh
sach hd trg va tai dinh cu khi gia dinh ong bi thu hdi dat ¢. Ong yéu cau UBND
thanh phé HL ban hanh quyét dinh 1ap bo sung, phé duyét theo hudng: Boi
thuong cho gia dinh dng phan dién tich dat bi thu hoi 98,7m? theo gia dat & theo
gia dat cy thé tai thoi diém ban hanh quyét dinh phé duyét, bdi thuong cong
trinh kién tric gan lién voi dat bi thu hdi duoc kiém dém vao nam 2017 véi ty 18
boi thuong 100%, &p dung cac chinh sach hd tro khi thu hdi dat 1a chinh sach
duoc bé trf tai dinh cu, hd tro 6n dinh doi séng, hd tro khi di chuyén nha ¢ va hd
tro tién thué nha.

I1. Tai vin ban y kién va ban tw khai ciing nhw cac tai liéu c6 trong ho
so, ngudi bi kién, ngudi bao vé quyén va lgi ich hep phéap cia ngwoi bi kién
la Chu tich UBND tinh Quang Ninh ¢é quan diém:

Phan dién tich 98,7m? thudc thtra 72 ban dd dia chinh s 93, ho dng Nhit
Ngoc A va ba Cao Thi A8 dang khiéu nai d& nghi duoc bdi thuong 1a dat & duoc
nhan chuyén nhuong tir ho 6ng Trinh Dtc A13 nhung khong c6 gidy to, chi
chuyén nhuong bang miéng tir ndm 2001. Dién tich dat nay c6 ngudn gdoc do
UBND phuong BC quan ly, 6ng Trinh Bac A13 di d6 dat 1an chiém tir sau nim
1992 dén trude ndm 1998. Phan dién tich dat ndy khdng nim trong Giay phép
xay dung sé 07/GPXD ngay 30/01/1996. Sau khi 6ng Nhit Ngoc A nhan chuyén
nhuong cia 6ng Trinh Buc Al3, xay dung nha cho thué da bi co quan nha nudc
c6 tham quyén xir ly vi pham hanh chinh; trong suét qué trinh 6ng Trinh Bic
A13 str dung dat dén thoi diém nha nuoc thu hdi dat, phan dién tich dat nay
khong phu hop véi quy hoach dat &, van thé hién 1a dat do UBND phuong BC
quan 1y, nén khong du diéu kién cip gidy chiang nhan quyén st dung dat theo
quy dinh tai khoan 2 Biéu 101 Luat Dat dai nim 2013 va Piéu 22, Nghi dinh sb
43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 caa Chinh phi. Cin ctr Khoan 4, Diéu 82, Luat
Pat dai 2013, phan dién tich 98,7m? thugc thira 72 to ban d6 dia chinh s6 93
phuong BC do dng Nhit Ngoc A sir dung khong du diéu kién duoc bdi thuong
vé dat. Noi dung khiéu nai caa ho 6ng Nhit Ngoc A khéng co co s& xem xét,
giai quyét.

Tai thoi diém thu hoi dat dé thuc hién Dy an dau tu xay dung ha ting Khu
nha ¢ San vuon CD thi ho dng Nhit Ngoc A va ba Cao Thi A8 dang quan ly 02
thira dat 12 thira s6 72 va 59 to ban do dia chinh sé 93, trong d6, ndam 2009 6ng,
ba: Nhit Ngoc A - Cao Thi A8 d3 xay dung nha 03 tang va & tai thira dat s6 59
to ban d6 dia chinh s6 93, phuong BC tir d6 dén nay. Nhu vay, tai thoi diém thu
hoi dat, ho 6ng, ba: Nhir Ngoc A - Cao Thi A8 van con nha & khéc trén dja ban
phuong BC, khong phai di chuyén chd ¢.



Can cir Khoan 1, Piéu 18 Quyét dinh s6 1766/2014/QD-UBND ngay
13/8/2014 cta UBND tinh Quang Ninh thi h¢ gia dinh 6ng, ba Nhir Ngoc A -
Cao Thi A8 khong du diéu kién dé duoc bé tri tai dinh cu. Noi dung khiéu nai
cua 6ng Nhit Ngoc A khong ¢ co sd giai quyét.

I1. Tai vian ban y kién va ban tw khai ciing nhw cac tai liéu cd trong
hd so, nguoi bi kién, ngwoi bao vé quyeén va lgi ich hep phap cia nguoi bi
kién l1a Cha tich UBND thanh phé HL, UBND thanh phdé HL c6 quan
diém:

Phan dién tich 98,7m? thudc thira 72 to ban do dia chinh sb 93 vuot Thong
bdo cip dat 60/TB-QLDT ngay 25/10/1992 c¢6 ngudn gdc 1a dat do UBND
phuong BC quan ly, 6ng Trinh Dtic A13 ty ¥ d6 dat tir sau nam 1992 dén trudc
nam 1998 (sau thoi diém c6 théng bao cp dat xay dung nha & dién tich 48md).
Nam 2001, ho 6ng, ba Nhit Ngoc A - Cao Thi A8 nhan chuyén nhuong dét cua
ho 6ng Trinh Buc A13 (khdng c6 gidy to viét tay, chuyén nhuong bang miéng)
va xay dung nha tre lop tén dé cho thué ban hang, dén nam 2009 ho 6ng A sira
chira, xay dung lai nha cap 4 lop ton dé tiép tuc cho thué ban hang tir nam 2001
dén nay (khong str dung dé &). Khi xay dung céng trinh c6 bi 1ap hd so xir phat
vi pham hanh chinh. Do d6, dién tich 98,7m? thudc thira 72 to ban do dia chinh
s6 93 khong du diéu kién duoc bdi thuong theo quy dinh tai Diéu 82 Luat Dat
dai nam 2013.

Ngay 23/7/2004, UBND thanh phd da ban hanh Quyét dinh sb
857/QD-UB phé duyét phuong an dén bu GPMB du an DPTXD & Ha tang khu
nha ¢ san vuon CD cho ho ba Cao Thi A8. Ho ba A8 khong dong y nhan tién va
ban giao mat bang. Ngay 26/6/2017 UBND tinh Quang Ninh ban hanh Vin ban
s6 4592/UBND-XD4, UBND thanh phé HL di thu hoi phuong an boi thuong
cua ho 6ng, ba Nhit Ngoc A - Cao Thi A8 di phé duyét tai Quyét dinh sb
857/QD-UB ngay 23/7/2004 phé duyét lai theo chinh sach Luat Dat dai nim
2013 trén co so hd so ghi nhan, kiém dém thoi diém nam 2003, nhitng hang muc
kién trdc hinh thanh sau thoi diém kiém dém khong du diéu kién duoc boi
thuong.

Thira dét s6 47 t& ban ¢6 GPMB s6 01 bj thu hdi c6 48m? dt & thuoc thira
72 to ban d6 dia chinh s6 93 do nhan chuyén nhuong caia 6ng Trinh Puac A13 ¢6
ngudn géc nam 2001 6ng Al3 dugc phong Quan 1y do6 thi HG cap theo Théng
bao cap dat s6 60/TB-QLDT ngay 25/10/1992, sir dung dé cho thué ban hang tur
nam 2001 dén nay, hién tai gia dinh 6ng A dang & tai thira dat khac trén dia ban
phuong BC (thira 50/1/GPMB) nén khong phai di chuyén chd . Vi vay, ho ong,
ba Nhit Ngoc A - Cao Thi A8 khong du diéu kién dugc bd tri tai dinh cu, khong
du diéu kién huong céc chinh sach lién quan gom: Boi thuong chi phi di chuyén
tai san, hd tro 6n dinh doi sdng, hd tro tién thué nha ¢ tam theo quy dinh.
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I11. Quan diém ciia nhitng ngudi c6 quyen loi, nghia vu lién quan:

1. UBND phuong BC, thanh phé HL cé quan diém thdng nhat vai quan
diém vai Nguoi bi kién 1a Chua tich UBND tinh Quang Ninh; Chua tich UBND
thanh phd HL va UBND thanh phd HL.

2. Cong ty c6 phan tap doan dau tu QN ¢ quan diém: Cong ty dang trién
khai hoan thién du an theo dung cac quyét dinh phé duyét caa UBND tinh
Quang Ninh va UBND thanh phd HL. Viéc thu hoi dét, 1ap phuong an l1a do
UBND thanh phé HL thuc hién theo cac quy dinh cta phap luat. Bé nghi xét xir
dung quy dinh cta phéap luat.

3. BaLé Thi A9, 6ng Lé Vin A10 c6 quan diém:

- P6i v6i yéu cau bdi thuong cho gia dinh ong Nhit Ngoc A dién tich
98,7m? dat & va boi thuong tai san trén dat cho gia dinh 6ng A vao thoi diém
kiém dém nam 2017 ba A9, 6ng A10 khdng cé y kién gi, d& nghi Toa an giai
quyét theo quy dinh cua phép lut.

- Ba L& Thi A9 Ia cha str dung thira dat s6 60 to ban dd s6 93 (mot phan
thira dat s6 50 ban d6 GPMB dy an khu nha & San vuon CD tai phuong BC,
thanh phé HL). Ngudn gdc dat 1a do ba A9 xin dat 1am nha tir nim 1994 va nim
1998 ké khai ban db dia chinh nhd em trai 14 6ng Lé Van A10 déng tén. Gia
dinh ba A9 van quan ly thira dat tir nim 1994 dén nay, chwa chuyén nhuong hay
ting cho bat ki ai. Ong Lé Van A10 14 chu su dung thira dat s6 59 to ban dd sé
93 (Mot phan thira dat sé 50 ban d6 GPMB dy &n khu nha ¢ San vuon CD tai
phuong BC, thanh phd HL), ngudn gbc do nhan chuyén nhwong caa 6ng Pham
Quang A14 tir nam 1999, 6ng A10 dung tén trong ban do dia chinh va dong tién
thué dat hang nam. Nam 2009 ba L& Thi A9 c6 xay dung ngdi nha 03 tang trén
thira dat s6 60 va thira s6 59 cua 6ng Lé Van A10. Trong qua trinh xay dung nha
& do ba A9 phai vao thanh phé H6 Chi Minh sinh séng nén ¢ nho cha di 1a dng
Nhir Ngoc A, ba Cao Thi A8 trong nom va sau d6 6ng A, ba A8 ¢ nho. Ba A9,
6ng A10 chua chuyén nhuong cho gia dinh dng A. BEé nghi Toa an chap nhan
y&u cau bd tri tai dinh cu cho gia dinh 6ng Nhit Ngoc A.

IV. Tai Ban an hanh chinh so tham sé 28/2022/HC-ST ngay 24 thang
5 nim 2022 cia Toa an nhan dan tinh Quang Ninh da quyét dinh:

Cin clr vao diém a, khoan 2, Diéu 193 cua Luat t6 tung hanh chinh nim
2015; can ci vao Diém d, khoan 1, Piéu 12 cua Nghi quyét sb
326/2016/UBNTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi quy
dinh vé mac thu, mién, giam, thu, nop, quan Iy va sir dung an phi va 1é phi Toa
an xur: Béac yéu cau khoi kién cua caa Nhir Ngoc A vé yéu cau: Hay Quyét dinh
s6 4749/QD-UBND ngay 11/11/2019 caa Cha tich UBND tinh Quang Ninh vé
viéc giai quyét khiéu nai (1an hai); hiy Quyét dinh s6 780/QD-UBND ngay
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13/02/2018 ctia Chu tich UBND thanh phé HL vé viéc giai quyét khiéu nai (1an
dau); hay mot phan Quyét dinh s6 7395/QD-UBND ngay 07/8/2017 cua UBND
thanh phé HL vé viéc phé duyét phuong an bdi thuong va hay mot phan Quyét
dinh s6 10277/QD-UBND ngay 15/12/2017 caa UBND thanh phd HL vé viéc
phé duyét phuong an boi thuong bod sung, phan cd cac nodi dung: Khong boi
thuong cho gia dinh 6ng 98,7m? dét bi thu héi, khong bdi thuong cdng trinh kién
tric cho gia dinh 6ng & thoi diém kiém dém nam 2017, khong ap dung céc chinh
sach hd tro va tai dinh cu khi gia dinh 6ng bi thu hoi dat ¢. Qua do, yéu cau
UBND thanh phé HL ban hanh quyét dinh 1ap bo sung, phé duyét theo huéng:
Boi thudng cho gia dinh 6ng phan dién tich dat bi thu hoi 98,7m? theo gia dat ¢
theo gia dat cu thé tai thoi diém ban hanh quyét dinh phé duyét, bdi thuong cong
trinh kién tric gan lién voi dat bi thu hdi duoc kiém dém vao nam 2017 véi ty 18
boi thuong 100%, &p dung cac chinh sach hd tro khi thu hdi dat 1a chinh sach
duoc bé tri tai dinh cu, hd tro 6n dinh doi séng, hd tro khi di chuyén nha ¢ va hd
tro tién thué nha. Ngoai ra, Toa an cip so tham con quyét dinh vé an phi va
thong bao quyén khang cao theo quy dinh phap luat.

Ngay 06/6/2022 nguoi khai kién 6ng Nhir Ngoc A c6 don khang cao toan
b6 ban an so tham.

V. Tai phién toa phic tham

1. Ong Nhit Ngoc A giir nguyén ndi dung don khang céo; Nguoi dai dién
theo iy quyén cua ngudi khai kién nhét tri voi ¥ kién gitt nguyén ndi dung don
khang céo ctia 6ng A va trinh bay bd sung nhu sau: Dé nghi Hoi ddng xét xir sira
Ban an so tham cta Toa &n nhan dan tinh Quang Ninh, theo hudng chap nhan
toan bo don khai kién cua gia dinh 6ng. tir d6, yéu cau UBND thanh phd HL ban
hanh quyét dinh 1ap bo sung, phé duyét theo hudng: Bdi thuong cho gia dinh
6ng A phan dién tich dat bi thu hdi 98,7m? theo gia dat ¢ theo gia dat cu thé tai
thoi diém ban hanh quyét dinh phé duyét; Boi thuong cong trinh kién trdc gin
lien voi dat bi thu hdi cho gia dinh dng duoc Kiém dém vao nam 2017 voéi ty 18
bdi thuong 100%; &p dung cac chinh sach hd tro khi thu hoi dat cua gia dinh éng
1a chinh sach duoc bd tri tai dinh cu, chinh sach dugc hd trg 6n dinh doi sng,
chinh sach dugc hd tro khi di chuyén nha ¢ va chinh sach dugc hd tro tién thué
nha.

2. Quan diém cua Dai dién Vién kiém sat:

- V& tuan theo phéap luat td tung ctia Tham phan, Thu ky phién toa va cua
Nguoi tham gia t6 tung trong qua trinh giai quyét vu an, d thuc hién dung, day
da quy dinh cta Luat Té tung hanh chinh.

Xét khang céo caa 6ng Nhir Ngoc A: Can cir vao cac tai liéu cé trong hd so
va loi trinh bay cua cac duong su tai phién toa hdm nay Ban an hanh chinh so



tham sb 28/2022/HC-ST ngay 24 thang 5 nam 2022 cua Toa &n nhan dan tinh
Quang Ninh bac toan bo yéu cau khoi kién caa 6ng Nhit Ngoc A 1a ¢6 can ci,
dung phap luat. D& nghi Hoi dong xét xir khdng chap nhan khang céo cua dng
Nhit Ngoc A, gitt nguyén quyét dinh cua ban an so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién ctru cac tai li¢u co6 trong hé so vu an, dugc tham tra tai
phién toa va can cur vao két qua tranh tung tai phién toa, Hoi dong xét xir nhan
dinh nhu sau:

[1]. V@ to tung

1.1. Vé dbi tuong khoi kién va thim quyén giai quyét: Toa an nhan dan
tinh Quang Ninh thu Iy vu an di ¢am bao dung quy dinh tai Diéu 22 Luat dat dai
2013; khoan 2, Biéu 3; Diéu 32 va Diéu 116 cua Luat t6 tung Hanh chinh.

1.2. Bon khang cao cua Nguoi khoi kién la 6ng Nhir Ngoc A duoc gui
dén Toa &n nhan dan tinh Quang Ninh dam bao dtng thoi han, hinh thic, noi
dung phi hop véi quy dinh tai cac diéu 204, 205,206 Luat T tung hanh chinh
do d6 dugc xem xét theo thu tuc phuc tham.

1.3. Tai phién toa phtic tham, ngudi bi kién va ngudi c6 quyén loi nghia vu
lién quan vang mat nhung da c6 don xin xét xir vang mat. Hoi dong xét xir can cir
nén Biéu 225 Luat TH tung hanh chinh, tién hanh xét xtr theo quy dinh chung.

[2]. Vé ndi dung
Xét khang céo cua 6ng Nhit Ngoc A: Hoi dong xét xur thay:
[2.1]. V& tham quyén, trinh tu, tha tuc ban hanh cac quyét dinh:

- UBND tinh Quang Ninh d3 ban hanh Quyét dinh sé 316/QD-UBND
ngay 23/01/2003 “Vé viéc phé duyét du an dau tu xay dung kinh doanh ha ting
khu nha & san vuon CD, phuong BC, thanh phé HL cua Cong ty Pau tu xay
dung va kinh doanh nha Quang Ninh”; Quyét dinh sé 592/QP-UB ngay
27/02/2003 “vé viéc giao dat cho Cong ty Pau tu xay dung va kinh doanh nha
Quang Ninh tai khu CD phuong BC thanh phd HL dé dau tu xdy dung kinh
doanh ha tang khu nha & san vuon”. Sau khi tién hanh kiém dém, ngay
23/7/2004 UBND thanh phé HL di ban hanh Quyét dinh s6 857/2004/QD-UB
vé phé duyét phuong an dén bu GPMB du an dau tu va kinh doanh ha tang khu
nha ¢ san vuon CD cho 16 ho dan, don vi phuong BC- thanh phé HL (Dot 7)
trong d6 c6 ho gia dinh 6ng Nhit Ngoc A, ba Cao Thi A8. Do dy an cham tién
d6, kéo dai, trong d6 c6 vudng mic vé cong tic GPMB, ngay 26/6/2017 UBND
tinh da c6 Vian ban s6 4592/UBND-XD4 chi dao UBND thanh phé HL va Cong
ty c6 phan tp doan dau tu QN thu hoi gia tri bdi thuong hd tro 16 ho dan va 01
don vi da dugc UBND thanh phé HL phé duyét nam 2004; 1ap, tham dinh, phé
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duyét phuong an bdi thuong, hd tro va tai dinh cu cho cac ho dan theo quy dinh
ctia Luat Dat dai nam 2013...

- Ngay 05/6/2017 UBND tinh Quang Ninh ban hanh Quyét dinh s
2160/QD-UBND “V/v phé duyét gia dat ¢ cu thé 1am cin ct bdi thuong, GPMB
va bé tri tai dinh cu thuc hién Dy 4an Pau tu xay dung, kinh doanh ha tang khu
nha ¢ san vuon CD tai phuong BC, thanh phd HL”; DPén ngay ngay 07/8/2017
UBND thanh phd HL ban hanh Quyét dinh thu héi dat s 7394/QD-UBND va
Quyét dinh phé duyét phuong an boi thudng sé 7395/QD-UBND ddi voi 08 ho
dan (trong d6 c6 ho 6ng Nhir Ngoc A) dé thuc hién du 4n “dau tu xay dung kinh
doanh ha tang khu nha ¢ san vudn CD, phuong BC, thanh phd HL”.

Ngay 15/12/2017 UBND thanh phd HL ban hanh Quyét dinh sb
10277/QD-UBND phé duyét phuong an bo sung d6i véi 04 ho dan (trong d6 co
hé ong Nhit Ngoc A). Ngay 19/6/2019 UBND thanh phé HL ban hanh Quyét
dinh s6 4437/QD-UBND phé duyét phuong an bd sung ddi voi ho éng Nhir
Ngoc A.

Khéng dong v v6i cac phuong an da duoc phé duyét, ong Nhit Ngoc A da
khiéu nai 1an dau dén Chu tich UBND thanh phd HL va duoc thy 1y don khiéu
nai, xac minh thu thap tai liéu chimg cr va to chirc d6i thoai theo quy dinh cta
Luat Khiéu nai. Ngay 13/02/2018 Chu tich UBND thanh phé HL ban hanh
Quyét dinh giai quyét khiéu nai sé 780/QD-UBND khong chap nhan khiéu nai
ciia 6ng Nhit Ngoc A. Khong dong ¥ véi quyét dinh giai quyét khiéu nai (lan
dau) caa Chi tich UBND thanh phé HL, 6ng A d3 khiéu nai (1an 2) dén Chu tich
UBND tinh Quang Ninh va ngay 11/11/2019 Cha tich UBND tinh Quang Ninh
ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai sé 4749/QD-UBND véi noi dung dong
y Quyét dinh giai quyét khiéu nai sé 780/QD-UBND ngay 13/02/2018 cua Chu
tich UBND thanh phé HL, khéng chap nhan noi dung khiéu nai caa 6ng Nhix
Ngoc A.

Do khéng thuc hién viéc ban giao dat dé thuc hién du an, ngay 20/11/2017
Chu tich UBND Tp HL da ban hanh Quyét dinh cudng ché sé 988/QD-UBND
va ngay 29/12/2017 Chu tich UBND thanh phé HL d3 ban hanh Quyét dinh
cudng ché s6 1160/QD-UBND cudng ché thuc hién quyét dinh thu hoi dat ddi
v6i ho 6ng, ba Cao Thi A8, Nhit Ngoc A. UBND thanh phé HL, UBND phuong
BC va cac td chirc doan thé di van dong, thuyét phuc gia dinh dng A, ba A8.
Nhung 6ng A, ba A8 khong chip hanh viéc ban giao dat, Chu tich UBND thi x4
Quang Yén ban hanh quyét dinh cudng ché thuc hién quyét dinh thu hdi dat 1a
dam bao dung quy dinh tai khoan 4, diéu 67 va diém d, khoan 3, diéu 69 cta
Luat Pat dai nam 2013.



Nhu vay Quyét dinh s6 4749/QD-UBND ngay 11/11/2019 cta Chu tich
UBND tinh Quéang Ninh; Quyét dinh s 780/QD-UBND ngay 13/02/2018 cua
Chu tich UBND thanh phé HL; Quyét dinh thu hoi dat s6 7394/QD-UBND va
Quyét dinh phé duyét phwong an boi thuong sé 7395/QD-UBND ngay
07/8/2017; Quyét dinh phé duyét phuong an bd sung sd 10277/QD-UBND ngay
15/12/2017; Quyét dinh phé duyét phuong an bo sung sd 4437/QD-UBND ngay
19/6/2019 ctia UBND thanh phé HL va Quyét dinh cudng ché s6 988/QD-
UBND ngay 20/11/2017; Quyét dinh cudng ché s6 1160/QD-UBND ngay
29/12/2017 ctia Chu tich UBND thanh phé HL d6i v6i ho ong, ba Cao Thi A8,
Nhit Ngoc A, dugce ban hanh dung tham quyén, trinh ty, tha tuc theo quy dinh
tai Diéu 22, Piéu 28, Piéu 29, Piéu 52, Piéu 56 va Piéu 57 ciia Luat To chuc
chinh quyén dia phuong; Diéu 62, Piéu 67, Pidu 69, Piéu 71 cta Luat Dat dai
va cac Diéu 27, Diéu 28, Piéu 29, Diéu 30, Diéu 31, Diéu 36 dén Diéu 41 cua
Luat khiéu nai.

[2.2] Xét noi dung céac quyét dinh hanh chinh bi khoi kién thay:

DPbi véi yéu cau huy mét phan Quyét dinh sé 7395/QDB-UBND ngay
07/8/2017 cuia UBND thanh phd HL vé viéc phé duyét phuong an bdi thudng va
hay mét phan Quyét dinh sb 10277/QD-UBND ngay 15/12/2017 cua UBND
thanh phé HL vé viéc phé duyét phuong an bdi thuong bd sung, phan cé cac noi
dung: Khong bdi thuong cho gia dinh 6ng 98,7m? dat bi thu hdi, khéng boi
thuong céng trinh kién trac cho gia dinh 6ng ¢ thoi diém kiém dém nam 2017,
khong &p dung cac chinh séch hd trg va tai dinh cu khi gia dinh 6ng bi thu hdi
dat 4.

* \/é yBu cau béi thuwong vé dat ¢ khi thu héi dat

- Thira dat cua ho gia dinh 6ng, ba Nhit Ngoc A, ba Cao Thi A8 thudc dién
GPMB du 4n: Pau tu xay dung, kinh doanh ha tﬁng khu nha & san vuon CD tai
phuong BC, thanh phd HL, thudc thira 47 to ban ¢6 GPMB s 01, dién tich thu
hdi: 155,5m2

Vé ngudn gdc thira dat: Ngay 25/12/1992 Phong quéan 1y d6 thi thi xa HG
(Nay 12 thanh phé HL) c6 Thong bao cip dat xdy dung nha & s6 60/TB-QLDT
ndi dung: Cdp ddt xdy dung nha ¢ cho éng Trinh Pirc A13 — Ngan hang cong
thwong BC, trii tai tdp thé ngdn hang, 6 ddt s6 01 thudc khu vuc xdy, dé dat CD,
voi dién tich 4,0m x 12m = 48,0m?; ong Trinh Pirc A13 dwoc quyén va co trach
nhiém nop tién sir dung dat.

Ngay 30/01/1996, Phong Quén 1y d6 thi thanh phé HL cap Gidy phép xay
dung s6 07/GPXD cho 6ng Trinh Puc Al3 véi dién tich xdy dung 48m2 Ngay
23/02/2001, 6ng Trinh Ptc A13 di chuyén nhuong 48m? dat trén cho ba Cao Thi
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A8 (vo ong Nhit Ngoc A), viéc chuyén nhuong dugc UBND phuong BC X&c
nhan ngay 09/3/2001.

- Phan dién tich 98,7m? theo dng A 13 nhan chuyén nhuong cua gia dinh
6ng A13 ciing véi dién tich 48m? ngay 23/02/2001 (chuyén nhuong bang miéng,
khéng cé gidy to chuyén nhuong), nay dng A yéu cau phai bdi thudng dién tich
nay 1a dat ¢. Tuy nhién, phan dién tich 98,7m? 1a ¢t do UBND phuong BC quan
ly, 6ng A13 d6 dat ton tao trong khoang thoi gian tir ndm 1992 dén trudc nim
1998. Nam 1998 khi do ban db dia chinh 6ng A13 chua xay dung nha & tai vi tri
nay nén khong dang ky sir dung. Phan dién tich dat nay khong nam trong Gidy
phép xay dung sd 07/GPXD ngay 30/01/1996, sau khi ong Nhit Ngoc A nhén
chuyén nhuong c6 xay dung nha cho thué d bi co quan nha nude c6 thim quyén
xtr 1y vi pham hanh chinh; trong sudt qua trinh 6ng Trinh Puc A13 sir dung dat
dén thoi diém nha nudc thu hoi dat, phan dién tich dat nay khong phu hop véi quy
hoach dét &, van thé hién 1a d4t do UBND phudng BC quan 1y nén khéng du diéu
kién dé cép giéy ching nhan quyén st dung d4t. Can cit Khoan 2, Diéu 101, Luat
Pat dai nam 2013; Diéu 22, Nghi dinh sb 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua
Chinh phii; Khoan 4, Piéu 82, Luat Pat dai 2013 viéc UBND thanh phd HL
khong boi thuong phan dién tich 98,7m? thudc thira 72 t& ban do dia chinh s 93
phuong BC do 6ng Nhir Ngoc A str dung la dung theo quy dinh ctia phap luat.

- Cin ctr theo cac Quyét dinh s6 316/QD-UBND ngay 23/01/2003 “Vé
viéc phé duyét du an dau tu xay dung kinh doanh ha ting khu nha & san vuon
CD, phudng BC, thanh phd HL cua Cong ty Pau tu xiy dung va kinh doanh nha
Quang Ninh”; Quyét dinh s 592/QD-UB ngay 27/02/2003 “vé viéc giao dat cho
Cong ty Pau tu xdy dung va kinh doanh nha Quang Ninh tai khu CD phuong
BC thanh ph6é HL dé dau tu xay dung kinh doanh ha tang khu nha ¢ san vuon”.
Ngay 19/5/2003, UBND thanh phd HL da tién hanh kiém dém tai san d6i voi
thira dat cua gia dinh ba A8, dng A dé lam co so 1ap phuong an bdi thudng, hd
trg. Ngay 23/7/2004, UBND thanh phd di ban hanh Quyét dinh s6 857/QP-UB
phé duyét phuong 4n dén bu GPMB du 4n dau tu xay dung va ha tang khu nha o
san vuon CD cho ho ba Cao Thi A8 nhung gia dinh ba A8, 6ng A khong dong y
nhén tién va ban giao mat béng. Do du an kéo dai va trong qua trinh thuc hi¢n
c6 sy thay doi vé chinh sach bdi thuong, hd tro; UBND tinh Quang Ninh ban
hanh Vin ban sé 4592/UBND-XD4 ngay 26/6/2017 c6 ndi dung:  ...Yéu cdu
UBND thanh phé HL va Céng ty ¢é phan tdp dodn dau tw ON thu hoi gid tri boi
thuong hé tro 16 hé dan va 01 don vi dia dwoc UBND thanh ph5 HL phé duyét
nam 2004, lap, tham dinh, phé duyét phuong an boi thuong, hé tro va tdi dinh
cw cho cdc ho dan theo quy dinh cua Ludt dat dai nam 2013...” Sau d6, UBND
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thanh phd HL d tién hanh thu hdi Quyét dinh sé 857/QDP-UB phé duyét phuong
an dén bu GPMB du an dau tu xay dung va ha ting khu nha ¢ san vuon CD cho
ho ba A8, 6ng A. Tuy nhién trén co so ho so ghi nhan kiém dém thoi diém nam
2003, can ctr khoan 2, Piéu 92 cta Luat Dat dai nam 2013, nhimg hang muc
kién trac hinh thanh sau thoi diém kiém dém nam 2003 cua ho gia dinh Doanh
khéng duogc bdi thudng, hd trg 1a ding theo quy dinh.

* Vé yéu cau tai dinh cu khi thu hoi dat:

Sau khi nhan chuyén nhuong dién tich dat 48m? tirnam 2001, gia dinh 6ng
A, ba A8 khong & trén thira dat ndy, ma sir dung dé cho thué. Con gia dinh éng A
van o tai thira dat c6 nha (t6 5, khu 5, phuong HH, tp HL) va duoc UBND thanh
phé HL cip Gidy CNQSDD s6 BA984509 ngay 08/02/2010 mang tén 6ng Nhir
Ngoc A, ba Cao Thi A8. Theo trinh bay cia 6ng A sau khi dugc cap GCNQSDD,
gia dinh 6ng di chuyén nhuong cho ngudi khac va chuyén vé thira dat ¢ mua cua
ong Trinh Btrc A13.

Tai Ban ching nhan nha dat ngay 15/8/2017 ciia UBND phuong BC Xéc
nhan: ho 6ng Nhir Ngoc A - ba Cao Thi A8 hién dang sinh séng tai thira dat sb
50 to ban do GPMB s6 01 (gém thira s6 59, 60, 71 to ban d6 dia chinh s6 93)
nguodn gbc nim 2009 ba A8 mua lai cua chau 1a Lé Pinh A10 va Lé Thi A9, sau
d6 xay nha 03 tang & tir d6 dén nay, khong bi xir phat vi pham hanh chinh.
Trong qué trinh thu hoi dat, 1ap phuong an bdi thuong, hd trg va tai dinh cu ban
than ba A8 x4c nhan d3 mua nha dat ciia ba A9; dong thoi ba A9 ciing ky xac
nhan vao bién ban lam viéc tai UBND phuong BC. Tuy nhién theo ba A9, dng
A10: Nam 2009 ba Lé Thi A9 c6 xay dung ngdi nha trén thira dat s6 60 va thira
s6 59 cua 6ng Lé Van A10. Sau d6 do ba A9 phai vao thanh phd H6 Chi Minh
sinh séng nén c6 nho chu, di 1a 6ng A, ba A8 & va trong nom. Ba A9, 6ng A10
chua chuyén nhuong cho gia dinh 6ng A.

Tai phién toa so thim UBND phudng BC c6 giao ndp bd sung Bién ban
ngay 20/5/2022 vé viéc xac minh khang dinh qua trinh sinh séng cua ho gia
dinh ong (ba) Cao Thi A8, Nhit Ngoc A tai t6 1, khu 8, phuong BC; Tai bién
ban lam vi¢c c6 Khu truéong khu phé 8 va Canh sat khu vuc xac nhan: Khi thu
hoi thira dat bi GPMB gia dinh 6ng A, khong & ma cho thué, gia dinh 6ng A &
nha hai ting sat bén canh...

Nhu vay: Tai thoi diém kiém dém nam 2003 gia dinh dng A, ba A8 ¢
trén thira dat (tai phuong HH, tp HL); con nha, dat nhan chuyén nhuong cta
6ng Trinh Puc Al3, gia dinh cho ngudi khac thué. Do vay khi bi thu hoi dat
gia dinh 6ng A, ba A8 khong phai di chuyén chd 6. Can cii: Diéu 17; Khoan 1,
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Diéu 18; DPiéu 26 Quyét dinh sd 1766/2014/QD-UBND ngay 13/8/2014 cua
UBND dan tinh Quang Ninh h 6ng A khong du diéu kién duoc bd tri tai dinh cu
va cac chinh sach lién quan: chi phi di chuyén tai san, hd trg 6n dinh doi sbng,
hd trg tién thué nha & tam.

Tir nhitng cin cir néu trén thiy ban 4n so thAm khong chip nhan yéu cau
khoi kién ctia 6ng Nhir Ngoc A vé viéc huy mot phan Quyét dinh sé 7395/Qb-
UBND ngay 07/8/2017 cia UBND thanh phd HL vé viéc phé duyét phuong an
boi thuong va mot phan Quyét dinh sé 10277/QD-UBND ngay 15/12/2017 cua
UBND thanh phé HL vé viéc phé duyét phuong an boi thuong bd sung, phan co
cac noi dung; khdng bdi thuong cho gia dinh ong 98,7m? dat bi thu hdi, khdng
boi thuong céng trinh kién trac cho gia dinh 6ng & thoi diém kiém dém nim
2017, khong &p dung cac chinh sach hé trg va tai dinh cu khi gia dinh dng bi thu
hoi dat o 1a dung phap luat.

[2.2.] Xét ndi dung khang cdo yéu cau hity cac quyét dinh giai quyét khiéu
nai thay:

Cac Quyét dinh sb 4749/Qb-UBND ngay 11/11/2019 caa Chu tich
UBND tinh Quang Ninh vé viéc giai quyét khiéu nai (lan hai); hay Quyét dinh
s6 780/QP-UBND ngay 13/02/2018 cua Chu tich UBND thanh phé HL vé viéc
giai quyét khiéu nai lan dau duoc ban hanh ding tham quyén, dang trinh ty, tha
tuc, ndi dung dam bao theo quy dinh phép luat va phd hop véi thuc té sir dung
dat cua ho 6ng A, ba A8. Do d6 quyét dinh caa Toa an cép so tham vé noi dung
nay la co co so.

[2.3]. Trong qua trinh thy 1y giai quyét vu 4n theo trinh tu phtic tham ong
Nhit Ngoc A ciing khong cung cip tai lidu, ching ctr chirng minh, dai dién vién
kiém sat tham gia phién toa dé nghi khong chap nhan don khang cdo cta 6ng
Nhit Ngoc A 1a c6 can cu.

[3]. Vé an phi: Do khang cdo ctia 6ng Nhit Ngoc A khong dugc chap nén
ngudi khoi kién phai chiu an phi hanh chinh phtc thim. Nhung do 6ng A 1a
nguoi cao tudi nén duoc mién an phi hanh chinh phuc tham.

Vi cac lé trén,

QUYET PINH:

Can cir vao khoan 1 Diéu 241 Ludt Té tung hanh chinh; khoan 1 Piéu 34
Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cia Uy ban Thirong vu
Quéc hoi,

Xir:
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1. Bac khang céo cua dng Nhit Ngoc A, gitt nguyén cac quyét dinh tai Ban
an hanh chinh so tham sb 28/2022/HC-ST ngay 24 thang 5 nim 2022 cua Toa &n
nhan dan tinh Quang Ninh.

2. Vé 4n phi: Ong Nhit Ngoc A khong phai chiu 4n phi hanh chinh phuc
tham.

Ban an phuc tham c6 hiéu luc ké tir ngdy tuyén an./.

Noi nhin: T.M HOI PONG XET XU PHUC THAM
- VKSNcap cao tai Ha Noi; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- TAND tinh Quang Ninh;

- VKSND tinh Quang Ninh;

- Cuc thi hanh &n Quang Ninh;

- Cac duong su (theo d/c);

- Luu HS, HCTP.

Bui Xuan Trong
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