TOA AN NHAN DAN CAP CAO  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI HA NOI Poc lap - Tw do - Hanh phuc

Ban an sb: 297/2021/HC-PT

Ngay: 13/12/2021
VIv Khiéu kien Quyér dinh hanh chinh
vé quan ly dat dai

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

- Thanh phan Hgi dang xét xi phac tham gém co:

Thdm phén - Chui toa phién toa: Ba Lé Thi Thay Binh:

Céac Tham phan: Ong H6 Sy Hung;

Ba Phan Thi Van Huong.

- Thu ky phién toa: Ba Nguyén Thi Bich Ngoc — Tham tra vién Toa an
nhan dan cap cao tai Ha Noi.

- Dgi dign Vign kiém sat nhan dan cdp cao tgi Ha Ngi: Ba Hoang Thi
Hai - Kiém sat vién tham gia phién toa.

Ngay 13 thérJg 12 nam 2021, tai try s Toa an nhan dan cap cao tai Ha
Noi xét xir phdic tham cdng khai vu &n hanh chinh thu Iy sé 25/2021/TLPT-HC
ngay 14 thang 01 nam 2021 vé viéc “Khiéu kién Quyét dinh hanh chinh vé quan
Iy dét dai”.

Do Ban 4n hanh chinh so tham sb 274/2020/HC-ST ngay 29 thang 9 nim
2020 cua Toa an nhan dan thanh phd Ha Noi bi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vu &n ra xét xur phic tham sé 9773/2021/QDPT-HC
ngay 15 thang 11 nam 2021 gitra cac duong su:

1. Nguoi khai kién: Ong Pang Dinh S, sinh nam 1960; dia chi: Xom T, xa
D, huyén C, thanh phé Ha Noi; c6 mit.

Nguoi dai dién theo iy quyén ciia nguoi khai kién:

- Ong Nguyén Van T, sinh nam 1959; dia chi: S6 107, t6 3, khu Tan X, thi

tran Xuan M, huyén C, thanh phd Ha Nai; c6 mat.

- Ong Trinh Ba O, sinh ndm 1956; dia chi: Xdm N, x& B, huyén C, thanh
phd Ha Noi; c6 mat.

2. Ngueoi bi kién: Uy ban nhan dan huyén C, thanh phd Ha Noi.

Dia chi: S6 102 Bic S, thi tran S, huyén C, thanh ph Ha Noi.

Ngudi dgi di¢n theo phap Iudt:‘Ong Nguyén Dinh H - Cha tich Uy ban
nhan dan huyén C; ving mit, c6 don dé nghi xét xtr vang mit.

3. Ngueoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan:



- Chu tich Uy ban nhan dan huyén C, thanh phd Ha Noi; dia chi: S6 102
Béc S, thi tran S, huyén C, thanh phd Ha Noi; viang mat, c6 don dé nghi xét xur
vang mit.

- Uy ban nhan dan xa D, huyén C, thanh phé Ha Néi: dia chi: Thén 2, x&
b, huyén C, thanh phb Ha Noi;

Nguwoi dwoc 1ty quyén: Ong D& Duy Q — Cong chire dia chinh, xay dung
x4 b; ving mit, c6 don dé nghi xét xtr vang mit.

NQI DUNG VU AN:

Theo ngudi khai kién trinh bay: Ong Piang Pinh S 1am don dé nghi giao
dat san xuét néng nghiép, dé phat trién kinh té gia dinh 1au dai tir quy dat cong
ich gui Uy ban nhan dan (UBND) huyén C. Ngay 22/11/2012, UBND x& B ¢6
Cong vin sd6 69/UBND-DC “Thong bao két qua giai quyét don dé nghi cia cong
dan”, theo d6 xac dinh: 14 thuong binh, bénh binh 2 khong thudc ddi tugng giao
dat ndng nghiép theo tinh than Nghi dinh s6 64/CP ngay 27/9/1993 cua Chinh
phi. Tir nam 2012 dén nam 2017, 6ng Pang Pinh S d4 nhiéu lan giri don ti cac
co quan nhung van chi nhan duoc cong van tra 1oi ghi khéac thoi diém ban hanh
nhung chung noi dung tir chbi giao dat. Do khong con du suc khoe dé thué dat
kinh doanh c6 14i nudi song gia dinh va dong gop xay dung dat nudc nén ngay
25/10/2017, 6ng Pang Pinh S cung 12 thuong, bénh binh x& P tiép tuc nop don
xin giao dat theo Piéu 7 Nghi dinh sé 64/CP xin dugc giao dat ndng nghiép dé
phat trién kinh té gia dinh.

Ong Ping Pinh S nhin duge Cong van sé6 81/UBND-TP ngay 08/11/2017
cia UBND x4 P ¢6 noi dung: Can ct Diéu 6, Diéu 8 Nghi dinh s 64/CP; cin
ctr diém 3 muc II Huéng dan bd sung dé an giao rudng dat lau dai trong HTX
ndng nghiép cua Hoi dong tu van xa B ngay 09/4/1994 d3 dugc UBND huyén C
phé duyét, thi 6ng Ping Dinh S khdng thudc ddi tuong giao dat san xuat ndng
nghiép 1au dai theo Nghi dinh s 64/CP.

Ong Pang Pinh S di khoi kién Cong van s6 81/UBND-TP ngay
08/11/2017 ctia UBND xa B; tai Toa an nhan dan huyén C, hai bén di ddi thoai
thanh cong. Toa an nhan dan huyén C da ra Quyét dinh cong nhan d6i thoai
thanh véi noi dung: Cha tich UBND x& B cam két ra quyét dinh thu hoi, huy bo
Cong van s6 81/UBND-TP ngay 08/11/2017 va quyét dinh giai quyét khiéu nai
d3 ban hanh; tiép nhan don dé nghi giao dat méi cua 6ng Pang Pinh S, béo céo
UBND huyén C giai quyét.

Ngay 15/9/2018, dng Ping DPinh S ndp don dé& nghi UBND xi D va
UBND huyén C giao dat; UBND x& P c6 Bao cdo sé 129/BC-UBND ngay
19/9/2018 tiép nhan don dé nghi cta 12 thuong, bénh binh trén dia ban x3 b va
kién nghi giai quyét.

Ngay 03/10/2018, 6ng Ding Pinh S nhan dugc Cong vin sb
196/UBND-BTCD ctia UBND huyén C giri Phong Tai nguyén va Mdi truong
v/v chi dao giai quyét don dé nghi cua dng Piang Pinh S,



Ngay 14/11/2018, 6ng Ding Pinh S nhan dugc Cong vin sb 228/UBND-
BTCD cua UBND huyén C gui Phong Tai nguyén va Moi trueong v/v chi dao giai
quyét don dé nghi caa 12 thuong bénh binh x4 b.

Ngay 05/11/2018, Phong Tai nguyén va Moi trudng moi cac 6ng thuong,
bénh binh vé UBND x& P 1am rd noi dung don dé nghi giao dt.

Ngay 09/11/2018, hoi nghi lam viéc co bién ban ghi rd ndi dung va thanh
phan giita can b Phong Tai nguyén va Méi truong, Chu tich UBND x4 b va 12
thuong, bénh binh.

Ngay 10/01/2019, UBND huyén C ban hanh Vin ban s6 88/UBND-
TNMT giai quyét don dé nghi giao dat ndng nghiép cia dng Ping Pinh S, ¢6
noi dung néu 6ng S c6 nhu cau vé dat san xuat néng nghiép thi lién hé véi
UBND x& b dé dugc xem xét cho thué dat ndng nghiép st dung vao muc dich
cong ich.

Ong Piang Pinh S da nop don khiéu nai dé nghi UBND huyén C hay Vin
ban s6 88/UBND-TNMT ngay 10/01/2019 va giai quyét giao dat ndng nghiéep
theo noi dung don dé nghi. Cha tich UBND huyén C da ban hanh Quyét dinh s6
3571/QD-UBND ngay 11/6/2019 giai quyét khiéu nai c6 noi dung gitr nguyén
Vin ban sb 88/UBND-TNMT ngay 10/01/2019.

Ngay 20/6/2019, 6ng Ping Pinh S nop don khai kién dé nghi Toa &n
nhan dan thanh phé Ha Noi:

1. Hiy bd Vin ban sé 88/UBND-TNMT ngay 10/01/2019 ciia UBND
huyén C, thanh phé Ha Noi v/v tra 16i don dé nghi giao dat nong nghiép thuoc
quy dat cong ich “nodi dung tra loi 6ng Pang Pinh S khong duoc giao dat, chi
duoc thué dat thoi han 5 nam” 14 hanh vi hanh chinh khéng thyc hién nhiém vy
cong vu la trai phap luat, vuot tham quyén UBND huyén C, xam pham quyén va
loi ich hop phép cua cong dan.

2. Buoc 6ng Pinh Manh H - Chu tich UBND huyén C tiép tuc thuc hién
nhiém vu cong vu; chi dao Phong Tai nguyén va Moi trueong huyén C co trach
nhiém tham dinh phuong 4n giao dat, chi dao Van phong Ping ky quyén sir
dung dat truc thudc, hoan thanh viéc do dac 1ap ban dd dia chinh, 1ap hd so dia
chinh, trinh UBND huyén C ra quyét dinh giao quyén sir dung dat san xuat ndng
nghiép 1au dai han mac 552m?2 cho 6ng tir quy dat cong ich vuot 5% cua x4 D.
Thuc hién su chi dao cua UBND thanh phé Ha Noi tai Vin ban sé 2202/UBND-
BTCD ngay 15/4/2016 dé 6ng Pang Dinh S t6 chuc san xuat, khac phuc kho
khin 6n dinh cudc séng.

Ly do khoi kién cua 6ng Piang Pinh S nhu sau: Piéu 16 Hién phap nim
2013 quy dinh moi ngudi déu binh dang trudc phap luat; khdng ai bi phan biét doi
xur trong doi séng chinh tri, dan sy, kinh té, van hoa, x& hoi. Can ctr Biéu 59 Luat
Piat dai nam 2013 va Diéu 29 Luat T6 chuc chinh quyén dia phuwong nam 2015,
thi UBND huyén C ban hanh Van ban s 88/UBND-TNMT c6 ndi dung 6ng
Ping Pinh S khong duoc giao dat ma chi dugc thué dat véi thoi han 5 nam do
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6ng Nguyén Minh N - Phé Chu tich ky thay Chu tich UBND huyén C la tréi phap
luat, vurgt tham quyén caa UBND huyén C.

Trong sudt qua trinh giai quyét vu viéc, Chu tich UBND huyén C khéng bao
c4o UBND huyén C vé tinh hinh thuc hién chinh sach, phap luat dat dai ¢ dia
phuong xd B, cu thé dién tich quy dit 5% cua x& D 1a 48,67ha/285,3 ha, chiém
17,05% dién tich dit néng nghiép tir ndm 1993 khi thyuc hién Nghi dinh s6 64/CP
ngay 17/9/1993 caa Chinh pha dé xin y kién giai quyét durt diém. Quy dat cong ich
x4 B vuot quy dinh qua nhiéu, vi pham nghiém trong Luat Dét dai 1a 12,05%, bi dé
Xuat str dung sai muc dich. Chu tich UBND huyén C giai quyét mang quan diém cé
nhan 1am cho tinh hinh khiéu kién tap thé tré' nén kéo dai sudt tir nam 2012 t&i nay;
khéng thuc hién sy chi dao cia UBND thanh phé Ha Noi tai Vin ban sb
2202/UBND-BTCD ngay 15/4/2016.

Chu tich UBND huyén C vi pham Quy dinh xu ly ky luat dang vién tai
Diéu 29: Vi pham trong cong tac 1anh dao, chi dao, diéu hanh, muc 2 khoan d.
Ong S da lam don t6 céo khuyét diém nay cua Chu tich UBND huyén C véi Uy
ban kiém tra Thanh uy Ha Noi.

Tai phién toa so tham, 6ng Pang Pinh S gitr nguyén yéu cau khai kién va
khang dinh khdng khoi kién Quyét dinh giai quyét khiéu nai sé6 3571/QD-UBND
ngay 11/6/2019.

Theo y kién cia nguroi bi kién UBND huyén C:

- V& tham quyén, trinh tu tra 161 don dé& nghi cua cong dan: Ngay
15/9/2018, 6ng Ping Pinh S giri don dé nghi giao dat san xuat néng nghiép str
dung lau dai theo quy dinh tai Biéu 132 Luat Pat dai nam 2013. Can ct Luat
Tiép cong dan nam 2013, ngay 03/10/2018 UBND huyén C ban hanh Vin ban
s6 196/UBND-BTCD giao Phong Tai Nguyén va Méi trudng huyén tham muu
UBND huyén giai quyét don dé nghi cua dng Pang DPinh S. Ngay 26/11/2018,
Phong Tai nguyén va Mai truong co Béo cdo so 236/BC-TNMT vé két qua ra
soat giai quyét don kién nghi giao dat san xuat ndng nghiép cho mot sé thuong,
bénh binh xa B. Ngay 10/01/2019, UBND huyén C ban hanh Vin ban s6
88/UBND-TNMT tra loi don kién nghi cua 6ng Pang Pinh S la dam bao dung
tham quyén, trinh ty quy dinh tai Diéu 29 Luat Té chac chinh quyén dia phuong
nam 2015; khoan 2 Biéu 59 Luat Dat dai nim 2013; Diéu 13 Luat Tiép cong dan
nim 2013 va Diéu 2 Quyét dinh sé 5866/QD-UBND ngay 26/7/2016 vé viéc
phan céng cong tac thanh vién UBND huyén C nhiém ky 2016-2021.

- Vé tham quyén, trinh ty giai quyét khiéu nai cua cong dan: Ngay
04/4/2019, 6ng Ping Pinh S c¢6 don khiéu nai khong dong ¥ véi Vin ban sb
88/UBND-TNMT. Ngay 08/4/2019, Chu tich UBND huyén C ban hanh Théng
bao sb 224/TB-UBND thy ly giai quyét khiéu nai lan dau d6i véi don khiéu nai
cua 0ng Pang DPinh S. Ngay 24/5/2019, Phong Tai nguyén va Mo6i truong cd
Béo céo s6 79/BC-TNMT vé két qua xac minh noi dung khiéu nai gai Cha tich
UBND huyén C. Ngay 11/6/2019 Chu tich UBND huyén C ban hanh Quyét dinh
giai quyét khiéu nai sé 3571/QD-UBND dbi véi 6ng Pang Pinh S 1a bao dam
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dung tham quyén, ding trinh tu tha tuc duoc quy dinh tai cac Diéu 18, 27, 28,
29, 30, 31, 32 Luat Khiéu nai naim 2011; Thong tu s6 07/2013/TT-TTCP ngay
31/10/2013 cua Thanh tra Chinh phu Quy dinh quy trinh giai quyét khiéu nai
hanh chinh; Thong tu sd 02/2016/TT-TTCP ngay 20/10/2016 cua Thanh tra
Chinh phu stra d6i, bd sung mot s diéu ctia Thong tu sb 07/2013/TT-TTCP ngay
31/10/2013 cua Thanh tra Chinh phu; Quyét dinh s6 80/2014/QD-UBND ngay
14/11/2014 ciia UBND thanh ph Ha Noi ban hanh Quy dinh vé khiéu nai va giai
quyét khiéu nai thudc thanh phd Ha Noi.

- V& noi dung khiéu nai khdng chap nhan dé nghi giao dat ndng nghiép
cua 6ng bang Pinh S:

+ Viéc giao rudng theo Nghi dinh s6 64/CP va viéc thuc hién sau don dién
d6i thira d6i véi ho gia dinh ong Pang Pinh S: Cin cir vao Quyét dinh sb
772/HKC ngay 07/12/1988 cua Tu 1énh quan khu 3: Ong Pang Pinh S, sinh
nam 1960; nhap ngii thang 9/1978; vé nghi ché d6 bénh binh nam 1988. Ngay
12/9/1987, Hoi dong giam dinh Y khoa B Quoc phong da co6 Bién ban giam
dinh y khoa sé 576/GPYK xac dinh 6ng Pang Pinh S ty 1& mat sic lao dong
61%. Danh sach thuong bénh binh dang hudéng ché d6 vu dai tai x4 B (kém theo
danh sach chi tra tro cap hang thang do S¢ Lao dong, Thuong binh va X3 hoi
thanh phé Ha Noi chuyén vé Phong Lao dong, Thuong binh va X4 hoi huyén C
quan ly, chi tra tinh dén thang 12 nam 2018) di dugc Phong Lao dong, Thuong
binh va X& hoi huyén C xac nhan, éng Bang Dinh S 1a bénh binh hang 2/4, ty 1é
thuong tat 61%. Hién nay dng Ping Pinh S dang sinh séng cing gia dinh tai
x0m Tiéu, xa B, huyén C.

Ho 6ng Pang Pinh S ¢6 02 khau dugc giao rudng theo Nghi dinh sd
64/CP la ba Trinh Thi T (vg 6ng S) va 01 nguoi con la Pang Pinh N. HY 6ng
Ping Pinh S d3 duoc cip Gidy chimg nhin quyén str dung dat nong nghiép theo
quy dinh.

Khi thuc hién cong tac don dién d6i thira, UBND xa B da thuc hién theo
dung Hudng dan sé 29/HD-SNN ngay 14/5/2012 caa Sé Nong nghiép va Phat trién
ndng thon thanh phd Ha Noi vé quy trinh thuc hién cong tac don dién doi thira dat
san xuat néng nghiép trén dia ban thanh phé Ha Noi; Ké hoach s6 92/KH-UBND
ngay 27/6/2012 cuia UBND huyén C vé thuc hién don dién, ddi thira gan véi
chuyén doi co cdu cay trong vat nudi trong san xuat ndng nghiép trén dia ban
huyén 2012-2013; Quyet dinh so 3670/QP-UBND ngdy 21/12/2012 cua UBND
huyen C vé phé duyét phuong an don dién doi thira gén véi chuyén doi co cau cay
trong, vat nudi trong san xuat ndng nghiép xa .

Tai khoan 3, 5 Piéu 3 Muc | Hudng dan sb 29/HD-SNN ngay 14/5/2012
cua S& Nong nghiép va Phat trién ndng thon thanh phé Ha Noi quy dinh: Viéc
d6i ruong dat khong doéng nghia véi viéc chuyén xem xét tiéu chuan dé chia lai
ruong dat vi thé phai tuan thu nguyén tac (sinh khéng tang, tir khdng giam) bao
dam theo ding quy dinh tai Nghi dinh s6 64/CP, dong thoi phai giao du s6 dién
tich cac ho duoc chia theo Nghi dinh s6 64/CP dang quan ly, sit dung theo quy
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dinh tai phuong an chuyén ddi da duoc phé duyét trude day. Sau khi thuc hién
cong tac don dién ddi thira trén dia ban xa D, ho 6ng Ping Pinh S d3 duoc giao
dat theo diing dinh muc va da duoc UBND huyén C cip d6i Giay chiing nhan
quyén sir dung dat.

+ V& dién tich d4t san xuat ndng nghiép cong ich vuot 5% cua xd D: Theo
Béo céo sd 157/BC-UBND ngay 5/11/2018 cua UBND xa D: it nong nghiép
sur dung vao muc dich cong ich hién tai trén dia ban x& b c6 48,67ha/285,31ha
dat san xuat ndng nghiép, chiém 17,05% dién tich dat néng nghiép, trong dé:
Dién tich dugc quy hoach vao dat giao théng va dat nghia dia: 875,4m%; dién
tich duoc quy hoach vao dau gia dat o: 30.316,9m?; dién tich quy hoach vao
viing phat trién sinh thai: 82.008,6m?2; dién tich quy hoach vao co s& san xuét
phi ndng nghiép (san xuat gach): 66.713,4m? dién tich da duwoc UBND thanh
phd Ha Nbi chap thuan dia diém thuc hién du an Nha may giét mo gia cam va
ché bién thuc pham: 8.437,1m?; dién tich dat tréng cay lau nam: 774,2m?; dién
tich dét trong ciy hang nim: 153.429,3m?% dién tich dat nudi trong thay san:
144,166.9m?. Dién tich dat nong nghiép st dung vao muc dich cong ich vuot
5% theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 132 Luat Pat dai 2013 duoc UBND x4 D
quan ly theo quy dinh.

Can ctr khoan 1 Piéu 132 Luat Pat dai 2013 quy dinh: “Péi véi nhiing
noi di dé lai quy dat ndng nghiép st dung vao muc dich cong ich vuot quéa 5%
thi dién tich ngoai mic 5% duogc sir dung dé xay dung hoic boi thuong khi sur
dung dat khac dé xay dung cac cdng trinh cdng cong cua dia phuong; giao cho
ho gia dinh, ca nhan truc tiép san xuat ndng nghiép, nudi trong thuy san tai dia
phuong chua duoc giao dat hoac thiéu dat san xuat.” Can ctr Luat Dat dai nam
2013 va cac Nghi dinh cua Chinh pht quy dinh mot sé diéu cua Luat Dat dai,
cac ho gia dinh, ca nhan sir dung dat ndng nghiép dugc giao theo Nghi dinh s6
64/CP khi hét thoi han sir dung dat thi dugc gia han thoi han sir dung dat, khdng
thu hoi dé chia lai dat ndng nghiép. Hién nay chwa c6 chinh sach chia lai dét
ndng nghiép da giao theo Nghi dinh sé 64/CP. Quy dat ndng nghiép sir dung vao
muc dich cong ich do UBND xi P quan 1y vuot muc 5% Luat Dat dai nam 2013,
cac Nghi dinh cua Chinh phu hudng dan thi hanh Luat Dat dai 2013 va UBND
thanh phé Ha Noi chua quy dinh cu thé d6i tuong ho gia dinh, c4 nhan truc tiép
san xuat ndng nghiép, nudi trong thiy san tai dia phuong chua dugc giao dat hoic
thiéu dat san xuat. UBND thanh phé Ha Noi chua c6 quy dinh cu thé vé han muc
(dinh mirc) giao dat ndng nghiép dbi véi cac trudng hop nay.

Nhu vay, viéc dng Ding Pinh S dé nghi UBND huyén C giao quyén sir
dung dat san xuat ndng nghiép lau dai han mac 552m? cho 6ng tir quy dat cong
ich vuot 5% cua x4 P 1a chua ¢ cin cir dé thuc hién.

UBND huyén C xac dinh Van ban sb 88/UBND-TNMT ngay 10/01/2019
tra loi don kién nghi giao @it néng nghiép thuoc quy dat cong ich ddi véi 6ng
Ping Pinh S 1 bao dam dang tham quyén, trinh tw, noi dung theo quy dinh cua
phap luat. Viéc dng Pang Pinh S d& nghi UBND huyén C giao quyén st dung
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dat san xuat néng nghiép l1au dai han mic 552m? cho 6ng tir quy dat cong ich
vuot 5% cua xd D 1a chua ¢6 cin cir dé thuc hién. Dé 6n dinh tinh hinh tai dia
phuong, dé& nghi xem xét, git nguyén Vian ban sé6 88/UBND-TNMT ngay
10/01/2019 ctia UBND huyén C, Quyét dinh sé 3571/QD-UBND ngay
11/6/2019 cua Chu tich UBND huyén C.

Nguwoi ¢6 quyeén loi, nghia vu lién quan 1a UBND x& P trinh bay: Can ctr
Diéu 6, Diéu 8 Nghi dinh s6 64/CP va can ctr diém 3, muc II Huéng dan bd sung
dé an giao ruong dat lau dai trong HTX ndng nghiép ctia Hoi dong tu van xa P
ngay 09/4/1994 da dugc UBND huyén C phé duyét, ong Pang DPinh S 1a bénh
binh khong thudc dbi tugng duoc giao dat san xuat ndng nghiép lau dai theo
Nghi dinh sé 64/CP tai thoi diém giao dat ndng nghiép 1au dai tai xa nam 1994.

Tai Ban an hanh chinh so tham sé 274/2020/HC-ST ngay 29 thang 9 nim
2020 cua Toa an nhan dan thanh phd Ha Noi da quyét dinh:

Ap dung: Khoan 1, 9 Diéu 3, khoan 1 Biéu 30, khoan 4 Diéu 32, diém a
khoan 2 Piéu 116, diém a khoan 2 Biéu 193, Piéu 204, Biéu 206, khoan 1 Diéu
348 Luat T tung hanh chinh; khoan 3 Biéu 28 Luat T6 chic chinh quyén dia
phuong nam 2015; khoan 2 Diéu 59, khoan 1 Diéu 132 Luat Pat dai nam 2013;
cac biéu 4, 5, 18, 19, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34 Luat Khiéu nai ndam 2011, xr;

1. Bac yéu cau khoi kién cua ong Pang Pinh S dé nghi huy Vin ban s6
88/UBND-TNMT ngay 10/01/2019 cua UBND huyén C, thanh phé Ha Noi
khong giai quyét dé nghi cua 6ng Pang Pinh S vé giao dat ndng nghiép thudc
quy dat cong ich.

2. Bac yéu cau khac cia 6ng Pang Pinh S ¢6 lién quan dén Vin ban s6
88/UBND-TNMT ngay 10/01/2019 caa UBND huyén C, thanh ph Ha Noi.

Ngoai ra, Toa an cip so tham con quyét dinh vé an phi va thdng bao
quyén khang co theo quy dinh phép lut.

Ngay 14/10/2020, nguoi khaoi kién la 6ng Pang Dinh S ¢6 don khang céo
dé nghi hay ban an so tham.

Tai phién toa phic tham;

Ong Pang Pinh S van giir nguyén ndi dung khang cao dé nghi hay ban an
so tham.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Ha Noi néu quan diém giai
quyét vu an: D& nghi Hoi dong xét xir phic tham ap dung khoan 1 Diéu 241
Luat t6 tung hanh chinh, khdng chap nhan khang céo cua dng Pang Dinh S; gitr
nguyén quyét dinh caa ban an so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN

Can ctr vao tai liéu, chiing ci ¢ trong hd so vu an, ¥ kién caa duong sy, ¥
kién cua Kiém sat vién; Hoi dong xét xt phlc tham nhan dinh:

[1]. Vé t6 tung: Ngay 20/6/2019, 6ng Ping Pinh S khai kién dé nghi huy
Vin ban s6 88/UBND-TNMT ngay 10/01/2019 caa UBND huyén C; bugc 6ng
Pinh Manh H Chu tich UBND huyén C tiép tuc thuc hién nhiém vu cong vu, chi
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dao Phong Tai nguyén va Méi truong huyén C co trach nhiém tham dinh
phuong 4n giao dat, chi dao Vin phong Pang ky quyén st dung dat truc thudc,
hoan thanh viéc do dac 1ap ban dd dia chinh, 1ap ho so dia chinh, trinh UBND
huyén C ra quyét dinh giao quyén str dung dat san xuat néng nghiép lau dai han
muc 552m? cho 6ng tir quy dat cong ich vuot 5% cua x3 D. Py 1a khiéu kién
thuoc tham quyén giai quyét caa Toa an, Toa an nhan dan thanh phd Ha Noi thu
ly, giai quyét 1a ding theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 30, khoan 4 biéu 32, biéu
116 Luat T4 tung hanh chinh. Toa an cap so tham chi xac dinh nguoi bi kién 1a
UBND huyén C 1a con thiéu ngudi bi kién; trong truong hop nay phai xac dinh
ngudi bi kién 1a Chu tich UBND huyén C. Tuy nhién, trong qué trinh giai quyét
vu &n Toa &n cip so tham dd xem xét yéu cau khoi kién cua 6ng Piang Pinh S
budc Chua tich UBND huyén C thuc hién nhiém vu cdng vu. Mac du 6ng bang
Pinh S khong khai kién Quyét dinh giai quyét khiéu nai sé6 3571/QD-UBND
ngay 11/6/2019 cua Chi tich UBND huyén C, nhung Toa an cip so tham xem xeét
tinh hop phap caa Quyét dinh s6 3571/QP-UBND la dung theo quy dinh tai Biéu
193 Luat T6 tung hanh chinh.

[2]. Vé noi dung: Xét tinh hop phéap cua Vian ban s6 88/UBND-TNMT
ngay 10/01/2019 cia UBND huyén C:

[2.1]. Vé trinh ty, thu tuc va tham quyén ban hanh: Ngay 15/9/2018, 6ng
Ping Pinh S gui don dén UBND huyén C dé nghi giao dat san xuat ndng
nghiép sur dung lau dai theo quy dinh tai Piéu 132 Luat Pat dai naim 2013 cho
6ng. Ngay 03/10/2018, UBND huyén C ban hanh Vin ban sé 196/UBND-
BTCD chi dao giao Phong Tai nguyén va Moéi treong huyén tham muu UBND
huyén giai quyét don dé nghi cia 6ng Pang Pinh S. Ngay 26/11/2018, Phong
Tai nguyén va Moi truong c6 Bo cdo s6 236/BC-TNMT vé két qua ra soat giai
quyét don kién nghi giao dat san xuat néng nghiép cho mot sé thuong binh,
bénh binh x4 . Ngay 10/01/2019, UBND huyén C ban hanh Vin ban sb
88/UBND-TNMT tra 101 don kién nghi giao dat ndng nghiép thudc quy dat cong
ich ddi véi 6ng Pang Pinh S 14 ding trinh tw, tha tuc va tham quyén ban hanh
theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 59 Luat Pat dai 2013; khoan 3 Piéu 28 Luat T
chuc chinh quyén dia phuong nim 2015; Piéu 13 Luat Tiép cong dan nim 2013
va Biéu 2 Quyét dinh s6 5866/QD-UBND ngay 26/7/2016 cua Chu tich UBND
huyén C vé viéc phan cong cdng tac thanh vién UBND huyén C nhiém ky 2016-
2021.

[2.2]. Vé ndi dung Vin ban s6 88/UBND-TNMT: Ong Ping Pinh S la
bénh binh hang 2/4, ty 1& thuong tat 61%, duoc huong ché do tro cip wu dai
ngudi ¢6 cdng hang thang 12 2.511.000 dong. Ho gia dinh 6ng S ¢6 02 khau duoc
giao ruong theo Nghi dinh s6 64/CP la vo va 01 con, di dugc giao 02 suat la
1.103m? dat ruong; ho 6ng S da duoc cap gidy ching nhan quyén sir dung dat
theo dting quy dinh; quéa trinh sir dung dat ho 6ng S khong cé y kién, hay khiéu
nai gi. Theo Béo cdo sd 157/BC-UBND ngay 05/11/2018 cia UBND xa D thi
quy dat néng nghiép sir dung vao muc dich cong ich trén dia ban xa D tai thoi

8



diém nam 2017-2018 xem xét don dé nghi giao dat cua dng Ping Pinh S vuot
qua 5%. Tuy nhién, Luat D4t dai nam 2013 va cac Nghi dinh caa Chinh phu
huéng dan thi hanh chua quy dinh cu thé vé cac diéu kién duoc giao dat déi voi
ho gia dinh, ca nhan truc tiép san xuat ndng nghiép, nudi trong thuy san tai dia
phuong chua dugc giao dat hodc thiéu dat san xuat. UBND thanh phd Ha Noi
cling chua c¢6 quy dinh cu thé vé ddi twong chua duoc giao dat, thiéu dat san
xuat thudc trudong hop quy dinh tai khoan 1 Diéu 132 Luat Dat dai 2013 va han
murc (dinh mic) giao dat ndng nghiép ddi véi cac truong hop nay. Ong S dé
nghi UBND huyén C thyc hién nhiém vu, cdng vu dé giao dat ndng nghiép lau
dai 1a khong c6 co sé. Theo Vin ban sb 88/UBND-TNMT da huéng dan 6ng S,
néu 6ng S ¢ nhu cau vé dat san xuat thi lién hé véi UBND xa B dé dugc xem
xét cho thué @t ndng nghiép sir dung vao muc dich cdng ich do UBND xa quan
ly theo hinh thie dau gia, thoi gian mdi lan thué khong qua 05 nam 1a phu hop
V6i quy dinh tai khoan 3 Diéu 59 Luat Pat dai nim 2013 va khoan 4 Piéu 24
Phap lénh Nguoi c6 cong nam 2005 (sira doi, bo sung nam 2012). Do d6, Toa an
cap so tham khéng chap nhan yéu cau khai kién cua 6ng Ping Pinh S dé nghi
hay Vin ban s6 88/UBND-TNMT 1a ¢ can ci. Hoi ddng xét xur phlc tham
khong chap nhan khang cdo dé nghi huy Vin ban sé6 88/UBND-TNMT.

[3]. Xem xét tinh hop phap cua Quyét dinh giai quyét khiéu nai sb
3571/Qb-UBND ngay 11/6/2019 cua Chu tich UBND huyén C:

[3.1]. Vé trinh ty, thu tuc va tham quyén ban hanh: Ngay 04/4/2019, éng
Ping Pinh S c¢6 don khiéu nai khong ddng y voi Vin ban sé6 88/UBND-TNMT.
Ngay 08/4/2019, Chu tich UBND huyén C ban hanh Thoéng b&o sé 224/TB-
UBND thu ly giai quyét khiéu nai. Ngay 24/5/2019, Truong Phong Tai nguyén va
Moi truong huyén C c6 Béo céo sb 79/BC-TNMT két qua xac minh noi dung
khiéu nai cua 6ng S. Ngay 11/6/2019, Cha tich UBND huyén C ban hanh Quyét
dinh s6 3571/QD-UBND giai quyét khiéu nai ddi véi 6ng S 1a ding tham quyén,
trinh tu, tha tuc theo quy dinh cua phap luat.

[3.2]. Vé noi dung Quyét dinh s6 3571/QD-UBND: Theo nhu phan tich
tai cac doan [2.1], [2.2] thi Vian ban s6 88/UBND-TNMT ngay 10/01/2019 cua
UBND huyén C 1a ding phap luat nén Quyét dinh giai quyét khiéu nai sd
3571/QD-UBND c6 noi dung giit nguyén Vin ban sé 88/UBND-TNMT la c6
can cu, dung quy dinh caa phap luat.

[4]. Ong Pang Pinh S @& nghi UBND huyén C thuc hién Vin ban sb
2202/UBND-BTCD ngay 15/4/2016 caa UBND thanh phé Ha Noi vé giai quyét
kién nghi cia mot s6 thuong, bénh binh & x4 B, huyén C:

[4.1]. Ngay 14/3/2016, Thanh tra thanh phd Ha No6i c6 Vin ban sb
566/TTTP-P6 bao cao UBND thanh phd Ha Noi két qua kiém tra, ra soat, huéng
dan UBND huyén C giai quyét noi dung don kién nghi cia mot sé thwong, bénh
binh xd B. Ngay 15/4/2016, UBND thanh phd Ha Nbi ban hanh Vin ban sb
2202/UBND-BTCD giai quyét kién nghi caa mot sé thuong, bénh binh ¢ xa b,
huyén C, vai noi dung: Xét bao cao, kién nghi cia Thanh tra thanh phd tai Van
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ban 566/TTTP-P6 ngay 14/3/2016 lién quan dén viéc giai quyét kién nghi cua
mot sé thuong, bénh binh & xa B, huyén C xin giao dat ndng nghiép theo Nghi
dinh s6 64/CP, UBND thanh phé chi dao nhu sau: Dng y véi y kién dé xuat cua
Thanh tra thanh phé tai Vian ban sé 566/TTTP-P6 ngay 14/3/2016. Giao UBND
huyén C kiém tra, ra soat cac d6i tuong 1a bénh binh du diéu kién dugc giao dat
ndng nghiép, c6 phuong an giai quyét theo quy dinh; bdo cdo UBND thanh phé
két qua thuc hién.

[4.2]. Qua trinh UBND huyén C t6 chac thuc hién Van ban sb
2202/UBND-BTCD ngay 15/4/2016 cia UBND thanh phd Ha Néi: Ngay
13/9/2016, UBND huyén C ban hanh Vin ban sb 329/UBND-BTCD chi dao
giai quyét don kién nghi cua 6ng Dang Dinh Hung dai dién cho 18 thuong, bénh
binh xa b, giao Phong Tai nguyén va Méi trueong huyén C ra soat va tham muu
cho UBND huyén C phuong an giai quyét theo chi dao caa UBND thanh phé Ha
Noi. Ngay 22/3/2017, Phong Tai nguyén va Moéi trudng huyén C c6 Béo céo so
46/BC-TNMT bao céo két qua kiém tra, ra soat cac ddi twong 1a bénh binh du
diéu kién duoc giao dat xin y kién chi dao cia UBND thanh phé. Ngay
24/3/2017, UBND huyén C to chiic hoi nghi dé xin y kién chi dao cua cac So,
Nganh thanh phd Ha Noi vé viéc giai quyét noi dung don kién nghi caa dai dién
cho mot sé thuong bénh binh x4 P dé nghi giao dit ndng nghiép theo Nghi dinh
s6 64/CP va da ban hanh Két luan hoi nghi sé 553/TB-UBND ngay 28/3/2017.
Ngay 31/8/2017, UBND huyén C t6 chuc Hoi nghi tiép cong dan ciling voi noi
dung ma cac thuwong, bénh binh kién nghi.

[4.3]. Tuy nhién, trudc do, ngay 04/02/2015, UBND thanh phé Ha Noi
ban hanh Vin ban s6 830/UBND-TNMT v/v giao dat ndng nghiép cho cac ho
gia dinh, ca nhan st dung vao muc dich nong nghiép, trong d6 cé ndi dung chi
dao: Giao UBND cac quan, huyén, thi x& thuc hién viéc giao dat néng nghiép
cho cac ho gia dinh, ca nhan st dung vao muc dich nong nghiép trén dia ban
thanh phé phai thuc hién theo dung quy dinh cua Luat Dat dai ndm 2013 va cac
Nghi dinh cua Chinh phu quy dinh mét sé diéu cua Luat Pat dai nam 2013,
khong can ctr vao Nghi dinh s6 64/CP dé giai quyét viéc giao dat ndéng nghiép
cho ho gia dinh ca nhan (ké ca cac truong hop con ton tai dén ngay 01/7/2014
chua giai quyét xong). UBND cac quan, huyén, thi x& c6 trach nhiém lap ké
hoach str dung dt hang nam cap huyén (trong d6 c6 nodi dung giao dat ndng
nghiép) béo cdo UBND thanh phé quyét dinh dé lam cin ctr giao dat nong
nghiép theo quy dinh cua Luat Dat dai nam 2013... Giao S¢ Tai nguyén va Moi
truong Kiém tra, huéng din UBND céac quan, huyén, thi xa thuc hién, kip thoi dé
xuat UBND thanh phé chi dao giai quyét d6i voi cac nodi dung vuot tham quyen.

[4.4]. Xét thay, hudng dan caa UBND thanh phd Ha Noi tai Vin ban sb
830/UBND-TNMT Ia phi hop véi quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 186 cua
Nghi dinh sé 181/2004/NB-CP ngay 29/10/2004 ciia Chinh phu vé thi hanh Luat
Pat dai nam 2003 vé viéc hét hiéu luc caa Nghi dinh s6 64/CP. Nhu vay, cic co
quan cd tham quyén cua thanh phé Ha Nbi chua co van ban cu thé huéng dan
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UBND huyén C vé cac diéu kién va dinh muc giao dat ndng nghiép st dung lau
dai tir quy dat cong ich vuot qua 5% cho cac dbi tugng 1a thuong, bénh binh xa
D theo quy dinh cua Luat Dat dai ndm 2013. Do d6, UBND huyén C ban hanh
Vin ban s 88/UBND-TNMT ngay 10/01/2019 véi ndi dung chua c6 cin ctr dé
thuc hién dé nghi giao dat theo khoan 1 Piéu 132 cua Luat D4t dai theo don cua
6ng S 1a co cin ca. Pong thoi, dd husng dan 6ng S: “Ong Piang Pinh S, sinh
nam 1960, bénh binh hang 2/4, ty I¢é thuong tat 61%, dugc huong ché do trg cap
vu dai ngudi c6 cong. Néu dng Pang Pinh S ¢6 nhu cau vé dat san xuét thi lién
hé véi UBND x& D dé dugce xem xét cho thué dat néng nghiép str dung vao muc
dich cong ich do UBND x4 quan ly theo hinh thirc dau gia, thoi gian mdi 1an
thué khong qua 05 nam™ 1a phu hop Véi quy dinh tai khoan 3 Piéu 59 cua Luat
Pat dai ndm 2013 va khoan 4 Diéu 24 cta Phap lénh Nguoi c6 cong nim 2005
(stra doi, bo sung nam 2012).

[5]. V& yéu cau budc Cha tich UBND huyén C tiép tuc thuc hién nhiém
vu cbng vu, chi dao Phong Tai nguyén va Moi truong huyén C co trach nhiém
tham dinh phuong 4n giao dat, chi dao Vin phong Ping ky quyén sur dung dat
truc thuoc, hoan thanh viéc do dac 1ap ban d6 dia chinh, 1ap hé so dia chinh,
trinh UBND huyén C ra quyét dinh giao quyén sir dung dat san xuat nong
nghiép 1au dai han mac 552m?2 cho 6ng tir quy dat cong ich vuot 5% cua x4 D.
Nhu di phan tich tai cac doan [2.1], [2.2] thi cac co quan c6 tham quyén cua
thanh phé Ha Noi chua c6 van ban cu thé huéng dan UBND huyén C vé céc
diéu kién va dinh mutrc giao dat ndng nghiép sir dung lau dai tir quy dat cong ich
vuot qua 5% cho cac ddi twong 1a thuong, bénh binh xa P theo quy dinh cua
Luat Dat dai ndm 2013. Do d6, Toa &n cip so tham khong chip nhan yéu cau
khoi kién caa 6ng S budc Chu tich UBND huyén C tiép tuc thuc hién nhiém vu
cong vu, trinh UBND huyén C ra quyét dinh giao quyén si dung dat san xuat
ndng nghiép lau dai han mac 552m? cho 6ng S tir quy dat cong ich vuot 5% cua
xa P 1a co co s6.

[6]. Toa &n cap so tham khong chap nhan cac yéu cau khoi kién caa dng S
dé nghi: Hay Van ban s6 88/UBND-TNMT ngay 10/01/2019; budc Chu tich
UBND huyén C chi dao Phong Tai nguyén va Méi trueong huyén C, Van phong
Ping ky quyén st dung dat trinh UBND huyén C ra quyét dinh giao quyén s
dung dat san xuat ndng nghiép lau dai han mac 552m? cho 6ng tir quy dat cong
ich vuot 5% cua x& D; thuc hién sy chi dao cia UBND thanh phé Ha Noi tai
Cong van sé 2202/UBND-BTCD ngay 15/4/2016, la dang quy dinh cua phép
luat. Hoi dong xét xa phic tham khéng chap nhan khang céo cua 6ng Pang
Pinh S dé nghi huy ban an so tham.

[7]. Vé &n phi: Ong Pang Dinh S 1a nguoi co c¢éng véi cach mang nén
dugc mién nop an phi hanh chinh phic tham theo quy dinh tai diém & khoan 1
Piéu 12 Nghi quyét sé6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban
thuong vu Quéc hoi quy dinh vé an phi va 1é phi Toa an.

Vi cac lé trén,
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QUYET PINH:

Can ctr khoan 1 Diéu 241 Luat t tung hanh chinh nam 2015; Nghi quyét
sb 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cia Uy ban thuong vu Quéc hoi quy
dinh vé an phi va I¢ phi Toa an.

Bac khang qcéo cua 6ng Pang Pinh S; giir nguyén quyét dinh cua Ban an
hanh chir}h so tham s6 274/2020/HC-ST ngay 29/9/2020 cua Toa an nhan dan
thanh pho Ha Noi.

Vé an phi: Ong Bang Pinh S khong phai chiu &4n phi hanh chinh phc tham.

Ban an phic thim c6 hiéu luc phap luét ké tr ngay tuyén an.

Noi nhin: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- VKSND cép cao tai Ha Noi; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- TAND TP Ha Noi;

- VKSND TP Ha Noi;

- Cyc THADS TP Ha Noi; ~ 1o

- Cac duong su; (Da kY)

- Luu hd so vu an, TANDCC HN.

Lé Thi Thiy Binh
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