TOA AN NHAN DAN CAP CAO  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI HA NOI Pgc l1ap - Tw do - Hanh phuc

Ban 4n sb: 446/2023/HC-PT
Ngay: 21/6/2023
Khieu kién quyet dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh trong linh vy
qQuan Iy dat dai
NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

Thanh phan Héi dong xét xir phiic thadm gom cé:

Tham phadn - Chii toa phién toa: Ong Bui Xuan Trong;

Cdc Tham phan: Ong Thai Duy Nhiém;

Ong Piang Vin Hung.

Thuw ky phién toa: Ba Hoang Hai An - Thu ky Toa an nhan dan cap cao
tai Ha Noi.

Dai dién Vién Kiém sdt nhin dan cép cao tgi Ha Ngi tham gia phién
toa: Ong Lé B Quyén, Kiém sat vién cao cap.

Ngay 21 thang 6 nim 2023, tai diém cdu trung tim Toda an nhan dan cap
cao tai Ha Noi va diém cau thanh phan Toa an nhan dan tinh Nghé An, Toa an
nhan dan cap cao tai Ha Noi md phién toa cong khai xét xur truc tuyén vu an
hanh chinh phtc tham thy 1y s6 110/2023/TLPT-HC ngay 17 thang 02 nam 2023
vé viéc “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong linh vuc
quan 1y dat dai” do c6 khang cao ctia ngudi khoi kién d6i voi Ban an hanh chinh
so tham s& 47/2022/HC-ST ngay 10 thang 10 nam 2022 cta Tda 4n nhan dan
tinh Nghé An.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xir s6 6536/2023/QD-PT ngay 06 thang
6 nam 2023 gitra:

* Nguwoi khai kign: Ba Nguyén Thi A, sinh nim 1936; Dia chi: X6m 7
(0), phuong G, thi xa D, tinh Nghé An. (viang mat)

Ngueoi dai dién theo iy quyén:

- Ong Nguyén B4 B, sinh nam 1957; Bia chi: X6m 7 (O), phuong G, thi
x4 D, tinh Nghé An. (ving mat)



- Ong Nguyén Ba C, sinh nim 1988; Dia chi: Céng ty Luat TNHH C.
(vang mat, c6 don xin xét xir vang mat)

* Ngwoi bi kign:

1. Chu tich Uy ban nhan dan thi xa D, tinh Nghé An;

2. Uy ban nhan dan thi xa D, tinh Nghé An;

Nguoi dai dién theo phdp lugt: Ong Nguyén Hitu F, chtc vu: Chu tich Uy
ban nhén dan thi xa D. (ving mit, c6 don xin xtr ving mét)

* Ngwoi cé quyén |oi va nghia vu lién quan:

Uy ban nhan dan phuong G, thi xa D, tinh Nghé An.

Ngudi dai dién theo phap luat: Ong Nguyén B4 H, chtrc vu: Chi tich.

Nguoi dai dién theo uy quyén: Ba Nguyén Thi I- chuc vu: Cong chire dia
chinh. (vang mat)

NOQI DUNG VU AN:

Theo don khoi Kién, ban ty khai, qua doi thogi ba Nguyén Thi A, nguoi
dai dién theo uy quyén éng Nguyén Bd C trinh bay:

Vao nam 2013, khi thuc hién du 4n nang cap, mo rong Quéc Lo X thi Uy
ban nhan dan thi xd D da tién hanh thu hoi dat caa ho ba Nguyén Thi A trong
pham vi 13,5m (tinh tir chan dudong dén pham vi 13,5m) voi tong dién tich 1a
34,9m? nhung khong ban hanh quyét dinh thu héi va khong boi thuong cho ba
Nguyén Thi A.

Sau khi ba Nguyén Thi A khiéu nai Uy ban nhan dan thi xd D vé viéc thu
hoi dat trong pham vi 13,5m nhung khong ban hanh quyét dinh thu hoi va khong
boi thuong khi thu hdi dat theo diing quy dinh, thi Chi tich Uy ban nhéan dan thi
x4 D ban hanh quyét dinh s6 162/QD-UBND Vé viéc giai quyét khiéu nai cta ba
Nguyén Thi A, khdi O, phuong G, thi xd D (lan dau) ngay 28 thang 01 nim
2020 va Quyét dinh sé 188/QP-UBND vé viéc dinh chinh thoi gian ban hanh
Quyét dinh giai quyét khiéu nai ban hanh ngay 4 thang 2 nam 2021.

Noi dung quyét dinh giai quyét khiéu nai: Theo quyét dinh giai quyét
khiéu nai s6 162/QD-UBND ngay 28 thang 01 nim 2020 va Quyét dinh sb
188/QD-UBND Vé viéc dinh chinh thoi gian ban hanh Quyét dinh giai quyét
khiéu nai ban hanh ngay 4 thang 2 niam 2021 thi Chu tich Uy ban nhan dén thj
x4 D can ¢t vao ban dd 299 dugce do v& nam 1982 hoan thanh nim 1986 dé xac
dinh phan tiép giap dudong Qudc Lo X caa ba Nguyén Thi A 1a dét giao thong va
thira dat do Hop tac xa N quan 1y.



Ngoai ra, Chu tich Uy ban nhan dén thi xa D con cén ctr vao Gidy chiing
nhan quyén st dung dat duoc Uy ban nhan dan huyén K cap nim 2008 dé lam
cin ct bac khiéu nai ciia ba Nguyén Thi A.

Ba Nguyén Thi A khong dong ¥ voi viéc thu hdi dat nhung khong ban
hanh quyét dinh thu hoi dat va khong bodi thuong khi thu hoi dat caa Uy ban
nhan dan thi xa D va khong ddng ¥ véi quyét dinh giai quyét khiéu nai caa Chu
tich Uy ban nhan dén thi xa D bai:

Tha nhat: Vé ngudn géc thira dat cua ba Nguyén Thi A

- Ngay trong quyét dinh sé 162/QD-UBND cua Chu tich UBND thi xd D
thira nhan rang dat cua ba Nguyén Thi A duoc hop tac xi cp cho ba tir thang 5
nim 1981, sau d6 ba da thuc hién tach thira ting cho cac con va phan con lai St
dung on dinh tir d6 dén nay. Tinh tir nam 1981 t6i thoi diém thu hdi cudi nam
2013 thi da st dung on dinh lién tyc trén 30 nam va khong co tranh chap véi bat
ky ai. Do vy cin ctr theo khoan 4 Diéu 250 Luat dat dai nam 2003 thi toan bo
dién tich dat cua ba du diéu kién dé cap gidy CNQSDD.

- Tai Gidy xac nhan nguon géc, thoi gian va dién tich st dung cua Uy ban
nhan dan phuong G ban hanh nim 2013 thi thé hién thira dat cia ba A 1a dat
khong tranh chap, khong vi pham quy dinh, pht hop véi quy hoach.

- Theo Giay chang nhan quyén sir dung dit s6 AK 216906 do Uy ban
nhan dan huyén K cip ngay 26/3/2008 thi dién tich dat cia ba Nguyén Thi A 1a
207m?, trong d6 c6 110m? dat ¢ do thi, 97m? dat luu khong.

Nhu vay, ba Nguyén Thi A di sir dung dat on dinh tir nam 1981 ti thoi
diém thu hoi dat nam 2013 va khong co tranh chap véi bat ky ai. Do vy, cin cir
theo khoan 4 diéu 50 Luat Pat dai nim 2003 thi toan bo dién tich dat cua ba
Nguyén Thi A du diéu kién dé dugc cap gidy ching nhan quyén st dung dat.

V& vij tri:

- Theo Giay xac nhan cua 6ng Nguyén Duy M, nguyén 1a Chu nhiém hop
tac xa N giai doan tir nam 1981 t&i nam 1985 thi dat cua ba Nguyén Thi A dugc
hop tac xi N chia cho c6 phia Tay tiép giap duong Quéc Lo X cil.

- Theo ban d6 dia chinh ndm 1997 thi tiép giap dat cua ho ba Nguyén Thi
A 13 Québc Lo X cil.

- Theo trich luc va do v& bd sung Ban d6 dia chinh khu dat s
205/2011/BBPBC.VPPK do Vian phong ding ky quyén su dung dat tinh lap,
dugc So Tai nguyén va Moi trudng xac nhan ngay 15/08/2011 thi tiép giap thira
dat ciia ba Nguyén Thi A 1a duong Qudc Lo X cil.
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Nhu vay, sau khi ba Nguyén Thi A duoc Hop tac xa cap dat nam 1981 thi
ba da quan 1y, str dung tir d6 t6i thoi diém bi thu hoi dit ndm 2013 va vi tri ma
ba st dung 1a giap Qudc Lo X cii. Tur khi quan 1y, sir dung dat nay, ba Nguyén
Thi A khong thay bat ky mot con dudng nao khic ngoai con duong Quéc Lo X
cll.

V& dién tich:

- Theo s6 muc ké dit dai cia UBND phudng G thi thira dat cua ba
Nguyén Thi A c6 dién tich la: 207m? dt.

- Theo Gidy chiing nhan quyén sir dung dat c6 sd vao s6 H00136/CM do
UBND huyén K cip nam 2008 thi thira dat cua ba Nguyén Thi A cé dién tich
207m?, trong d6 c6 100m? dat & do thi, 97m? dat luu khong. Tuy nhién, tai Vin
ban s6 1042/UBND-TNMT do UBND thij xa D ban hanh thi sau khi thu héi thuc
hién du 4n nang cap Quéc Lo X thi thira dat cua ba con toi 202,1 m?, thu hoi
34,9 m? trong pham vi 13,5m (khong duoc bdi thuong), thu hdi 20,5m? ngoai
pham vi 13,5m (da duoc bdi thuong).

- Tai quyét dinh s6 162/QD-UBND thé hién noi dung: “..thira dat ba
Nguyén Thi A dang sir dung thudc thira dat sé 161, dién tich 257,5 m? (theo
Trich luc va do vé& b6 sung Ban do dia chinh khu dat s6 01/2014/BBDC.VPPK
do Vin phong dang ky quyén sir dung dat tinh Nghé An lap duoc So Tai nguyén
va Moi truong xac nhan ngay 03/04/2014)...”

Nhu vay, tai thoi diém gan thoi diém thu hdi dat nhat thi theo Trich luc va
do v& bo sung Ban d6 dja chinh khu dat s6 01/2014/BPPC.VPPK do Vin
phong ding ky quyén su dung dat tinh 14p, duoc Sé tai nguyén va Moi trudng
xac nhan ngdy 03/04/2014 xac dinh dién tich dat cia ba Nguyén Thi A dang st
dung phai 12 257,5m? va tai ban trich luc va do v& nay khéng co6 bat ky con
duong giao thong nao ngoai duong Québc Lo X cil.

Tur nhitng cdn ¢ trén thi du cin cir dé xac dinh thira dat cua ba Nguyén
Thi A tiép giap v6i Qudc Lo X cii va dién tich thira dat cia ba Nguyén Thi A
trudc thoi diém thu hdi nang cap Quéc Lo X 1a 257,5 m% Do do, viéc Uy ban
nhan dén thi xa D thu hoi dét caa ba Nguyén Thi A nhung khong ban hanh quyét
dinh thu hoi, khong boi thuong khi thu hoi dat theo quy dinh 14 hanh vi trai phap
luat va anh huang truc tiép tdi quyén va loi ich hop phap ciia ba Nguyén Thi A.
Quyét dinh s6 162/QD-UBND ngay 28 thang 01 nam 2020 ctia Chu tich Uy ban
nhan dan thi xa D vé viéc giai quyét khiéu nai cia ba Nguyén Thi A, khéi O,
phuong G (lan dau) va Quyét dinh sé 188/QD-UBND vé viéc dinh chinh thoi
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gian ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai ban hanh ngay 4 thang 2 nim
2021 1a khong ¢6 can ctr phap luat.

Ba Nguyén Thi A khoi kién yéu cau huay: Quyét dinh s6 162/QD - UBND
ngay 28/01/2020 cua Chu tich UBND thi x4 D vé viéc giai quyét khiéu nai cua
ba Nguyén Thi A, khéi O, phuong G (lan dau) va Quyét dinh sé 188/QD-UBND
ngay 4 thang 2 nam 2021 vé viéc dinh chinh thoi gian ban hanh Quyét dinh giai
quyét khiéu nai caa Chu tich Uy ban nhéan dén thi x D 1a khong c6 can cit phap
luat; Buoc Uy ban nhan dan thj xd D ban hanh quyét dinh thu hoi dat trong
pham vi 13,5m véi dién tich bi thu hdi 34,9m?

Trong ban tw khai, qua déi thoai éng Nguyén Anh U — Phé Chii tich
UBND th; xa D trinh bay:

- Theo UBND xi G va Hoi dong tu van dat dai xa G thi dat ba Nguyén
Thi A st dung thudc thira sé 161, dién tich 257,5m? (theo trich luc do v& bd
sung Ban d6 dia chinh khu dét s6 01/2014/BDPC.VPPK do Vin phong Ping
ky quyén st dung dat tinh lap duoc S¢ Tai nguyén va Mai trudng xac nhan ngay
03/04/2014) c6 nguon goc dugc Hop tac xa cap cho ba Nguyén Thi A thang
5/1980

- Dién tich trong pham vi 13,5m la 34,9m?

- Vé hd so quan 1y dét dai luu trir tai Uy ban nhan dan phuong G va bao
c4o cua Uy ban nhan dan phuong G:

+ Theo Ban d6 299: thura dat ba Nguyén Thi A dang st dung duoc phan
anh thuoc 1 phan thira dat s6 131 to ban d6 s6 02, dién tich 1.212m?, loai dat tho
cu); 1 phan thira dat s6 207, to ban d6 s6 02, dién tich 2.558m>, dat san kho Hop
tac xa quan 1y; 1 phan thira dt giao thong.

+ Theo Ban d6 dia chinh nim 1997: thira dt ba Nguyén Thi A sir dung
duoc phan anh thudc thira dat s6 133, to ban do sé 132-75, dién tich 207m?, loai
dat tho cu.

+ Uy ban nhan dan phuong G khang dinh thaa dat s6 207, to ban do sé
02, ban db 299, dién tich 2.558m? 1a déat cua Hop tac xa N bé tri lam kho dén
nam 1991 Hop tac xa giai thé va thanh 1y dat theo hinh thtrc tach ho cho 6ng
Nguyén Ba C, Nguyén Ba C1, Nguyén B4 C2, Nguyén Ba C3.

Ba Nguyén Thi A khiéu nai UBND thi xa thu hoi dat cua gia dinh trong
pham vi 13,5m dé thyuc hién du an nang cap mé rong Quéc Lo X nhung khong
duoc boi thuong vé dat 1a khiéu nai khong co co sé giai quyét vi cac 1y do sau:



- Ngudn gbc dat caa ba 1a dat duogc Hop tac xa cip dat ¢ cho ba Nguyén
Thi A vao thang 5 nim 1980. Nam 1981, ba Nguyén Thi A chuyén nhuong lai 1
phan thira dt cho con trai 12 Bui Huy P va con gai 1a Bui Thi Q (vo 6ng Nguyén
B4 B); nam 1983 tiép tuc chuyén nhuong lai 1 phan thira dat cho con trai 1a Bui
Manh R; phan con lai ba Nguyén Thi A sir dung. Theo Ban do 299 duoc do vé
nim 1982 hoan thanh nim 1986 thi thira dat ba Nguyén Thi A hién dang s
dung dugc phan anh thuoc 1 phan thira dat s6 131 to ban do sé 02, dién tich
1.212 m?, loai dat thd cu; 1 phan thira dat sé 207, to ban d6 s6 02, dién tich
2.558 m?%, dat HTX quan ly; 1 phan thia dat giao thong. Nhu vay thira dat ma ba
Nguyén Thi A dugc Hop tac xa cép 1a thira dat s6 131 to ban d6 s6 02, dién tich
1.212 m?, phan phia trudc thira dat cua ba Nguyén Thi A (phan tiép giap duong
Quéc Lo X con co thira dat giao thong).

Vé hé so giai phong mat bang dy an PMU1 nam 1995 (duoc Uy ban nhan
dan thi xd D sao luc tai S¢ Giao thong Van tai) khong co hd so ctia dng ba
Nguyén Thi A. Trong danh sach hd so di dugc lap gom 604 ho cua huyén K,
trong d6 c6 175 ho tai xa G, duwoc Uy ban nhan dan tinh Nghé An phé duyét tai
quyét dinh s6 2944/QDUB, ngay 21/11/1995 vé viéc phé duyét danh sach va
kinh phi dén bu cho cac ho bi anh huong (PAPS) cua huyén K va da duoc Cuc
Giam dinh va QLCLCTGT B6 Giao thong Van Tai chap thuan tai Quyét dinh sb
02/GP, ngay 29/11/1995 va trong danh sach ho so di duoc lap gom 220 ho cua
huyén K, trong d6 c6 8 ho tai xi G duoc Uy ban nhan déin tinh phé duyét tai
Quyét dinh s6 2944/QP.UB, ngay 21/11/1995 phé duyét danh sach va kinh phi
dén bu cho cac ho bi anh huéng (PAPs) cia huyén K va da dugc Cuc Giam dinh
va QLCLCTGT B6 Giao théng Van Tai chap thuan tai Quyét dinh s6 803/QP,
ngay 29/11/1995 khong co tén ctia ba Nguyén Thi A.

Nhu vy, phan dat cua ba Nguyén Thi A c6 ngudn goc dat dugc Hop tac
x4 cap, pham vi cap khong cip ra dén chan duong, khong bao gdm phan dat
trong pham vi 13,5m. Phan dat trong pham vi 13,5m 13 dat giao thong va dat do
Hop tac xa N quan Iy. Dién tich nay khong dugc cap gidy chiing nhan quyén st
dung dit va khong duoc bdi thuong. Tir nhimg can ct trén, Uy ban nhan dén thi
xa D giir nguyén noi dung Quyét dinh s6 162/QD-UBND, ngay 28 thang 01 nim
2020 vé viéc giai quyét khiéu nai caa ba Nguyén Thi A, khéi O, phuong G (lan
dau) va Quyét dinh s6 188/QD-UBND ngay 4 thang 2 nam 2021 vé viéc dinh
chinh thdi gian ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai cua Chu tich Uy ban

nhan dén thi xa D. Ngoai ra khong bd sung thém ¥ kién nao khac.
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Ngueoi dai dién theo iy quyén cia UBND phuwong G, ba Nguyén Thi |
trinh bay:

Vé hd so quan 1y dit dai luu trir tai UBND phuong G: Theo ban db 299,
thira dat thuoc mot phan thera 131 to ban db s6 2, dién tich 1212m?, loai dét thd
cu, mot phan thira dat s6 207 to ban do s6 2 dién tich 2.558m?, dat san kho Hop
tac xd quan ly, mot phan thira 1a dat giao thong. Theo ban dd dia chinh nim
1997, thira dat caa ba Nguyén Thi A dugc phan anh tai thia s6 133, t& ban d6
132 - 75, dién tich 207m?, loai d4t ONT. Phan dit cua ba A dugc Hop tac xa cap
khong ra dén chan duong, khong bao gdm phan dat trong pham vi 13,5m. Phan
dat trong pham vi 13,5m 1a dat giao thong va do Hop tac xa N quan 1y. Dién tich
nay khong dugc cap gidy chiing nhan quyén sir dung dat va khong dugc boi
thuong. Pé nghi Toa 4n bac yéu cau khai kién cua ngudi khoi kién.

Tai Ban an hanh chinh so tham s6 47/2022/HC-ST ngay 10/10/2022 cua
Tda 4n nhan dan tinh Nghé An da quyét dinh:

Can ctr vao khoan 1 Biéu 30, khoan 4 Diéu 32; khoan 2 biéu 173; diém a
khoan 2 Diéu 116, diém ¢ khoan 2 Piéu 193, Piéu 348 cua Luat T tung Hanh
chinh;

Can ct cac Diéu 62, 63, 69, 74, 75, 82 Luat D4t dai nam 2013;Piéu 18,
khoan 3 Diéu 44 Luat khiéu nai; Nghi dinh sé: 47/2014/ND-CP, ngay 15/5/2014
ctia Chinh pht quy dinh vé bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi
dat; Quyét dinh sb: 58/2015/QD-UBND, ngay 13/10/2015 cta Uy ban nhan dan
tinh Nghé An ban hanh quy dinh vé bdi thuong, hd tro va tai dinh cu khi Nha
nudc thu hdi dat trén dia ban tinh Nghé An.

Can cir Piéu 12 cua Nghi quyét sé: 326/2016/UBTVQHI14, ngay
30/12/2016 cia Uy ban thudong vu Qudc hdi quy dinh vé muac thu, mién, giam
thu, nop, quan ly va str dung an phi va 1€ phi Toa an.

1. Khong chap nhan yéu cau khai kién caa ba Nguyén Thi A vé yéu cau
viéc buoc UBND thi xa D ban hanh Quyét dinh thu hoi dat trong pham vi 13,5m
vé6i dién tich dat bi thu hoi 1a 34,9 m? va bdi thuong dién tich dat bi thu hoi. Hay
Quyét dinh sb 162/QD-UBND ngay 28 thang 01 nam 2020 vé viéc giai quyét
khiéu nai cua ba Nguyén Thi A, khdi O, phuong G (lan dau) va Quyét dinh sé
188/QD-UBND ngay 4 thang 2 nam 2021 vé viéc dinh chinh thoi gian ban hanh
Quyét dinh giai quyét khiéu nai cua Chu tich Uy ban nhan dan thi xa D.

Ngoai ra, Toa an cip so thdm con quyét dinh vé an phi va thong bao

quyén khang cdo theo quy dinh cua phap luat.
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Ngay 26/10/2022, nguoi khai kién 1a ba Nguyén Thi A c6 don khang céo
véi ndi dung khang céo toan bo ban an so tham.

Tai phién tda phic tham:

- Mic du tai phién toa phac tham, ong Nguyén Ba C, 1a ngudi dai dién
theo ay quyén ciia ba Nguyén Thi A vang mat, nhung c bai phat biéu gui Hoi
ddng xét xur, c6 ndi dung: qua kiém tra hé thong luu trit hd so tai trung tAm cong
nghé thong tin thi khéng c6 to ban dd sb 02 ban d6 299 nhu hd so ma UBND thj
xd D cung cp cho Toa an, ma néu c6 ban dd nay thi viéc do vé& ciing khong
chinh xac vé dién tich, hinh dang cua thira dat. Toa an cdp so tham cho ring
trong hd so bodi thudng nim 1995 khong c6 tén ctia ba A dé 1am can cir két luan
ba A khong dugc Hop tac xa giao dat ra tdi chan dudng 1a khong ding. Toa an
cap so tham nhan dinh nguoi khéi kién khong xuat trinh dugce tai lidu ndo ching
minh nam 1980 ba Nguyén Thi A dugc Hop tac xa N giao dat giap duong Qudc
L6 X 1a khong dang, béi trong ho so khoi kién, dai dién nguoi khai kién da nop
gidy xac nhan cua 6ng Nguyén Duy M nguyén 1a cha nhiém Hop tac xi N giai
doan 1981 1985, da xac nhan rang dat giao cho ba A co phia tiy giap duong
Quéc Lo X cii giao dat trong pham vi 13,5m. Ngoai ra, trong qué trinh giai
quyét vu an thi UBND va Chu tich UBND thi xa D 1a co quan quéan 1y nha nuéc,
ma khong c6 tai liéu nao thé hién rang Hop tac xa khong giao dat cho ba A ra téi
chan dudng, 13 khong dung boi gia dinh ba A di st dung thira dat cong khai lién
tuc hon 30 nam, ranh gigi rd rang va khong c6 tranh chap véi ai, do dé can cur
vao quy dinh tai DBiéu 247, 265 Bo luat dan sy 2005 thi toan b phan dién tich
257,5m> theo ban trich lyc ban do dia chinh khu vyc dat 01 cua thira dat deu
phai duoc cong nhan cho ba A. Viéc Uy ban nhan dan thi xd D thu hoi dat
nhung lai khong boi thuong cho ba A 13 khong dung theo quy dinh cua phéap
luat. Bé nghi Hoi dong xét xtr xem xét chap nhan don khoi kién, don khang cao
cua ba A.

- Nguoi bi Kién co don xin xét xir vang mat va dé nghi Hoi dong xét xir
giai quyét theo dung quy dinh caa phap luat.

- Pai dién Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Ha Noi trinh bay quan diém
vé viéc giai quyét vy an: Vé t6 tung: Qua trinh giai quyét vu an tai cap phuc
tham, Tham phan, Thu ky phién tda va nhitng ngudi tham gia t6 tung da tuan
thu dung cac quy dinh cta phéap luét t6 tung hanh chinh.

V& noi dung: Khang cao cua ba Nguyén Thi A 1a khong ¢6 co sd, dé nghi
Hoi dong xét xir can cr khoan 1 Diéu 241 Luat T tung hanh chinh xir bac
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khang cao ctia ba A va gilt nguyén quyét dinh caa ban an hanh chinh so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Trén co s& Ndi dung Vu an; cin ct vao tai liéu, chiing ci c6 tai hd so da
duoc tham tra cong khai tai phién toa, ¥ kién cua Kiém sat vién, cac quy dinh
ctia phéap luat, Hoi dong xét xtr nhan dinh:

[1] V& thu tuc t6 tung: Qua trinh giai quyét vu an, Toa 4n cip so thim da
thuc hién céc tha tuc td tung theo quy dinh cua Luat T tung hanh chinh, thu
thap tai liéu ching ctr, md phién hop tiép can cong khai chung ctr, dbi thoai va
téng dat hop 1€ cac van ban td tung, khong co khiéu nai nén c¢6 hiéu luc.

[1.1] Pon khang c4o ctia ba Nguyén Thi A gui trong thoi han luat dinh
nén dugc xem xét theo quy dinh cta phap luat.

[1.2] Tai phién toa phuc tham, mic du da duogc triéu tap hop 1é lan 02
nhung ba Nguyén Thi A va nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan vang mit.
Nguoi dai dién theo uy quyén cia ba A 1a ong Nguyén Ba C va ngudi bi kién co
don dé nghi xét xir vang mat. Do d6, Hoi dong xét xir tién hanh xét xir vang mat
cac duong su néu trén theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 225 Luat T6 tung hanh
chinh.

[2] V& tham quyén giai quyét:

Tham quyén theo vu viéc: Ddi tuong khoi kién trong vu an 1a Quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong linh vuc quan 1y Nha nudc vé dat dai. Day
1a quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh cé biét, khong thudc céac truong
hop quy dinh tai khoan 1 Diéu 30 Luat t6 tung hanh chinh, anh huong truc tiép
dén quyén va loi ich hop phap ctia ba A.

Tham quyén theo lanh thd: Quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh
cia Uy ban nhan dan thi xa D, tinh Nghé An cho nén thudc tham quyén giai
quyét caa Toa an nhan dan tinh Nghé An theo quy dinh khoan 4 DBiéu 32 cua
Luat té tung hanh chinh.

[3] VVé thoi hiéu khai kién:

Ngay 28 thang 01 nam 2020, Chu tich Uy ban nhan dan thi xd D ban hanh
Quyét dinh sé 162/QDB-UBND vé viéc giai quyét khiéu nai cia ba Nguyén Thi
A, khéi O, phuong G (lan dau) va Quyét dinh s6 188/QD-UBND ngay 04 thang
2 nam 2021 vé viéc dinh chinh thoi gian ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu
nai cua Chu tich Uy ban nhan dan thi xa D. Ngay 26/4/2021, ba Nguyén Thi A
c6 don khoi kién yéu cau Toa an nhan dan tinh Nghé An tuyén budc Uy ban
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nhan dan thi xd D ban hanh Quyét dinh thu hoi dat trong pham vi 13,5m voi
dién tich bi thu hoi 13 34,9m? va boi thuong dién tich dat bi thu hdi; Yéu cau huy
Quyét dinh sb 162/QD-UBND ngay 28 thang 01 nim 2020 vé viéc giai quyét
khiéu nai cua ba Nguyén Thi A, khdi O, phuong G (lan dau) va Quyét dinh sé
188/QD-UBND ngay 04 thang 2 nim 2021 vé viéc dinh chinh thoi gian ban
hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai cua Cha tich Uy ban nhan dén thi xa D 1a
dung thoi hiéu khai kién theo quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 116 cua Luat tb
tung hanh chinh.

[4] Xét tinh hop phap cua Quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh
lién quan bi khai kién.

Vé thoi gian, trinh ty, thil tuc va tham quyén ban hanh Quyét dinh hanh
chinh cua Chu tich Uy ban nhéan déan thi xd D va hanh vi hanh chinh lién quan
trong viéc thuc hién nhiém vy, cong vu theo quy dinh cua phap luat bi khai kién:

Sau khi c6 khiéu nai ciia ba Nguyén Thi A, Chu tich Uy ban nhan dan thi
x4 D di to chirc xac minh, ra quyét dinh thanh 1ap doan thanh tra dé thyuc hién
xac minh, thyc hién cac budi 1am viée, dbi thoai; thu thap tai liu chiing ct lién
quan va ban hanh Quyét dinh s6 162/QD-UBND ngay 28 thang 01 nam 2020 vé
viéc giai quyét khiéu nai ciia ba Nguyén Thi A, khéi O, phuong G (lan dau). Do
c6 sai sot vé thoi gian ban hanh Quyét dinh sé 162, Chu tich Uy ban nhan dan
thi xa D d& ban hanh Quyét dinh s6 188/QD-UBND ngay 04 thang 2 nim 2021
Vvé viéc dinh chinh thoi gian ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai cua Chu
tich Uy ban nhdn dan thi xd D. Nhu vy, Chu tich Uy ban nhan dan thi x3 D ban
hanh cac quyét dinh giai quyét khiéu nai ciia ba Nguyén Thi A 1a dung trinh tu
thu tuc va tham quyén.

[5] V& noi dung khoi kién:

Theo céc tai liéu c6 tai ho so thira dat sb 133, to ban d6 s6 132-75, dién
tich 207m?, loai dat thd cu hd ba Nguyén Thi A dang st dung thudc thira s6 161,
ban d6 dia chinh khu dat s6 01/2014/BDBPC.VPBK, dién tich 257,5m?, theo
Gidy CNQSDD la thira 133, to ban do 132-75, dién tich 207m?; theo ban d6 dia
chinh 1997, thira dt cua ba Nguyén Thi A c6 ngudn gdc 1a thira dat sé 131, to
ban d6 299, dién tich 1.212m? do HTX N cap cho ba Nguyén Thi A nim 1979,
nam 1986 ba A ciat mot phan dat cho cac con, phan dién tich con lai ba Nguyén
Thi A st dung dat on dinh, lién tuc cho dén nay. Nam 2014, thuc hién du an
nang cap, mé rong Quéc Lo X, doan di qua thi xa D ba A da bi thu hdi, boi
thuong 20,5m? dat ngoai pham vi 13,5m Quéc Lo X. Vé dién tich 34,9m? nam
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trong pham vi 13,5m hanh lang giao thong Quéc Lo X khong dugc bdi thuong.
Ba A khoi kién cho ring d6 1a dat cua Hop tac x3 N cip cho ba, ba da thyuc hién
ting cho con cai va da st dung 6n dinh tir trudc nam 1980, va 1a phan dat tiép
giap Quéc Lo X, xét thay:

Cin ctr theo Ban d6 299 duoc do v& nam 1982 hoan thanh ndm 1986 theo
Chi thi 299/TTg cua Thu tuéng Chinh phu ngay 10 thang 11 nim 1980 vé
“Cong tac do dac, phan hang va ding ky rudng dat trong ca nuéc” dé quan ly
chit ché va théng nhat dugc dat dai trong ca nuéc theo Quyét dinh 201-CP ngay
01 thang 07 nam 1980 cua Hoi dong Chinh phu. Thira dat s6 131 to ban do sb
02, dién tich 1.212m? (HTX N giao cho ba Nguyén Thi A nim 1979) phia ngoai
thira dt s6 131 1a 1 phan thira dat s6 207, to ban d6 sb 02, dién tich 2.558m?, dat
HTX quan 1y va 1 phan thira dt duong giao thong.

Uy ban nhan dan phuong G khang dinh thira dat s6 207, to ban d6 sb 02, ban
d6 299, dién tich 2.558m? la dat ctia Hop tac xa N bd tri 1am kho. Pén nam 1991,
Hop tac xa giai thé va thanh 1y dat theo hinh thiic tich hd cho 6ng Nguyén Ba
Huong, Nguyén Ba C1, Nguyén B4 C2, Nguyén B4 C3.

Theo Ho so giai phong mit bang va ho so cap gidy chung nhan quyén st
dung dat 04 ho gia dinh 6ng Nguyén Ba Huong, Nguyén B4 C1, Nguyén Ba C2,
Nguyén Ba C3 déu thé hién UBND xa G d3 khong giao dat trong pham vi 13,5m
cho 04 h¢ gia dinh nay.

Can ctr ho so giai phong miat bang dy 4n PMU1 nam 1995 (dwoc UBND
thi xa sao luc tai S& Giao thong Van tai) khong c6 ho so boi thuong dat va tai
san trén dat cua ba Nguyén Thi A. Trong danh sach ho so da dugc lap gom 604
ho cua huyén K, trong d6 ¢6 175 ho tai xa G, Uy ban nhan dan tinh phé duyét tai
Quyét dinh s6 2944/QPUB ngay 21/11/1995 phé duyét danh sach va kinh phi
dén bu cho cac ho bi anh huéng (PAPs) cua huyén K va da dugc Cuc Giam dinh
va QLCLCTGT B6 Giao thong Van Tai chap thuan tai Quyét dinh s6 02/GD
ngay 29/11/1995 va trong danh sach hd so da duoc 1ap gom 220 ho cua huyén
K, trong d6 co 8 ho tai xd G duoc UBND tinh phé duyét tai Quyét dinh sd
2944/QP.UB ngay 21/11/1995 phé duyét danh sach va kinh phi dén bu cho cac
ho bi anh huong (PAPs) cua huyén K va d3 dugc Cuc Giam dinh va
QLCLCTGT Bo Giao thong Van Tai chap thuan tai Quyét dinh s6 803/GD ngay
29/11/1995 khéng c6 tén cta ba Nguyén Thi A.

Theo Ban d6 dia chinh nim 1997 nay ban d6 dia chinh khu dat sd
01/2014/BDDC.VPDK niam 2014, déu dugc do v& sau khi di giai phong hanh
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lang giao thong Qudc Lo X theo dy an PMUI 1a 13,5m. Céc ban dd nay déu thé
hién ranh gioi dat cua cac ho gia dinh trong khu vuc nay véi Qudc Lo X 1a mot
tuyén thang theo Québc Lo X. Ngudi khoi kién lay can ctr 1a hai to ban d6 noi
trén duoc 1ap sau khi giai phong mat bang 13,5m hanh lang giao théng theo du
an PMUT1 dé cho rang thira dat ba Nguyén Thi A duoc giao tir nam 1980 1a giap
mép duong Qudc Lo X 1a khong c6 cin ctr. Theo Gidy CNQSDD thi thira dat ba
Nguyén Thi A c6 97m? dét luu khong.

Qua trinh giai quyét vu an, dai dién ngudi khoi Kién khong xuét trinh
duoc tai liéu ndo ching minh nim 1980 ba Nguyén Thi A duoc HTX N giao dat
giap chan duong Quéc Lo X.

Nhu viy, c6 can cir xac dinh thira dat 131 to ban do 299 dwgc HTX N
giao cho ba Nguyén Thi A khong duoc giao ra dén chan duong Quéc Lo X,
khong giao dat trong pham vi 13,5m. Phan dat trong pham vi 13,5m 1a dat giao
thong va dat do Hop tac xa N quan Iy trude ndm 1991.

Theo Gidy chung nhan QSDD vao sd6 H00136/CM do UBND huyén K
cap ngay 26/3/2008 cho ba Nguyén Thi A 1a 207m? trong d6 110m? dat ¢ va
97m? dét luu khong, dién tich duoc phép xay dung cach tim dudong Qudc Lo X =
27m. Theo Bién ban lam viéc xac minh ngay 09/5/2018 ctia Poan thanh tra theo
Quyét dinh sé 249/QB-UBND ngay 27/3/2018 ctia UBND thi xd D duoc ong
Bui Manh R ky x4c nhan hién trang thira dat da duoc cap Gidy CNQSDD khong
bao gom pham vi 135m. Theo ban d0 dia chinh khu dat s
01/2014/BDDPC.VPDK niam 2014 toan bd dién tich thira dat 1a 257,5m? trir di
34,9m? dién tich trong pham vi 13,5m khong duoc bdi thuong thi con lai
222,6m? van Ién hon dién tich 207m? duoc cap theo Gidy CNQSDD.

Tir cac nhan dinh trén, khong c6 can cir xac dinh thira dat s6 133, to ban
d6 132-75, dién tich 207m? cua ho ba Nguyén Thi A da dugc UBND huyén K
cap Giay ching nhan QSDP ngay 26/3/2008 ¢6 ngudn géc duoc HTX N giao
cho ba Nguyén Thi A nam 1980 dugc giao dat trong pham vi 13,5m tinh tir tim
duong hanh lang giao thong Québc Lo X.

Do khong ¢6 co sd xac dinh dat bj thu hdi thudc quyén sir dung caa ba
Nguyén Thi A, do d6 Uy ban nhan dén thi xd D khong ban hanh quyét dinh thu
hoi 34,9m?, khong tién hanh boi thuong 13 ding phap luat.

[6] Nguoi dai dién theo ty quyén ctia ngudi khai kién cho rang thoi diém
Hop tac xa giao dat cho ba A thang 5/1980 chua c6 Nghi dinh 203/HPBT ngay
21/12/1982, Uy ban nhan dan tinh Nghé An chua ban hanh Quyét dinh sb
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1272/QP - UBND ngay 16/7/1984 quy dinh vé hanh lang giao thong va cin cir
trich do v& b6 sung Ban d6 dia chinh khu dat s6 205/2011/BDDC.VPPK do Vin
phong ding ky quyén st dung dat xac nhin ngay 15/8/2011 thi phan dién tich
xdy dung cong trinh nha ba A d3 xdy dung 1/2 cin nha ra phan dién tich nam
trong pham vi 13,5m ma chua bao gio bi Xt phat. Thay riang, do ba A xay dung
nha trén dat thuoc dit khong duoc bdi thuong, khong bi xu phat nén khi thuc
hién viéc giai phong mit bang UBND thi xa D di bdi thudng toan b tai san trén
dat cho ba A 1a ding quy dinh tai khoan 2 Biéu 18 Nghi dinh 197/2004 ngay
03/12/2004 cia Chinh phu.

[7] T phan tich trén thay rang, ba Nguyén Thi A dugc HTX N giao dién
tich dat 1.212m?, can ct ban d6 hinh thanh thira dat dau tién 1a ban d6 299, thay
rang trudc thira dat giao cho ba A c¢6 dudng giao thong, theo UBND thj xa D thi
day 1a dat giao thong do HTX N quan ly. Do d6, gidy chirng nhan quyén st dung
dat Uy ban nhan dan huyén K (nay 1a thi xa D) cap cho ba A dién tich 207m? 13
pht hop Véi cac tai lidu hd so quan 1y dat dai, sau khi nhan gidy ching nhan
quyén str dung dét tir nam 2008 thi ba A khong c6 v kién gi véi dién tich duoc
cap. Nguoi khai kién cho rang dugc giao dat ra sat chan duong Quoc Lo X
nhung khong xuét trinh duogc tai liéu thé hién khi giao dat cho ba A thua dat giao
sat chan duong 1A nén khong c6 cin ctr dé xem xét. Do d6, Toa an cip so tham
quyét dinh bac don khai kién cua ba Nguyén Thi A 14 ¢ can ci.

Xét noi dung khang céo ciia ba A van nhu ndi dung khoi kién tai cap so
tham va tai phién toa phuc tham khong phét sinh tinh tiét moi nén khong c¢6 co s
chap nhan khang céo ctiia ba Nguyén Thi A,

[8] Vé an phi: Ba Nguyén Thi A 1a nguoi cao tudi c6 don xin mién 4n phi,
can ct Bidu 12 Nghi quyét 326/2016/UBTVQH 14 ngay 30/12/2016 ctia Uy ban
Thudng vu Qudc hdi mién an phi hanh chinh phtic tham cho ba Nguyén Thi A.

[9] Céc quyét dinh khac cua ban an so tham khong c6 khang cao, khang
nghi co hiéu luc phap luat ké tir ngay hét thoi han khang cao, khang nghi.

Vi cac 1€ trén,

QUYET PINH:

Cian ctr khoan 1 Diéu 241 Luat T6 tung hanh chinh; Diéu 12, khoan 1
Piéu 34 Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH 14 ngay 30/12/2016 ctia Uy ban
Thudng vu Qubc hdi quy dinh vémuac thu, mién, giam, thu, nop, quan 1y va s

dung an phi va I¢ phi Toa an;
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1. Bac khang c4o cua ngudi khoi kién ba Nguyén Thi A; Giir nguyén
quyét dinh ciia Ban an hanh chinh so thim s6 47/2022/HC-ST ngay 10 thang 10
nam 2022 cua Toa an nhan dan tinh Nghé An.

2. Vé an phi: Mién an phi hanh chinh phtc tham cho ba Nguyén Thi A.

3. Céc quyét dinh khac cua ban an so tham khong c6 khang céo, khong bi
khang nghi c6 hiéu luc phép luat ké tir ngay hét thoi han khang céo, khang nghi.

Ban an phitic thim c6 hiéu luc phap luat ké tir ngdy tuyén an./.
* Noi nhgn: TM. HOI PONG XET XU PHUC THAM

- VKSNDCC tai Ha Noi; , . ; ~ )
_ TAND tinh Ngh¢ An: THAM PHAN - CHU TOQA PHIEN TOA

- VKSND tinh Nghé An;

- Cuc THADS tinh Nghé An;
- Cac duong sy (theo dia chi);
- Luu hd so vu an.

Bui Xuan Trong
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