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Ban an s: 158/2019/HC-PT
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VIv “Khiéu kign quyét dinh hanh
chinh trong linh vuc quan ly dat dai”.

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHIi MINH

- Thanh phan Hgi dang xét xa phac tham gém co:
Thdm phéan - Chui toa phién toa: Ba Pham Thi Duyén
Céc Tham phan: Ong Tran Vin Mudi
Ong Nguyén Pac Minh

- Thu ky phién toa: Ong Than Vian Nhuong, Thu ky Toa &n nhan dan cap
cao tai Thanh pho H6 Chi Minh.

- Dgi dign Vign kiém sat nhan dan cap cao tgi Thanh phé Hé Chi Minh
tham gia phién toa: Ong Nguyen Van Phuong - Kiém sat vién.

~ Ngay 11 thang 4 nam 2019, tai try s¢ TOa 4n nhan dan cap cao tai Thanh

pho Ho Chi Minh xét xtr phuc tham cdng khai vu an hanh chinh thu Iy so:
553/2018/TLPT-HC ngay 11 thang 10 ndm 2018 ve viéc “Khicu kién quyet dinh
hanh chinh trong linh vuc quan 1y dat dai”.

Do Ban &n hanh chinh so tham sé 22/2018/HC-ST ngay 23 thang 8 nim
2018 cua Toa &n nhan déan tinh tinh Binh Duong bi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xtr phuc tham sé 380/2019/QP - PT ngay
21 théng 3 nam 2019 giira cac duong su:

- Ngueoi khai kién: Ba Nguyén Thi L, sinh nam 1960 (vang mit)

Pia chi: Khu phé T, phuong D, thi xa D, tinh Binh Duong.

Nguoi dai dién hop phép cia nguwoi khoi kién: Ong Nguyén Thién B, sinh
nam 1978 (c6 mat)

Pia chi: Puong P, phuong X, quan G, Thanh phé Ho Chi Minh.

- Ngueoi by kién:

1. Chu tich Uy ban nhan dan tinh Binh Duong (Chu tich UBND tinh Binh
Duong) (vang mat)

2. Chu tich Uy ban qhén dan thi x& D, tinh Binh Duong (Chu tich UBND thi
xa D, tinh Binh Duong) (vang mat).



- Nguroi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan:

1/ Uy ban nhén dan phuong A, thi xa D, tinh Binh Duong (UBND phuong
A, thi xa D, tinh Binh Duong) (vang mat).

2/ Ong Nguyén Thanh P, sinh nam 1983 (cd mit)

Dia chi: Khu phé T, phuong D, thi xa D, tinh Binh Duong.
3/BaPod Thi Y, sinh nidm 1962 (c6 mit)

Dia chi: Khu phé B, phuong A, thi x4 D, tinh Binh Duong.
- Ngwoi khang cao: Nguoi khai kién ba Nguyén Thi L.

- Vién kiém sat khang nghi: Vién truong Vién kiém sat nhan dan tinh Binh
Duong.

NQI DUNG VU AN:

Theo don khoi kién ngay 08/3/2016 va qua trinh gidi quyét vu dn, nguol
khoi kién ba Nguyen Thi L ciing nhuw nguoi dai dién hop phap cua nguoi khoi kién
trinh bay:

Niam 1987, ba Huynh Thi L1 (ba ndi caa ba L) chét dé lai to dang ky ruong
dat vai bién lai thu 1& phi do dac dién tich 900m?, toa lac tai dja chi: 4p B, x& A,
huyén T, tinh Séng Bé (nay la khu phé B, phuong A, thi x4 D, tinh Binh Duong)
va mot bang ké khai cip gidy chiing nhan quyén st dung dat ngay 03/02/1993,
thudc thira s6 676, to ban d6 s6 02. Sau d6, ba Nguyén Thi L cho ba Huynh Thi N
phan dat dién tich 205m?. Ngay 22/7/1994, ba L dugc cap Giéy chting nhan quyén
st dung dat (so tring) sé 02465/GCN-SB dién tich 643,82m” tai thua s6 676, to
ban d6 sd 02 ba N duoc cap Gidy chtng nhan quyen su dung dat (sb trang) dién
tich 205,2m? , nhung tir can dat cua ba N khong tiép giap dat cua ba L ma tiép giap
dat cua ba Tran Thi L2 (ngudi thué dat cia gia dinh ba L). Nam 1996, Chu tich Uy
ban nhan dan xa A cho ngudi do dac cin nha cta ba L2 thué, rdi cho réng Chu tich
Uy ban nhan dan x& A dang ky ké khai ngay 12/12/1996 dién tich 146m? tai thira
s6 527. Trong khi gia dinh ba L st dung dat tir thoi Viét Nam Cong hoa va ké khai
dang ky tai thra s6 676, to ban d6 s6 02. Nam 1998, ba L “déi s6” va dugc cap
Gidy chang nhan quyén sir dung dat s6 187 QSDB/CQ.DA ngay 13/7/1998 véi
dién tich 561m? tai dat s 528, to ban dd s6 08 x& A, giam 82,82m? so véi sb trang.
Ngay 30/3/2009, ba L lam don khiéu nai yéu cau Uy ban nhan dan x& (nay la
phuong) A xem xét lai doi véi dién tich dat giam. Chu tich Uy ban nhan dan xa
(nay la phuong) A ban hanh Quyét dinh s6 250/QD-UBND ngay 10/8/2010 giai
quyét bac don khiéu nai cua ba L. Ngay 31/10/2010, Chu tich Uy ban nhan dan xa
A ban hanh Quyét dinh sb 333/QD-UBND thu hdi Quyét dinh sé 250/QB-UBND
ngay 10/8/2010. Ngay 08/8/2011, Uy ban nhan dan huyén (nay la thi xa) D ban
hanh Vin ban sé 2529/UBND-NC tra 1oi viéc cap Gidy chang nhan quyén st dung
dat s6 187QSDD/CQDA ngay 13/7/1998 cho ba L 1a dung quy dinh. Ngay
30/3/2015, ba L tiép tuc khiéu nai nén Chu tich Uy ban nhan dan thi xa D ban hanh
Quyét dinh s6 4259/QD-UBND giai quyét bac don khiéu nai cua ba L. Ngay
17/8/2015, ba L tiép tuc khiéu nai. Ngay 19/01/2016, Chu tich Uy ban nhan dan
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tinh Binh Duong ban hanh Quyét dinh s 142/QD-UBND giai quyét bac don khiéu
nai cua ba L. Do vay, ba Nguyén Thi L khai kién yéu cau Toa an giai quyét: Huy
Quyét dinh sb 142/Qb-UBND ngay 19/01/2016 cua Chu tich Uy ban nhan dan
tinh Binh Duong “vé vigc glal quyétr don cuia ba Nguyén Thi L, khiéu nai Quyét
dinh sé 4259/0b- UBND ngay 07/8/2015 cua Chu tich Uy ban nhan dan thi xa D~
va hay Quyét dinh sb 4259/Qb-UBND ngay 07/8/2015 cua Chu tich Uy ban nhan
dan thi xa D “vé viéc gidi quyét don khiéu nai cua ba Nguyén Thi L, cu ngu tai so
66/14, khu phé Theng Loi 2, phwong D, thi xa D, tinh Binh Duong”.

Tai ban tw khai ngdy 16/8/2016 va qua trinh gidi quyét vu dn, nguwoi da
dién hop phép cua Chu tich Uy ban nhan dan tinh Binh Duong la 6ng Mai Hung D
trinh bay:

Ba Nguyén Thi L khiéu nai Quyét dinh sb 4259/QD-UBND ngay
07/8/2015 cua Chu tich Uy ban nhan dan thi x& D va yéu cau cap gidy chiing nhan
quyén sir dung dat cho ba Nguyén Thi L ddi véi phan dat dién tich 82m? ¢ ngudn
goc 1a dat cong do Nha nuéc quan ly.

Qua két qua xac minh noi dung don khiéu nai cua ba Nguyén Thi L, xac
dinh: Theo s6 muc ké ngay 12/12/1996 caa Uy ban nhan dan thi tran D, huyén T
(dwoc S¢ Dia chinh tinh S6ng Bé ky xac nhan), cho thay: “Ba Nguyén Thi L ké
khai dang ky thura s6 528, to ban db sé 08, dién tich 561m?; Uy ban nhan dan thi
tran D (nay tach thanh phuwong A) ké khai dang ky thira s6 527, to ban do s6 08,
dién tich 146m* Nam 1998, ba Nguyen Thi L dang ky cap dol glay ching nhan
quyén su dung dat dang dai tra tir s trang sang s6 do va duogc cap doi Glay chang
nhan quyén st dung dat s6 187QSDB/CQDA ngay 13/7/1998 tai thira sé 528, to
ban do sb 08, dién tich 561m?* (99m?* ddt hanh lang dwong bg, 300m? dat thé cu,
162m? dat cdy dn qud) giam 82m? so véi so trang trude ddy (do sé trang cdp cho
ba Nguyén Thi L khéng do dac thuc té, nén tring Ién phan dién tich dat do Nha
nuéc quan 1y). Sau khi duoc cap gidy chiang nhan quyén sir dung dat, ba Nguyén
Thi L khong c6 khiéu nai dbi véi dién tich ghi trong gidy chiing nhan quyén sir
dung dat (sé do)”. Két qua ddi thoai: “Ngay 11/11/2015, Sé Tai nguyén va Moi
trirong chai tri phéi hop véi cac nganh chite ndang t6 chive doi thoai véi ba Nguyen
Thi L, da giai thich nguyén nhan lam giam dién tich dat cua ba Nguyen Thi L khi
cdp doi gidv chitng nhdn quyén si dung datt. Tuy nhién, ba Nguyen Thi L vén giir
nguyén ngi dung khiéu nai, nhung ba Nguyén Th;i L khéng cung cdp duwoc chimng
cir, tai ligu, tinh tiét méi lién quan lam thay déi ngi dung Quyét a"‘_inh S6 4259/0D-
UBND ngay 07/8/2015 cua Chu tich Uy ban nhan dan th; xa D

“Dig¢n tich dat 82m (643,82m° - 561m %) ma ba Nguyen Thi L cho rang bi
thiéu do viéc Cap doi gidy chitng nhdn quyén su dung dat tir S6 trang sang sé do, 1a
thugc thira sé6 527 do Uy ban nhan dan th; tran D (nay la phu’(mg A) ké khai dang
ky (S6 muc ké nam 1999) trén thuc té dién tich dat nay tir nam 1980 cho dén nay
ba Nguyén Thi L khéng ké khai, ding ky, quan ly, si dung va khdng thuc hién
nghia vu thué doi Véi Nha nudc. Can cir biéu 100 Lugz Pt dai ndam 2013 quy dinh
viec Cap gidy chung nhan quyén si dung dat, quyen so hiru nha ¢ va tai san khac
gan lién véi dat cho hg gia dinh, cd nhan, cong dong dan cw dang sir dung ddt co
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gidy to vé quyén si dung dat; thi ba Nguyén Thj L khﬁng cung cdp duwoc gidy to
chizng minh vé quyén sir dung dat doi véi dién tich 82m? ndi trén. Do do, vi¢c Chu
tich Uy ban nhan dan th; x& D ban hanh Quyét dinh 30 4259/0D-UBND ngay
07/8/2015 vé viéc gidi quyét bdc don khiéu nai yéu cau cdp giay ching nhdn quyén
sir dung dat doi véi dién tich 82m? cua ba Nguyén Thi L la diing quy dinh cia phap
lugt”. Do d6, Chu tich Uy ban nhan dan tinh Binh Duong van giit nguyén quan
diém giai quyét tai Quyét dinh sb 142/QD-UBND ngay 19/01/2016.

Tai ban tw khai ngay 25/4/2016 va trong qua trinh gidi quyét vu dn, ngueoi
dai‘dién hop phap cua nguoi bi kién Chu tich Uy ban nhan dan th; xa D la ong
Tran Van T1I trinh bay:

Nam 2011, ba Nguyen Thi L ndp don k1en nghi Uy ban nhan dan thi xa D
xem xét lai viéc cap dol gidy chang nhan quyen str dung dat cua ba L, cip doi tur
Gidy chtng nhan quyén str dung dat (s6 trang) sé 02465 ngay 22/7/1994 sang Giay
chung nhan quyén st dung dat so6 187 QSDB/CQ.DA ngay 13/7/1998. Ngay
08/8/2011, Uy ban nhan dan thi xd D c6 Van ban s6 2529/UBND-NC vé viéc tra
loi cho ba L biét viéc cap do6i gidy ching nhan quyén sir dung dat cho ba L vao
nam 1998 1a phu hop.

Ngay 30/3/2015, ba L c¢6 don khiéu nai Van ban sé 2529/UBND-NC ngay
08/8/2011 ctia Uy ban nhan dan thi xa D. Qua xem xét noi dung don va két qua
lam viéc véi ba L ngay 02/6/2015, xac dinh: Ba L khiéu nai Van ban s
2529/UBND-NC ngay 08/8/2011 dé yéu cau Chu tich Uy ban nhan dan thi xa D
cap giay chung nhéan quyen st dung dat cho ba L ddi véi phan dién tich 82m? bi
giam sau khi cip ddi gidy chung nhan quyén st dung dit nim 1998. Ngay
07/8/2015, Chu tich Uy ban nhan dan thi xa D ban hanh Quyét dinh s6 4259/QD-
UBND giai quyét v6i noi dung: Bac don khiéu nai caa ba L. Qua tham tra ho so va
két qua xac minh thyuc té, Uy ban nhan dan thi x& D nhan thay viéc ba L khiéu nai,
yéu cau hay Quyét dinh s6 4259/QD-UBND la khong c6 co sé, Vi cac li do:

Thua s6 527, to ban dd sé 08 theo do dac thuc té cd dién tich 141,Im? nam
trong danh sach dat cong cua phuong A tir khi nhan ban giao cia Uy ban nhan dan
thi tran D (nam 1999). Khi tiép nhan, trén dat da c6 can nha cap 4, sau d6 ba DS
Thi Y d@én chiém dung dé ¢ va lam dai ly ban gao cho dén nay. Theo s6 muc ké x&
(nay 1a phuong) A ngay 10/12/1996, ba L khong ké khai ding ky d6i véi thira so
527, to ban d6 s6 08 ma tai trang 116 ghi nhan d6i twong ké khai 1a Uy ban nhan
dan xa (nay la phuong) A.

Can ctir Quyét dinh s6 786/QD-UB ngay 22/4/1994 cua Uy ban nhan dan
huyén T “vé viéc giao dat va thu hoi dar’” thi ba L duoc giao thura s6 676, dién tich
643, 82m Trén co so do, ba L duoc cip gidy chiing nhan quyen su dung dat (s6
trang) $6 02465 ngay 22/7/1994. Nam 1998, ba L dang ky cap doi giay chiing nhan
quyén su dung dat theo dang dai tra va dugc Uy ban nhan dan huyén T (nay la thi
x4 D) cip doi Glay chang nhan quyen st dung dat sb 187QSDD/CQDA ngay
13/7/1998, thtra s6 528, to ban do s6 08, dién tich 561m*. So vm s6 trang, Glay
chang nhan quyén st dung dat s6 187QSDB/CQDA giam 82m?, tai vi tri thira dét
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s6 527, to ban dd s6 08.

Pén nam 2000, ba L chuyén nhuong cho 6ng H6 Van T2 75m?. Nam 2001,
ba L tiép tuc chuyén nhugng cho 6ng Tran Québc V dién tich 168m?. DPén nam
2003, ba tién hanh lap thu tuc do dac diéu chinh dién tich thuc té 12 320m% Dén
nam 2004, ba L chuyén nhuong cho ba Nguyén Thi X 237m?, dién tich con lai
87m? Va dén nam 2010, ba L chuyén nhwong hét phan dién tich 87m? con lai cho
6ng Nguyén Van H. Pén nay, ba L di chuyén di noi khac sinh sdng va khdng con
dat tai thira dat da dugc cap giay chiing nhan quyén str dung dt.

Niam 2009, ba L lam don yéu cau Chu tich Uy ban nhan dan xa (nay la
phuong) A giai quyét cho ba L duoc hop thitc hda quyén sur dung dat dién tich
82m2. Ngay 30/3/2009, Uy ban nhan dan xi (nay 13 phuong) A co cong vin sb
25/UBND-VP véi ndi dung khong chap thuan vi thira 257, to ban d6 08 1a dat cong
do Uy ban nhan dan x3 (nay 1a phuong) A quan ly. Ba L khiéu nai nén Uy ban
nhan dan xa A ban hanh quyét dinh 250/QD-UBND ngay 10/8/2010 giai quyét bac
khiéu nai cua ba L. Nam 2010, ba L khiéu nai d¢én Uy ban nhan dan thi xd D dbi
véi quyét dinh 250/QD-UBND ngay 10/8/2010 ciia Uy ban nhan dan phuong A.
Uy ban nhan dén thi x& D ban hanh cong vin s6 3205/UBND-NC yéu cau Uy ban
nhan dan phuong A thu hOI quyét dinh 250/QD-UBND ngay 10/8/2010 do ban
hanh khong dting tham quyén.

Nam 2011, ba L nop don kién nghi Uy ban nhan dan thi x4 D xem xét lai
viéc cap ddi gidy chung nhan quyén su dung dat caa ba L. Ngay 08/8/2011, Uy ban
nhan dan thi x& D c6 van ban s6 2529/UBND-NC tra loi vei noi dung viéc cap doi
glay ching nhén quyén st dung dat cho ba L vao nam 1998 la phu hop. Viéc ba L
khiéu nai yéu cau chu tich Uy ban nhan dan thi x& D cap glay chang nhan quyen Sur
dung dat d6i voi dién tich 82m2 bj giam sau khi cap dol gidy chang nhén quyén s
dung dat nam 1998 1a khong c6 co sd. Do thira dat s6 527, to ban d6 s6 08 ¢6 vi tri
lien ké thira s6 528, to ban d6 s6 08 (theo hé théng ban b dia chinh nim 1995),
dugc Uy ban nhan dan phuong A xac nhan thugc dién tich dat cong do dia phuong
quan ly. Ba L lay cin ctr dugc cap so trang bao gom phan dat nay nhung thuc té lai
khong cd qua trinh quan ly, sir dung ma lai do ba BS Thi Y chiém dung dé & tir
trude dén nay, ba L cho rang nim 1975, 6ng C c6 cho ba Tran Thi L2 thué phan
dét nay d¢ 1am nha ¢ theo gidy muon dét trén thudc thira s6 527, to ban do so 08.
Pong thoi, tai s6 muc ké xa (nay la phuong) A ngay 10/12/1996, ba L khong ké
khai dang ky d6i véi thira s6 527, to ban d6 s6 08 ma tai trang 116 ghi nhan ddi
tugng ké khai 1a Uy ban nhan dan xi (nay 1a phuong) A. Do d6, dién tich dat thé
hién trén so6 tring ma ba L duoc cip 1a khong dang vai thuc té sir dung, viéc ba L
dugc Uy ban nhan dan huyén T (nay la thi x& D) cap gidy chang nhan quyén sir
dung dat s6 187 QSDB/CQ.DA ngay 13/7/1998 véi dién tich 561m?* thugc thira s6
528, t& ban d6 s6 08 1a dung thuc té va phu hop véi quy dinh cua phap luat. Do do,
cha tich Uy ban nhan dan thi xa D giir nguyén quyét dinh s6 4259/QDB-UBND
ngay 07/8/2015 vé viéc giai quyét don caa ba Nguyén Thi L.

~ Nguoi c6 quyen loi nghia vu lién quan: Ong Nguyén Thanh P trinh bay
thong nhat theo loi trinh bay cua ba Nguyen Th; L.
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Tai van ban so 95/UBND-VP ngay 22/5/2018, nguoi c6 quyen loi nghia vu
lien quan Uy ban nhdn ddan phiong A trinh bay co ban théng nhat theo y kién trinh
bay cia nguoi bi Kien Chu tich Uy ban nhan dan tinh Binh Duwong va Chu tich Uy
ban nhan déan th; xa D, tinh Binh Duong.

Tai don trinh bay ngay 11/52018, nguoi c6 quyén loi nghia vy lién quan ba
P46 Thi Y trinh bay: Ngudn gdc dat, nha thudc to ban dd sé 8.AB.10 vai dién tich
141m?, giao chao hop tac x& 1am cira hang mua ban cho dén nam 1980 thi giai thé,
nha bo tréng khdng ai quan 1y. Nam 1985, do nha nghéo dong con, kinh té gia dinh
qua kho khin nén vo chong ba don dén cin nha trén dé & cho dén nay.

Tai don cam két ngay 09/7/2018, nguoi 1am chiing ba Trdn Thi L2 xde dinh:
Nha dat ba B3 Thi Y dang toa lac tai dia chi: Khu phé B, phuong A, thi x4 D, tinh
Binh Duong 12 phan dét trudc day ba L2 thué cua gia dinh 6ng Nguyén Van C.
Cian nha ba Y dang ¢ 1a do ba L2 véi 6ng C clng bo tién dé xay dung. Nam 1972
ba L2 tra lai phan dat thué cho 6ng C thi can nha thudc quyén sé hitu ciia 6ng C.

Tai Ban dn hanh chinh so tham so 22/2018/HC-ST ngay 23 thang 8 ndm
2018 cua Toa an nhan dan tinh Binh Duong da quyét dinh:

Cian ctir khoan 1 Diéu 30, khoan 3 va 4 Diéu 32, cac Diéu 140, 157, 158, 164,
191, 193, 194, 204, 206, 345 va 348 cua Luat To tung hanh chinh; Piéu 50 Luat
Pt dai nam 2003; Diéu 100 cua Luat Pat dai nam 2013; Luat Khiéu nai nim
2011; Luat T6 chac chinh quyén dia phuwong niam 2015 va Phap 1énh s
10/2009/UBTVQH12 ngay 27/02/2009 cia Uy ban Thuong vu Qudc hoi khoda 12
quy dinh vé &n phi, 18 phi Toa an.

Tuyén X

Khong chap nhan yéu cau khai kién caa ba Nguyén Thi L vé viéc yéu cau hay
Quyét dinh s6 142/QD-UBND ngay 19/01/2016 cua Chu tich Uy ban nhan dan
tinh Binh Duong va Quyét dinh sé 4259/QD-UBND ngay 07/8/2015 cua Chu tich
Uy ban nhén dan thi x& D, tinh Binh Duong.

~ Ngoai ra, ban 4n so tham con quyét dinh vé an phi, thi hanh an va théng béo
quyén khang cao theo quy dinh cia phap luat.

Sau khi xét xir so tham, trong thoi han khang céo, khang nghi nguoi khoi
kién ba Nguyén Thi L c6 don khang céo, Vién truong Vién kiém sat nhan dan tinh
Binh Duong c6 quyét dinh khang nghi s6 118/QD-VKS-HC ngay 31/8/2018 khang céo,
khéng nghi toan b ban an so tham néu trén dé nghi Hoi dong xét xu cap phuc tham X
chap nhan don khai kién cia ba Nguyén Thj L.

Tgi phién toa phuc thdm, dai dién theo uy quyén cua nguoi khai kién khong
rit don khang cdo va van giit nguyén yéu cau khai kién, tranh luan dé nghi Hoi
ddng xét xir cap phic tham: Sira ban an so tham chap nhan yéu cau khoi kién vi
gidy chitng nhan quyén st dung dat s6 187 QSDD/CQ.DA ngay 13/7/1998 ma
UBND thi x4 D c4p cho ba Nguyén Thi L da co sai v& dién tich, cu thé la cap thiéu
phan dién tich 82,82 m? nhung toan b phan dat dugc cap trong gidy ching nhan
quyén sir dung dat ba L di sang nhuong nén khéng khoi kién yéu cau hay gidy
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ching nhén quyen st dung dat nay. Ba L chi yéu cau UBND Cap gidy chang nhén
quyen su dung dat ddi véi phan dat con thiéu 1a 82,82 m? khi ddi tir s6 tring sang
s6 d6 ma ba D6 Thi Y dang st dung. Cdn nha trén dat mabayY dang ¢ la do cha ba
(6ng Nguyén Vin C) xay dung. Viéc UBND cac Cap théng qua cac quyet dinh bi
kién khong dong y yéu cau cua ba L, dong thoi xac can nha trén d4t khéng phai
cua gia dinh ba L 13 khong dung gy anh hudng dén quyén loi cua ba. Do d6, ba L
dé nghi hay céc quyét dinh sé 142/QD-UBND ngay 19/01/2016 cua Chu tich
UBND tinh Binh Duong va 4259/QB-UBND ngay 07/8/2015 ctaa Chu tich UBND
thi x& D, tinh Binh Duong.

Ngudi ¢6 quyen loi nghia vu lién quan 6ng Nguyén Thanh P, ba B3 Thi Y
gitr nguyén loi trinh bay tai cap so tham.

Pai dién Vién kiém sdat nhdn dén ccfp cao tai Thanh phé Hé Chi Minh néu
quan diem gidi quyét vu dn:

Vé thil tuc té tung Toa an cap so tham va phdc tham da tién hanh dung theo
qui dinh cua luat t6 tung hién hanh, khong lam anh huong t6i quyen va loi ich hop
phap cua cac duong su. Xeét vé ndi dung vu an, Toa &n cap so tham khong chap
nhan yéu cau khai kién cia ba L la c6 sai 1am trong viéc ap dung phap luat dan dén
phan nhan xet, danh gia va quyét dinh khong phu hop véi tinh tlet khach quan cua
vu an. Viéc cap d6i gidy ching nhan quyén sur dung dat tr sO trang sang sO do la
chu truong ctia Nha nudc, do UBND c6 tham quyén tu cip doi khong c¢o do dac,
ké khai lai. Ciing mot thira dat 676 to ban do sé 2 tong dién tich 900 m” do ba L1
dé lai, UBND x4 A cap cho ba N thira 526, cip cho ba L thira 528, con thira 527
trén dat co can nha (6ng C cho ba L2 thué, ba L2 tra lai nim 1982, sau d6 ba Y
chiém dung) nhung UBND cho la dat cong la khong co co s6. UBND xa A khong
dugc co quan co tham quyen quyét dinh giao quy dat cong, khong c6 nhu cau st
dung dat, thuc té phan dat trén ba Y dang chiém dung. Do vdy dé nghi Hoi dong
Xeét xur chép nhan khang cio, quyét dinh khang nghi sira ban an so tham theo hudng
chap nhan yéu cau khoi kién ctia ngudi khai kién, huy cac quyét dinh bi kién cua
UBND.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién ctru cac tai liéu c6 trong hé so vu an da dugc tham tra tai
phién toa. Can ctr két qua tranh luan tai phién toa, Hoi dong xét xur nhan dinh:

[1] Vé thu tuc t6 tung:

Theo noi dung cta vu viéc thi toan bo dién tich dat cua ba L duoc cip gidy
ching nhan quyén str dung dat naim 1994 (s6 tring) da duoc cap lai (doi sd) trong
gidy chung nhan quyén st dung dat s6 187 QSDB/CQ.DA ngay 13/7/1998 (s6 do).
Ngay 30/3/2009 ba L c6 lam don khiéu nai phan dién tich dat bj giam 82 m?,
UBND huyén (nay la thi x) D ban hanh van ban s6 2529/UBND-NC tra loi viéc
cap giay chiing nhan quyen st dung dat s6 187 QSDD/CQ.DA 1a dung quy dinh
nhung ba L khong tiép tuc khiéu nai hay khoi kién. Mat khac, ba L khiéu nai xin
cap gidy chiing nhan quyén st dung déat déi véi dién tich 82 m? Chu tich UBND
thi x4 D va Chu tich UBND tinh Binh Duong ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu
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nai ¢ ndi dung khdng chap nhan yéu cau thi ba L lai khoi kién yéu cau hiy 02
quyet dinh trén. Can ctr vao ngi dung qua trinh t6 tung, ba L khong Yéu cau huay
gidy chiing nhan quyen su dung dat s6 187 QSDb/CQ.DA nhung néu Chap nhan
viéc khoi kién yéu cau ‘huy 02 quyét dinh thi s& dong nghia véi viéc gidy chung
nhan quyén st dung dat s6 187 QSDD/CQ.DA 1a sai budc phai huy quyet dinh
hanh chinh ca biét la gidy ching nhan quyen sir dung dat nhung cap so tham khong
lam rd yéu cau cua ba L ddi véi gidy chang nhan quyén st dung dat s6 187
QSDP/CQ.DA ngay 13/7/1998 1a c6 thiéu st trong viéc xac dinh ddi twong khoi
kién.

Ngoai ra, ba L d3 sang nhuong toan bo dién tich dat duoc cap theo gidy
chting nhan quyén st dung dat sé6 187 QSDD/CQ.DA cho nhiing ngudi khac. Néu
trong truong hop Toa an chap nhan yéu cau cua ba L, xac dinh viéc cap gidy ching
nhan quyén st dung dat s6 187 QSDB/CQ.DA la sai thi quyén loi cia nhiing
nguoi nay s€ bi anh huong. Do do, can thiét dua ho tham gia t6 tung nhung Cap SO
tham khong dua nhiing ngudi nay tham gia t6 tung vai tu cach nguoi co quyén loi,
nghia vu lién quan 1a c6 thiéu sot.

Tai phién toa phtc tham, nguoi bi kién 1a Chu tich UBND thi xa D va Chu
tich UBND tinh Binh Duong da duoc triéu tap hop 1¢é nhung vang mat. Hoi dong
Xét X{r can ctr vao Piéu 225 Luat Té tung hanh chinh 2015 xét xtr vang mat cac
duong su.

[2] Vé nhan dinh, danh gia chang ctr va phan quyét caa ban an so tham:

[2.1] Can cr yéu cau trinh bay cua cac duong su va cac chang ct thu thap
trong qua trinh tién hanh té tung cua Toa an cap so tham thé hién noi dung khai
kién cua nguoi khai kién: Phan dién tich 82 m? thudc thira 527 to ban d6 s6 8 bo
dia chinh phuong A, thi xa D tinh Binh Duong c6 ngudn géc cua ba ndi ba dé cho
cha ba 1a 6ng C. Sau khi 6ng C chét de lai cho ba. Phan dién tich nay nam trong
dién tich 643,82 m? thugc thira 676, to ban d6 s 2 da duoc Cap glay chang nhan
quyén sir dung dat nam 1994 (s6 trang). Nam 1998 khi d6i tir s trang sang $6 do
UBND thi xa D chi c4p s6 doé dién tich 561 m? thudc thira 528, con thiéu 82,82 m?
nam trong thira 527. Nam 2011 ba L nop don khiéu nai, UBND thi x4 D tra 1oi
bang van ban 2529 xac dinh viéc cap gidy chung nhan quyén sir dung dat s6 187
QSDP/CQ.DA la dang. Theo ba L, nam 1998 chi cap gidy d6i véi phan thira 528,
thuc té ranh dat khong thay doi nén dién tich bi thiéu 1a do sai sét khi do vé va khi
lam duong da lam ca phan dién tich trén. Viéc sir dung va ké khai phan dét cua ba
L vao nim 1998 khong c6 thay d6i so véi trude day. Sau khi, UBND c6 vin ban
2529 thi ba L khong tiép tuc khiéu nai hay khoi kién dbi vai gidy chimng nhan
quyén sir dung dat s6 187 QSDB/CQ.DA.

Ngay 30/3/2015 ba L khiéu nai dé nghi xem xét cap gidy chiing nhan quyén
sir dung dat ddi voi 82 m? dét thudc thira 527. Trén dat c6 can nha ba Y dang str
dung la caa cha ba (6ng C) xa@y dung. Ngay 07/8/2015 Chu tich UBND thi xa D
ban hanh quyét dinh 4259 noi dung bac khiéu nai caa ba L vai ly do dién tich dat
trén ba L khéng truc tiép quan ly sir dung va khong ké khai vao nam 1998. Ba L

8



tiép tuc khiéu nai, Chua tich UBND tinh Binh Duong ban hanh quyét dinh 142 ngay
19/01/2016 ndi dung gitr nguyén quyét dinh 4259. Ngay 08/3/2016 ba L khoi kién
yéu cau hay ca 02 quyét dinh trén.

[2.2] Nhitng ngudi bi kién trinh bay: Phan dién tich 82 m? ba L yéu cau cap
gidy chu:ng nhan quyén st dung dat thudc thira 527 to ban dd sb 8 véi tong dién
tich 146 m?. Dién tich nay thudc quan ly cia UBND phuong A, trén dat ¢6 cin nha
xay dung tir ché d6 cii va ba Y dang st dung (theo ba Y trinh bay khi vao & thi nha
bo tréng, khdng ai quan Iy). T nhitng Iy do trén ma UBND céac cap da khong chap
nhan khiéu nai cua ba L.

[2.3] Ban 4n so thdm danh gia cac ching ct va nhan dinh:

Phan dién tich 82,82 m? thudc thira 527 t& ban dd sé 8 c6 dién tich 146 m?,
theo s6 muc ké nam 1996 tai trang 116 thi thira 527 do UBND x4 (nay 1a phuong)
A dang ky. Ba L chi ké khai thira 528, khong dang ky ké khai va ciing khong st
dung thira 527. Tai bién ban xac minh, xem xét, tham dinh tai chd ngay 10/5/2018
thé hién ba Y 1a nguoi dang st dung phan dat trén. Vi 1a dat do Nha nudc quan ly
nén mic du di & trén dat tir nam 1985 nhung ba Y khong dugc ding ky, ké khai
quyén sir dung dat.

Ho so cap glay churng nhan quyen su dung dat cia ba L khong xéc dinh cu thé
loai dat va thira dat. Sau khi duoc cap gidy chiang nhan quyen su dung dat s6 187
QSDD/CQ.DA, ba L da biét dién tich bi giam 82,82 m? so véi sb trang, sau khi
UBND thi xa D ¢6 vin ban 2529 xac dinh viéc cap giéy 1a dtng thi ba L khéng tiép
tuc khiéu nai.

Trong dién tich 643,82 m? tai thira 676 (nay |a thira 528) ma ba L duoc cap
gidy chiing nhan quyén str dung dat nim 1994 ¢ hanh lang duong bo 1a 121 m?.
Can ctr vao quyét dinh giao dat s6 386/QD/UB ngay 22/7/1994 thi UBND huyén T
(nay la thi xa D) khong giao thtra 527 cho ba L. Sau khi ba L dugc cap gidy chang
nhan quyén str dung dat s6 187 QSDB/CQ.DA thi hanh lang dudng bo chi con 99
m’, tai bién ban xac minh ngay 10/5/2018 thé hién phia Béc cua khu dat nay giap
duong L3. Nhu vay, dién tich cta ba L bi giam 1a do ma rong nang cap duong va
sai léch trong ké khai véi do dac thyc té gitta 02 thoi ky vi cac thira dat déu co nha
& va ranh giai ro rang.

Nim 2000, ba L da lan luot chuyén nhuong toan b dién tich dét cho céc ong
ba HO Van T2, Tran Quéc V, Nguyén Thi X, Nguyen Van H. Qua céac Ian chinh ly
bién dong dé chuyen nhuong thi ba L da biét viéc cap thiéu 82,82 m? trong gidy
ching nhan quyén s dung dat sb 187 QSDD/CQ.DA nhung khong khiéu nai.
Ngay 06/4/2009 ba L 1am don khiéu nai yéu cau UBND x4 (nay 1a phuong) A xem
xét viéc cap gidy chung nhan quyén sir dung dat dbi voi 82 m? 1a hét thoi hiéu
khiéu nai theo quy dinh tai Biéu 31 cua Luat Khiéu nai, tb cao nim 1998.

Tir nhitng nhan dinh trén, Toa &n cap so tham xac dinh viéc Chu tich UBND
thi xa D ban hanh quyét dinh 4259 va Chu tich UBND tinh Binh Duong ban hanh
quyeét dinh 142 bac yéu cau khiéu nai cua ba L.
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[2.4] Hoi dong xét xir cap phic tham xét thay: Toa an cap so thim da xem
xét day du cac ching ctr va lam r6 nhiing tinh tict trong vy an da nhan dinh va
quyeét dinh khong chap ,nhan yéu cau khai kién hay quyét dinh 4529 caa Chua tich
UBND thi xa D va quyét dinh 142 caa Chua tich UBND tinh Binh Duong 1a ¢6 can
cu. Tai phién toa phuc tham, phia nguoi khoi kién khang céo nhung khong cung
cap chung ci ndo méi chieng minh cho yéu cau ciia minh nén khong ¢ co s chap
nhhén khang céo. Déi voi cdn nha trén thua 527, ba L x4c dinh la cua cha ba xay
dung, neu ba L ¢ tranh chap ve viéc doi lai tai san thi c6 quyen khoi ki¢n thanh vu
an dan sy tai Toa an c6 tham quyén, cha khdng thudc tham quyén thu ly giai quyét
cua UBND.

Do quyét dinh cta ban 4n so tham dwoc cap phic tham xac dinh 1a khong sai
va gitt nguyén ban an so tham nén nhiing thicu SOt vé mat to tung cua cap so tham
dugc néu ¢ phan trén khong anh huong dén ket qua giai quyet vu an, tuy nhién cap
so tham can rat kinh nghiém.

Do vay, Hoi dong xét xir cap phic tham khang chap nhan loi dé nghi cua vi
dai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Thanh pho Ho Chi Minh, khong chap
nhan ndi dung don khang cdo cua ba Nguyen Thi L, khong chap nhan ndi dung
quyet dinh khang nghi cua Vién truong Vién kiém sat nhan dan tinh Binh Duong,
gitr nguyén an so tham.

[3] VVé an phi hanh chinh phtc tham: Ba Nguyén Thi L phai chiu.

Vi cac lé trén,

QUYET PINH:

Can ctr khoan 1 Biéu 241 B6 luat T tung hanh chinh nim 2015;

1. Khong chap nhan noi dung don khang céo cta nguoi khoi kign ba Nguyén
Thi L, khdng chap nhan néi dung quyet dinh khang nghi cua Vién truong Vién
kiém sat nhan dan tinh Binh Duong. Gitr nguyén ban an so tham:

Tuyén xur:

Khaéng chap nhan yéu cau khei kién cua ba Nguyén Thi L veé viéc yéu cau huy
Quyet dinh s6 142/Qb-UBND ngay 19/01/2016 cua Chu tich Uy ban nhan dan
tinh Binh Duong va Quyét dinh s6 4259/Qb-UBND ngay 07/8/2015 cua Chu tich
Uy ban nhan dan thi xa D, tinh Binh Duong.

An phi so tham: Ba Nguyén Thi L phai chiu 200.000 dong &n phi hanh
chinh so tham, duoc khau trir vao tié,n tam ng an phi so tham da ndp tai Bién lai
thu tam ung an phi, I¢ phi Toa an s6 AA/2014/0002765 ngay 15/3/2016 ctua Cuc
thi hanh an dan sy tinh Binh Duong.

I1. An phi hanh chinh phic tham: Ba Nguyén Thi L phai chiu 300.000 dong,
duoc khau trir theo bién lai thu s6 0026815 ngay 06/9/2018 cua Cuc thi hanh an
dan sy tinh Binh Duong. Ba Nguyén Thi L khong phai nop thém.

Ban an phlc tham c6 hiéu luc phép luat ké tir ngay tuyén an.
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Noinhgn: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- Toa an nhan dan toi cao; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND cap cao tai TP.HCM

- TAND tinh Binh Duong;

- VKSND tinh Binh Duong;

- Cuc THADS tinh Binh Duong;

- NKK (1);

-NBK (2);

-NLQ (3); )

- Luu (3) 16b (An39). Pham Th! Duyén
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