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Bén 4n sb: 21/2021/HCPT
Ngay 13/7/2021

V/v: Khiéu kién quyét dinh xir 1y vi pham
hanh chinh trong linh vuc dat dai

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN THANH PHO H

- Thanh phan Héi ddng xét xi phic tham gém co:
Tham phan - Chu toa phién toa: Ba Phgm Thi Hoang Phuc
Cac Tham phan: Ong Nguyén Anh Diing

Ong Nguyén Héng Lam
- Thu ky phién toa: Ong Tran Minh Hoang
- Dai dién Vién kiém sat nhan dan thanh phd H tham gia phién toa: Ba Dinh

Thi Tuyét Mai - Kiém sat vién.

Ngay 13/7/2021, tai Tru s Toa &n nhan dan thanh pho H xét xir phtic tham
vu an hanh chinh thu ly s6 15/2021/TLPT-HC ngay 08/6/2021 ve viéc Khicu kién
quyet dinh xur ly vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai do Ban an so
05/2021/HC-ST ngay 15/4/2021 cua Toa an nhan dan huyén S bi khang cao; theo
Quyet dinh dua vu an ra xét xir so 31/2021/QDPT-HC ngay 21/6/2021, Quyet
dinh hoén phién toa s6 25/2021/Qb-PT ngay 28/6/2021, gitra cac duong su:
Nguoi khéi kién: Ong Nguyén Vin V, sinh nam; Bia chi: Thén T, x& X, huyén

S, thanh pho H. (C6 mat)

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap ciia nguoi khéi kién:
1. Ba Dinh Thi H, sinh nim; (C6 mat)
2. Ong Nguyén Viin A, sinh nam; (C6 mit)
cung la luat su Doan luat su thanh phd H; cling té chirc hanh nghé: Cong
ty Luat TNHH H & cong su; dia chi: Phuong Y, quan C, thanh pho H.
Ngudi bi kién: Chai tich Uy ban nhan dan xa X, huyén S, thanh ph6 H; dia chi:
Xa X, huyén S, thanh pho H.
Ngueoi dai dién hop phép cua nguwoi bi kién:

1. Ong Hodang Vin L, Chirc vu: Chi tich UBND x& X (vang mat c6 ty

quyén)

2. Ong Nguyen Hitu M - Chuc va: Pho Chu tich; 12 nguoi dai dién theo uy

quyén tai Gidy uy quyén ngay 28/6/2021 (vang mat c6 don)

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap ciia nguoi bi kién:



1. Ong Hoang Quynh N, Chirc vu: Cong churc dia chinh xa X (C6 mat)
2. Ong Nguyén Thanh T - Chuc vy: Cong chic quan Iy trat tu xay dung
xa X (Cé mat)
Nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan: Uy ban nhan dan xa X, huyén S, thanh
phd H; dia chi: Xa X, huyén S, thanh phé H.

Ngueoi dai dién hop phap ciia nguoi c6 quyén lgi, nghia vu lién quan:

1. Ong Hoang Vin L, th’J:C vu: Chu tich; 1a nguoi dai dién theo phap luat.
(Vang mat c6 uy quyen)

2. Ong Nguyén Hitu M - Chic vu: Phé Chu tich; 1a nguoi dai dién theo ty
quyen. (Vang mat c6 don)

Nguwoi khang cao: Nguoi khai kién 1a 6ng Nguyén Vin V.

NOI DUNG VU AN:

Ngay 23/01/2019, UBND x& X c6 Quyét dinh 20/QD-UBND ve vige thanh
lap Ho1 dong xac dinh nguén goc dat, thoi diém xay dung cong trinh phuc vu cong
tac thiét 1ap ho so vi pham dat dai, trat tu xay dung trén dia ban xa X, huyén S.

Ngay 17/4/2019, UBND x4 X 1ap Bién ban kiém tra hién trang st dung dat
tai khu Pam N, dng Nguyén Van V c6 dung cong trinh dién tich 33 ,6m? véi két
cau khung, cot, vi kéo bang sit mai lgp ton, xung quanh quay ton trén dién tich
dat 210m2. Céng trinh c6 str dung dién, hién dang chua db.

UBND xa X ¢6 Phiéu ldy y kién khu dan cu vé nguodn gdc va thoi dlém su
dung dat ngay 07/6/2019, Bién ban Hoi nghj tu van xac dinh dinh nguon goc dat,
thoi diém xay dung cong trinh ngay 10/6/2019, Phiéu x4c nhan ngudn gdc dat
ngay 20/6/2019 ddi voi dién tich 116m? dat ong Nguyén Van V st dung tai khu
vue Pam N, thén X, xd X tir ndm 2017, xdy dung cong trinh nam 2018 ¢c6 ngudn
gbc 1a dat nong nghiép trong lta va dat c6 mit nude chuyén dung do UBND x4
quan ly.

Ngay 08/11/2019, UBND xa X Iap Bién ban vi pham hanh chinh trong linh
vuc dat dai s6 90/BB-VPHC dbi v6i 6ng Nguyén Vin V do da c6 hanh vi chiém
dat trong laa, dat phi nong nghiép khong phai 1a dat & (dat mat nudc chuyén ding)
do UBND xa quan 1y quy dinh tai Khoan 2 Piéu 10 Nghi dinh 102/2014/ND-CP
ngay 10/11/2014 v¢i dién tich 1a 116m? tir ndam 2017; cong trinh xay dung tir ndm
2018 véi dién tich 33,6m>.

Ngay 14/11/2019, Chi tich UBND xa X ban hanh Quyét dinh s6 261/QP-
KPHQ vé viéc ap dung bién phap khic phuc hau qua. Ong Nguyén Vin V phai
pha d& toan bd cong trinh vi pham, budc khoi phuc lai hién trang trude khi vi
pham. Ly do khong ra Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh 1a hét thoi hiéu
XU phat vi pham hanh chinh theo Piéu 65 Luat xir Iy vi pham hanh chinh 2012.

Ngay 02/3/2020, Chua tich UBND x3 X ban hanh Quyét dinh s6 57/QP-
CCKPHQ vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua.



Ngay 05/6/2020, Chu tich UBND x& X ban hanh Quyét dinh s6 186/QD-
CCKPHQ v¢ viéc cudng ché budc thuc hién bién phap khac phuc hau qua thay
thé Quyét dinh s6 57/QD-CCKPHQ ngay 02/3/2020.

Ngdy 24/7/2020, Chu tich UBND xa X ban hanh Quyét dinh s6 242/QD-
CC; KPHQ \{é viéc cq&ng ché budc thuc hién bién phap khac phuc hau qua thay
thé cho Quyét dinh s6 186/QB-CCKPHQ ngay 05/6/2020.

Ngay 14/12/2020, Chu tich UBND x X ban hanh Quyét dinh s6 375/QDb-
CCKPHQ vé viéc cudng ché budce thyc hién bién phap khac phyc hau qua thay
thé Quyét dinh so6 242/Qb-CCKPHQ ngay 24/7/2020.

Ngay 23/3/2020, 6ng Nguyén Vin V c6 Pon khéi kién dwoe bo sung
nhiéu lin vao cic ngay 06/7/2020, 28/7/2020, 31/12/2020 va 16/3/2021 yéu cau:
Huy Quyét dinh s 261/QP- KPHQ ngay 14/11/2019 cua Chu tich UBND xa X
vé viéc ap dung bién phap khic phuc hau qua; huy cac Quyét dinh vé viéc cudng
ché budc thue hién bién phap khac phuc hau qua cua Chu tich UBND xa X gdbm
Quyét dinh sé6 57/QD-CCKPHQ ngay 02/3/2020, Quyét dinh s6 186/QP-
CCKPHQ ngay 05/6/2020, Quyét dinh s6 242/QD-CCKPHQ ngay 24/7/2020,
Quyét dinh s6 375/QD-CCKPHQ ngay 14/12/2020. Ong Nguyén Vin V va nhiing
nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap ciia 6ng V trinh bay Iy do khéi kién 1a:

- Ngudn gbc dat 1a do bb 6ng V nhan chuyén nhuong cua dng H & thon X,
xa X tar nam 2001. B6 me Ong ting cho 6ng V nam 2006 va éng V xay dung lan
kién cb, lop mai ton dé lam xudng moc véi dién tich xay dung 33,6m? trén tong
dién tich 116m? dén nay khong co tranh chap. Khi 6ng xay dung UBND x& X
khong c6 ¥ kién gi. UBND x& X khong c6 tai liéu ching minh UBND x4 ¢6 quyén
quan 1y dbi véi dién tich dat trén va cling khong ké khai, giao dat nong nghiép
theo Nghi dinh s 64/CP ciia Chinh pht ma chi xac dinh 1a dat ndng nghiép khong
giao, khong st dung, khong nim bat, chinh 1y ban db theo Piéu 22 ciia Luat Pat
dai naim 2013. Vi vay, dién tich dat trén d3 bo hoang nén 6ng V duoc quyén su
dung.

- Bién ban xac dinh nguén géc dat do UBND xa X lap chi dugc phuc vu
viéc boi thuong, giai phong mit bang chtr khong duge dung dé xac dinh dat do
UBND xa quan ly. UBND x4 xéc dinh thira dat s6 1577 1a dat trong lta 1a khong
dung vi khi 1ap bién ban xac dinh nguén gdc dat thi dat di c6 nha xuong nén
khong thé coi 1a dat ndng nghiép.

- UBND x3 X lay y kién khu dan cu da khong ldy y kién tai noi & ctia 6ng
V; thanh phan tham gia chu yéu 1a can bd ctia UBND x4. Phiéu 1ay y kién khu dan
cu xac dinh 6ng V xdy dung nam 2018 nhung bién ban vi pham lai xac dinh la
nam 2017. Nhu vay hanh vi xdy dung chua hét 02 nim, Chu tich UBND x4 da
khong ban hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh ma ban hanh Quyét dinh
ap dung bién phap khic phuc hiu qua 1a khong ding quy dinh cta phap luat.

- Cac quyét dinh ctia Cha tich UBND xa X xéc dinh sai ddi tugng vi pham
hanh chinh theo quy dinh tai Piém d Khoan 1 DPiéu 3 Luat Xir Iy vi pham hanh
chinh 2012 1a ¢4 nhén, to chuc “chi bi xir phat hanh chinh khi ¢6 vi pham hanh



chinh do phép luat quy dinh”. Ong khong c¢6 hanh vi chiém dat nhu Chu tich
UBND x& X xac dinh. Hanh vi ctia 6ng V 1a hanh vi vi pham vé xdy dung. Viéc
quyét dinh cudng che pha d& cong trinh xay dung khong thudc thAm quyén cua
Chu tich UBND cap xa. Luat Dat dai chi quy dinh tra lai hién trang ban dau chu
khong c6 quy dinh 1a pha do. UBND xa ciing khong xac dinh dugc hién trang ban
dau cua thira dat 1a nhu thé nao.

- Tai thoi diém ban hanh céc Quyét dinh trén, Diéu 38 Luat X 1y vi pham
hanh chinh 2012 va Piéu 31 Nghi dinh s6 102/ND-CP ngay 10/11/2014 khdng
quy dinh thAm quyén xir phat vi pham hanh chinh Ia ctia Chu tich UBND cap xA.
Khoan 2 Piéu 10 Nghi dinh 102/ND-CP ngay 10/11/2014 quy dinh khong c6 hanh
vi 1an, chiém d4t mat nude chuyén ding do UBND x4 quén 1y.

- Quyét dinh s6 261/QD-KPHQ ngay 24/11/2019 do dng Nguyen Thai B la
Phé Chu tich UBND x& X ky la khong dung quy dinh vi trong Quyét dinh vé viéc
giao nhiém vu phu trach, diéu hanh UBND x& X sd 196/QD-UBND ngay
22/01/2019 cta Chu tich UBND huyén S chi giao cho 6ng B diéu hanh Uy ban
nhan dan x& nén ong B khong dugc thay Chua tich UBND xa theo quy dinh tai
Diéu 35 va Khoan 5 Diéu 36 Luét T6 chtic chinh quyén dja phuong.

Quan diém ciia Chi tich UBND xa X: Cin clr vao Ban d6 dia chinh dat
noéng nghiép xa X ty 18 1/2000; S6 theo ddi qui dat cong, dat cong ich va dat nong
nghiép chua giao, khé giao cia UBND xa X 1ap trong qua trinh theo doi quan ly,
khu viec Pam N dugc thé hién 1a dat do UBND x& X quan ly. Ong Nguyén Vin
V ¢6 hanh vi chiém dat véi dién tich 116 m do UBND xa quan ly, trong do: Dt
mat nudc chuyén ding 12 39m? cua thira s6 1680, dat nong nghiép trong lGa la
77m? cia thira s6 1577. Ong Nguyén Vian V dang st dung dién tich dat nay va la
chu cong trinh x4y dung nén cin cit Khoan 2 Piéu 3 Nghi dinh 102/2014/ND-CP
Chu tich UBND x4 X xéac dinh 6ng V ¢6 hanh vi chiém dt. Trinh tu, tha tuc, thim
quyén ban hanh Quyét dinh ap dung bién phap khic phuc hau qua va Quyét dinh
cuodng ché budc thuc hién bién phap khac phuc hau qua cua Chu tich UBND xa
X do Phé Chi tich ky thay theo phan cong nhiém vu quyén han 1a thyuc hién ding
quy dinh cua phép luat, xtr phat ding nguo1i, ding hanh vi. Vi vay, Chu tich UBND
x& X gilt nguyén cac quyét dinh hanh chinh néu trén.

Dai di¢n Vién kiém sdt nhan dan huyén S dé nghi Hoi dong xét xir khong
chap nhén yéu cau dng Nguyén Vin V.

Tai Ban an s6 05/2021/HC-ST ngay 15/4/2021 ciia Toa 4n nhéin dén
huyén S di xir: Khong chap nhan toan bo yéu cau khoi kién ctia ong Nguyén Vian
V. Ong V phai chiu chi phi xem xét tham dinh va an phi hanh chinh so tham.

Khéng ddng ¥ v6i ban an néu trén, ong Nguyén Van V khang céo toan bd
ban 4n so tham.

Tai phién toa phiic thim, 6ng Nguyén Vin V cung cap ching cir méi 1a
Quyét dinh 284/QD-UBND ngay 18/12/2017 cua Chu tich UBND xa X vé viéc
cudng ché pha d cong trinh vi pham trat ty xay dung cua 6ng Nguyén Van V tai
khu ven duong 16 (Pam N) thon X va 03 ban anh cong trinh x4y dung hién nay



cua ong. Ong Nguyen Van V va cac luét su dé nhi Hoi dong xét xur phuc tham sura
ban 4n so tham, chdp nhan yéu cau khai kién cua 6ng V, hay cac Quyét dinh sb
261/Qb-KPHQ, 57/Qb-CCKPHQ, 186/Qb-CCKPHQ, 242/Qb-CCKPHQ,
375/QD-CCKPHQ vi nhing cin ctr d3 néu tai cAp so thim va dugc bd sung tai
cap phtc thim nhu sau:

- UBND x4 khong cung cap duogc s6 muc ké kém theo td ban d6 nam 2016.
Nhung t& ban d6 nay di duoc So Dija chinh xac nhan, trén c6 ndi dung dung dé
cap gidy ching nhan quyén st dung dat. Piéu nay chl’mg minh dién tich dat dng
V st dung khong phdi do UBND xa quan ly ma do 6ng V mua lai cua ngudi dugce
giao dét theo Nghi dinh 64/CP. Pé nghi Toa an tam ngumg phién toa dé nguoi
khoi kién thu thap thém tai liéu ching ctr vé van dé nay.

- Theo cac van ban cia UBND xi c6 mau thun vé dién tich dat cho rang
6ng V lan chiém. Phiéu x4c nhan ngudn gdc dat va Bién ban vi pham hanh chinh
la 116m? nhung Bién ban kiém tra hién trang sir dung dat 1a 210m2. Vay con 94m?
thi 6ng V khong vi pham, tiép tuc dugc sir dung.

- Bién ban vi pham hanh chinh xé4c dinh thoi diém vi pham hanh chinh vé
dat 1a naim 2017, vé cong trinh 12 nam 2018 nhung khong xac dinh ngay thang nén
theo luat thi thoi diém vi pham 1a ngay 31/12 ctia nam d6. Nhu vdy, thoi hiéu xur
phat vi pham hanh chinh vé dat hay vé xay dung déu van con nén Quyét dinh 261
ban hanh tri phap luat. Bién ban vi pham hanh chinh xéc dinh 6ng V ¢6 02 hanh
Vi vi pham 13 14n chiém dat va vi pham trat tu xdy dung nhung Quyet dinh 261
chi ap dung Khoan 2 Diéu 10 13 chi xir Iy vi pham vé hanh vi lan chiém dat. Quyét
dinh 261 budc pha d& cong trinh thi lam sao 0ng V khoi phuc lai tinh trang cua
dat trude khi vi pham 1a dat dam va dat trong lua dugc.

- Quyét dinh 284/2017 ma Ong V giao ndp tai cap phuc tham thuc té van
chua bi cudng ché, cong trinh vén ton tai dén nay. Cong trinh cta 6ng V bi ca 02
quyét dinh 284 nam 2017 va 261 nam 2019 budc pha d&. Nhu vay, 1a mot hanh
vi bi xir 1y 02 lan 14 trai phap luat. Quyét dinh 284 ban hanh ngay 18/12/2017
nhung Bién ban kiém tra hién trang ciing ngay 13 vi pham Diéu 3 Luat xir Iy vi
pham hanh chinh.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan thanh pho H dé nghi Hi dong xét xir bac
khang cao ctia 6ng Nguyen Van V; gilt nguyén ban an so tham; 6ng V phai chiu
an phi hanh chinh theo quy dinh cua phap luét.

NHAN PINH CUA TOA AN:

[1] Ong Nguyén Vian V c6 mat tai phién toa so thim ngay 15/4/2021 nén
don khang cao ndp truc tiép tai Toa 4n ngdy 26/4/2021 1a ding thoi han khang
c4o quy dinh tai Khoan 1 Piéu 206 Luat t6 tung hanh chinh.

[2] Ngay 26/3/2020, 6ng Nguyén Vian V ndp truc tiép tai Toa an Pon khai
kién dé ngay 23/3/2020 ddi v6i Quyét dinh s6 57/QD-CCKPHQ ngay 02/3/2020
ctia Chu tich UBND x3 X vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc
hau qua 13 trong thoi hiéu khoi kién quy dinh tai Piém a khoan 2 Piéu 116 Luat



Té tung hanh chinh.

[3] Trudce khi vu an duogc thy 1y, cing véi viée ndp don khai kién bd sung
ngay 28/7/2020, dng Nguyén Vin V ¢6 Pon yéu cau Toa 4n nhan dan huyén S 4p
dung bién phap khan cp tam thdi tam dinh chi thi hanh Quyét dinh sb 242/QD-
CCKPHQ ngay 24/7/2020 cua Chu tich UBND xa X vé viée cudng ché budc thuc
hién bién phap khic phuc hau qua. Toa an nhan dan huyén S khong xem xét quyét
dinh c6 4p dung bién phap khan cip tam thoi hay khong theo quy dinh tai Khoan
4 Piéu 73 Luat t tung hanh chinh.

Trong qua trinh giai quyet vu an, ngay 05/01/2021 Toa an nhéan dén huyén
S nhan duoc Pon yéu cau ap dung bién phap khan cap tam thoi dé ngay
31/12/2020 ctia 6ng Nguyén Vin V vé viéc tam dinh chi thi hanh Quyet dinh s0
375/QD-CCKPHQ ngay 14/12/2020 ctia Chi tich UBND x4 X vé viéc cudng ché
budc thyc hi¢n bién phap khic phuc hau qua. Tham phan dugc phan cong giai
quyét vu an khdng ra quyét dinh ap dung bién phap khan cip tam thoi Tam dinh
chi thi hanh Quyét dinh s6 375/QD-CCKPHQ theo quy dinh tai Piéu 69, Khoan
3 Piéu 73 Luat t6 tung hanh chinh va Mau s6 56 ban hanh kém theo Nghi quyét
02/2017/NQ-HDTP ngay 13/01/2017 ma lai ra Vin ban s6 07/2021/CV-TA ngay
06/01/2021 yéu cau Chu tich UBND xa X tam dimng viéc thi hanh Quyét dinh s6
375/Qb-CCKPHQ 1a khong dung.

Trudce khi Vin ban s6 07/2021/CV-TA ngay 06/01/2021 ctia Toa an nhan
dan huyén S dugc ban hanh thi ngay 05/01/2021, UBND xa X da c6 Thong bao
s6 01/TB-UBND vé viéc tam dirng viéc thuc hién cudng ché budc thyuc hién bién
phap khic phuc hau qua trong linh vuc dat dai dbi v6i ong Nguyén Vin V. Nhu
vay, UBND xa X da c6 van ban dung viéc thuc hién cudng ché truée khi ¢ van
ban ctia Toa an nhan dan huyén S nén khi vy an duoc giai quyét bang ban an cua
Toa an €6 hi€u luc phap luat thi Toa an khong phai ra quyet dinh huy bé bién phap
khan cap tam thoi theo quy dinh tai Piém ¢ Piéu 74 Luat td tung hanh chinh.

[4] Cac quyét dinh hanh chinh bi kién va c6 lién quan xéac dinh dién tich dat
ndng nghiép tai khu Pam N thén X do UBND xa X quan Iy nhung Toa én cap Y
tham khong dua UBND x4 X vao tham gia t6 tung voi tu cach la nguoi co quyen
loi, nghia vu lién quan 1a thiéu sot. Toa an cap phuc tham da khac phuc dua bd
sung UBND xa X vao tham gia t tung voi tu cach 1a nguoi o quyén loi, nghia
vu lién quan. UBND x4 X dong y tham gia t6 tung tir cdp phuc tham. Chu tich
UBND xa X 1a nguoi bi kién da tham gia vu an tir khi thu 1y so thadm nén viéc
UBND x4 X khong tham gia t6 tung tir cap so tham khong bi anh hudong dén quyén
lo1, nghia vu cia UBND xa X.

[5] Vao ngay 23/9/2017, UBND xa X da 1ap Bién ban kiém tra hoat dong
xay dung tai khu Bam N ven duong 16 thon X, phat hién Ong Nguyén Van V cé

hanh vi dung ctra sit bit ton rong 5m, cao 4m so voi ¢t nén nén da yéu cau ong
V ding thi cong va tu giac khic phuc thao d& nhung 6ng V khong chap hanh.

Ngay 25/9/2017, UBND xa X 1ap Bién ban vi pham hanh chinh trong linh
vuc trat ty xay dung va ‘Chﬁ tich UBND xa X ban hanh Quyét dinh 214/QDb-
UBND ngay 25/9/2017 vé viéc dinh chi thi cong xay dung cong trinh vi pham trét
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tu xdy dung d6i véi Ong V vé hanh vi ty ¥ t6 chirc thi cong dung gom 1 cura sat
rong 5m; dung 02 cot sét, cira bit ton cao 3,5m so voi cbt nén tai khu Pam N ven
duong 16 xa X.

Ngay 29/9/2017, UBND x& X 1ap Bién ban kiém tra hién trang cong trinh
thi thay cong trinh ctia 6ng V vén ton tai nén cung ngay Chu tich UBND xa X da
ban hanh Quyét dinh 221/QD-UBND vé viéc cudng ché pha d& cong trinh vi pham
trat tu xdy dyng d6i v6i cong trinh vi pham ctia dng V.

Ngay 17/11/2017, UBND xa X 1ap Bién ban kiém tra hién trang cong trinh
phat hién 6ng V khong chap hanh céc quyét dinh néu trén ma tiép tuc thi cong
cong trinh v&i hién trang: Lan tam dai 7m, rong 5,3m dién tich 38,69m?; khung
lan bang sit, mai ton, tudng bit ton cao 4m so Vi cét nén; tudng bit ton dai 17,4m
cao 2,5m.

Ngay 18/12/2017, UBND xa X 1ap Bién ban kiém tra hién trang, 6ng V
khong tu giac chap hanh cac quyét dinh néu trén nén cung ngay Chu tich UBND
x4 X d3 ban hanh Quyét dinh 284/Qb-UBND vé viéc cudng ché pha d& cong
trinh vi pham trat ty xay dung d6i v4i cong trinh vi pham cua 6ng V dé thay thé
cho Quyét dinh 221/QD-UBND ngay 29/9/2017 vi Quyét dinh 221/QD-UBND
hét thoi han thi hanh.

Ngay 21/12/2017, UBND x& X da to chic thi hanh xong Quyét dinh
284}/ QDb-UBND ngay 18/12/2017 thé hién tai Bién ban thi hanh Quyét dinh cudng
ché pha d& cong trinh vi pham trat tu xay dung ngay 21/12/2017.

Tai phién toa phtic tham, ong V khai cong trinh hién nay bi budc khic phuc
hau qua do ong xay dung tir nim 2006 va thyc té nam 2017 x4 chua to chirc cudng
ché. Tuy nhién 10i khai nay ctia 6ng V mau thuan véi 10i khai cta 6ng tai Van ban
¥ kién ngay 11/01/2021 (bat luc 172) 1a “Nam 2018 t6i di xay dung l1an kién cb
lgp mai ton dé & va kinh doanh véi dién tich xay dung 33,6m? trén téng dién tich
dat 116m?”. Mat khac, cong trinh x4y dung ctia 6ng V tai ban anh do UBND x&
chup nam 2017 khac véi cong trinh hién nay trén ban anh do UBND xa va 6ng V
cung cap. Nhu vay, c6 di can cir xac dinh, cong trinh xay dyng ctia 6ng V bi phat
hién c6 hanh vi vi pham trat ty xay dung nam 2017 da bi xir Iy va bi cudng ché
pha d& xong. Cong trinh hién nay ctia 6ng V bi xtr Iy vi pham vé dat dai dugc xay
dung sau ngay 18/12/2017.

[6] Quyét dinh 284/QD-UBND ngay 18/12/2017 vé viéc cudng ché pha d&
cong trinh vi pham trat tu xay dyng d6i v6i cong trinh vi pham cua 0ng V trén dat
khu Pam N khong phai 13 quyét dinh c6 lién quan dén Quyét dinh sb 261/Qb-
KPHQ ngay 14/11/2019 cua Chu tich UBND xa X vé viéc ap dung bién phap khic
phuc hiu qua va cac quyét dinh vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phap khic
phuc hau qua trong linh vyuc dat dai. Mat khac, 6ng V nhan 284/QD-UBND ngay
18/12/2017 nam 2017 nén thoi hiéu khoi kién cua 6ng V dbi voi Quyét dinh
284/Qb-UBND ngay 18/12/2017 cting khong con. Do do, Toa an khong xem xét
tinh hop phap cta Quyét dinh 284/QD-UBND ngay 18/12/2017.

[7] Tai thoi diém phat hién hanh vi vi pham va cho dén nay, ong Nguyén



Vin V khong cung cap dugc cac loai gidy to vé quyén sir dung dat quy dinh tai
Diéu 100 Luat Pat dai 2013 va Piéu 18 Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 dwgc bd sung boi Khoan 17 Diéu 2 Nghi dinh 01/2017/ND-CP ngay
06/01/2017 d6i véi dién tich dat 6ng dang su dung bi ap dung bién phap khic
phuc hau qua. Do d6, xac dinh ong Nguyén Vin V khong c6 quyén sir dung dat
hop phap dbi véi dién tich dét nay.

Cin ctr Ban d6 dia chinh dat nong nghiép nam 1993; So theo dbi dién tich
dat nong nghiép st dung vao muc dich cong ich va dat nong nghiép khac chua
giao nam 2015, Phiéu lay y kién cua khu dan cu vé ngudn goc va thoi diém sir
dung dat ngay 07/6/2019; Bién ban Hoi nghl tu Van xéac dinh ngudn gdc, thoi diém
xay dung cong trinh phuc vu cong tac gidi quyet vi pham dét dai, trat tu xay dung
trén dia ban xd X ngdy 10/6/2019 va Phiéu xac nhan ngudn gbc dat ngay
20/6/2019 xac dinh dién tich dat ong Nguyen Vin V dang st dung tai khu Dam
N thudc mot phan thira dat s6 1680 1a dat mat nudc chuyén dung va mot phan
thira dat so 1577 1a dat nong nghiép trong lua déu do UBND x3 X quan 1y.

Khoan 3 Piéu 3 Nghi dinh 105/2009/ND-CP ngay 11/11/2009 nay la
Khoan 2 Piéu 3 Nghi dinh 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 quy dinh “Chiém
dat la viéc sir dung dat ma khéng dwoc co quan nha nwée c6 tham quyén cho phép
hodc viéc sir dung dat do dwoc Nha nurde giao, cho thué nhung hét thoi han giao,
cho thué dat khong dwoc Nha nuoc gia han su dung ma khong tra lai dat hodc sir
dung dat khi chwa thuwc hién thii tuc giao ddt, cho thué dat theo quy dinh ciia phdp
ludt vé ddt dai”. Tai thoi diém phat hién hanh vi vi pham, 6ng Nguyén Van V la
nguoi sir dung dat nong nghiép do UBND xa X quan ly ma khong co glay to cua
co quan nha nude cd thAm quyén cho phép str dung nén xac dinh 6ng Nguyén Vin
V 1a nguoi chiém dét tai khu Pam N do UBND x& X quan 1y.

UBND x4 khéng luu giit s6 muc ké nhung tai phiéu ldy ¥ kién khu déan cu
ngay 07/6/2019 da xac dinh khu dat Dam N thon X co céac thira 1462, 1562, 1567,
1569, tir 1572 dén 1574, 1680 1a dat ao thudc loai dat nong nghiép c6 mat nudc
chuyén dung; cac thira 1463, 1464, tir 1575 dén 1583 1a dat nong nghiép trong laa
do UBND x4 quan 1y; céc thira 1355, 1356, tir 1465 dén 1467, tir 1469 dén 1471,
tir 1558 dén 1560, 1563, 1564, 1566, 1568, 1570, 1571 1a dat nong nghiép trong
laa da giao cho cac gia dinh, ca nhan st dung. Trén ban d6 ngay 26/11/1996 co
x4c nhan cia Giam dbc S& dia chinh thé hién ban db nay duoc giao cho UBND
xa dé quan ly dat va st dung xét cap gidy chting nhan quyén st dung dét &, dat dé
san xuat néng nghiép theo Nghi dinh 64. Nhu vay, ban d6 1996 bao gom ca dat
g, dat nong nghiép; dat nong nghiép tai khu Pam N ¢6 03 loai dat, trong d6 ¢6 ca
dién tich dat nong nghiép trong lta da giao cho cac gia dinh. Tuy nhién di¢n tich
dat ong V xay dung cong trinh nam trong mot phan thira 1680 va mot phan thia
1577 1a dat do UBND x4 quan 1y, khong phai thudc céc thira dat da giao cho céac
gia dinh. Do d6, quan diém cua luat su cho rang dng V khong chiém dat cua
UBND x4 ma sir dung dat ma cac gia dinh da duoc giao 1a khong co can ci.

[8] Piém d Khoan 1 Piéu 3 va Piém b Khoan 1 Piéu 6 Luat Xir Iy vi pham
hanh chinh 2012 quy dinh chi xtr phat vi pham hanh chinh khi c6 hanh vi vi pham
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hanh chinh do phép luat quy dinh; ddi v6i vi pham hanh chinh da két thuc thi thoi
hiéu xur ly vi pham hanh chinh dugc tinh tir thoi diém chiam dat hanh vi vi pham.
Ong Nguyén Vin V khong cung cap duoc tai li¢u, chiing ctr chiing minh dién tich
dat nay do bé me 6ng nhan chuyén nhuong cua 6ng H vao nim 2001 va bé me
ong tang cho ong tir nam 2006 va cling khong c6 tai liéu ching minh cong trinh
ong xay dung tir nam 2006. Tai thoi diém UBND x3 X 1ap Bién ban vi pham hanh
chinh trong linh vuc dit dai s6 90/BB-VPHC ngay 08/11/2019 thi 6ng Nguyén
Vin V da chiém dat dé xay dung cong trinh tir nim 2006 theo 10i khai ctia ng V,
tor nam 2017 theo xac minh cia UBND xa.

Tai thoi diém UBND x3 X 13p Bién ban vi pham hanh chinh trong linh vyc
dat dai s6 90/BB-VPHC ngay 08/11/2019 thi 6ng Nguyén Vian V khong c6 hanh
Vi vi pham hanh chinh trong hoat dong dau tu xay dung quy dinh tai Nghi dinh
139/2017/ND-CP ngay 27/11/2017 ctia Chinh pht nhung 6ng Nguyén Vin V ¢é
hanh vi chiém dat quy dinh tai Khoan 2 Piéu 3 Nghi dinh 102/2014/ND-CP ngay
10/11/2014. Do d6, Bién ban vi pham hanh chinh s6 90/BB-VPHC ngay
08/11/2019 1ap trong linh vuc dat dai 1a dung linh vuc ma 6ng Nguyén Vin V di
c6 hanh vi vi pham.

Bién ban vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai sé6 90/BB-VPHC lap
ngay 08/11/2019 khong xac dinh rd ngay thang 6ng V vi pham vé dat dai nhung
can ¢t Bién ban kiém tra hoat déng xdy dwng ngay 23/9/2017 cia UBND xa X
xéac dinh thoi diém 6ng Nguyén Van V ¢ hanh vi chiém dat dé xay dung cong
trinh 1a tir trude ngdy 23/9/2017. Nhu vy, theo quy dinh tai Diém a Khoan 1 Dleu
6 Luat xir 1y vi pham hanh chinh thi thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh vé dat
dai d6i v6i 6ng Nguyén Vin V da hét. Ong Nguyén Vin V bi ap dung bién phap
khic phuc hau qua trong linh vuc dat dai 1a ding quy dinh tai Diém b Khoan 2
Piéu 28, Khoan 2 Piéu 65 Luat xir Iy vi pham hanh chinh.

Theo quy dinh tai Piém a Khoan 1 Diéu 28, Diéu 29 Luat xir 1y vi pham
hanh chinh, budc khoi phuc lai tinh trang ban dau 1a mot trong cac bién phap khéc
phuc hau qua ma c4 nhan vi pham phai khoéi phuc lai tinh trang ban dau da bi thay
d6i do vi pham hanh chinh ctia minh gay ra. Ong V chiém dat dé xay dung cong
trinh thi 6ng V phai thao d& cong trinh dé tra lai dat nhu trude khi xay dung cong
trinh.

[9] Bién ban kiém tra hién trang sir dung dét 1ap ngay 17/4/2019 xac dinh
6ng V str dung dién tich khu dat 1a 210m2 Bién ban vi pham hanh chinh 1ap ngay
08/11/2019 xéac dinh 6ng V chiém 116m? dat gdm c6 77m? la dat trong laa, 39m?
dat mat nude chuyén dung. Nhu vay, vé dién tich dat khong c6 gi mau thuan vi
02 thoi diém xac dinh dién tich khac nhau. Quyét dinh 261 can ctr bién ban vi
pham hanh chinh cht khong can cr Bién ban kiém tra hién trang str dung dat ngay
17/4/2019. Tai Vin ban y kién ngay 11/01/2021 caa 6ng V (but luc 172) 6ng V
cling xéac dinh cong trinh ong xay dung trén dién tich 116m? phu hgp voi Bién ban
vi pham hanh chinh. Mit khac, Quyét dinh 261 budc 6ng V phé dd toan bd cong
trinh vi pham, khoi phuyc lai hién trang ctia dat trudc khi vi pham chit khong budc
ong V tra lai dién tich dat chiém nén s6 liéu dién tich dat khong chinh xac ciing



khong phai 14 van dé quan trong va khong c6 nghia 1a 6ng V duoc sir dung ddi
vai dién tich chénh 1é€ch cua 2 bién ban nhu ¥y kién cua céc luat su.

[10] Dt trdng lGa 1 loai dét trong cdy hang nim thudc nhom dat ndng
nghiép quy dinh tai Diém a Khoan 1 Diéu 10 Luat Dt dai 2013; dat mat nuéc
chuyén dung thudc nhém dat phi néng nghiép quy dinh tai Biém i Khoan 2 Diéu
10 Luat Dét dai 2013; dat ¢ thudc dat phi ndng nghiép quy dinh tai Biém a Khoan
2 Diéu 10 Luat bat dai 2013. Theo quy dinh tai Khoan 2 va Khoan 5 Diéu 10
Nghi dinh 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 cta Chinh pht quy dinh vé xt phat
vi pham hanh chinh trong linh luc vuc quan 1y dat dai, bién phap khac phuc hau
qua ddi véi hanh vi chiém dét trong lua, dat phi nong nghiép khong phai 1 dat ¢
1a budc khoi phuc lai tinh trang cua dat trade khi vi pham, budc tra lai dat da chiém.

Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 38 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh va Diém
d Khoan 1 Piéu 31 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 thi Chu tich
Uy ban nhan dan cip xi c6 thim quyén ap dung bién phap khac phuc hau qua
budc khoi phuc lai tinh trang cua dat trude khi vi pham. Quyét dinh 196/QDb-
UBND ngay 22/01/2019 cta Chi tich Uy ban nhan dan huyén S giao cho 6ng
Nguyén Thai B - Phé Chu tich ny ban nhan dan xa X phu trach, diéu hanh moi
hoat dong cuia Uy ban nhéan dan xa X trong thoi gian cho kién toan chirc danh Chu
tich UBND x4 X 1a chua chinh x4c bdi: Theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 29 Luat
Té chtrc chinh quyén dia phuong va Khoan 2 Piéu 6, Khoan 3 Piéu 15 Nghi dinh
56 08/2016/NP-CP ngay 25/01/2016 cua Chinh phu, trong truong hop khuyet Chu
tich Uy ban nhan dan cap xa thi Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén quyét dinh
giao quyén Chu tich Uy ban nhan dan cap xd cho Pho Chu tich Uy ban nhan dan
cap x4. Mt khac, theo Piéu 36 Luat T chtre chinh quyén dia phuong, diéu hanh
cong viéc cua UBND xa chi la mot trong rat nhiéu nhiém vu, quyén han cua Chu
tich Uy ban nhan dan x&; con phu trach thi theo Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong chi ¢6 phu trach linh vuc cu thé (Piéu 123) chir khong thdy c6 quy dinh
phu trach UBND xa. Chinh vi thiéu sot cia Quyét dinh 196/QD-UBND ngay
22/01/2019 khong c6 noi dung giao quyén Cha tich Uy ban nhan dan cip xa cho
6ng Nguyén Thai B - Pho Chu tich Uy ban nhan dan xd X nén dng Nguyén Thai
B khong thé ky voi chirc danh “Quyén Chu tich” ma chi ¢6 thé ky 1a “Pho Chu
tich”.

Tuy nhién, v6i Quyét dinh 196/QD -UBND ngay 22/01/2019 cua Chu tich
Uy ban nhan dan huyén S thi 6ng Nguyen Thai B - Pho Chu tich Uy ban nhan dan
xa X c6 toan bd cac nhiém vuy, quyén han cua Chu tich Uy ban nhan dan xi X
dugc quy dinh tai Pidu 36 Luat to chirc chinh quyén dia phuong cho dén ngay
31/12/2019 khi Chu tich UBND huyén S c6 Quyét dinh 8673/QD-UBND vé viéc
phé chuan két qua bau ctr bd sung chire danh Cha tich UBND xi X.

Nhu vay, Quyét dinh 4p dung bién phéap khic phuc hau qua sé 261/QD-
CCKPHQ ngay 14/11/2019 do 6ng Nguyen Thai B - Pho Chii tich Uy ban nhan
dan xa X ky trong thoi gian dugc giao quyén phu trach, diéu hanh Uy ban nhan
dan x4 X 1a diing tham quyén.

[11] Theo quy dinh tai Piém a Khoan 1 Diéu 28, Diéu 29 Luat xu 1y vi
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pham hanh chinh, néu ca nhan, t6 chirc vi pham hanh chinh khong ty nguyén thuc
hién thi bj cudng ché thuc hién. Ong Nguyen Vian V khong tu nguyén chap hanh
Quyét dinh 261 nén can cir Khoan 1 Diéu 28, diém d khoan 1 Diéu 38, diém a
khoan 1 Piéu 87 Luat Xt phat vi pham hanh chinh va diém d khoan 1 Piéu 31
Nghi dinh sé 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 thi Chu tich @y ban nhan dan xa
X ban hanh Quyét dinh s6 57/QD-CCKPHQ ngay 02/3/2020 cudng ché thi hanh
quyét dinh 261 13 dung. Tuy nhién, viéc Cha tich UBND xi X ban hanh lién tiép
cac quyét dinh cudng ché sau thay thé cac quyét dinh cudng ché trudc véi 1y do
thoi gian thyc hién quyét dinh cudng ché trude da hét 1a khong can thiét. Trong
trudng hop Luat xir Iy vi pham hanh chinh va cac van ban huéng dan khong quy
dinh thi Chu tich UBND x4a X chi can ra Thong bao tam dimg thuc hién cudng
ché.

[12] T céc phén tich, nhan dinh trén xac dinh yéu cau khoi kién cua ong
Nguyén Vién V khong c6 can cir phap luat nén Toa an cap so tham khong chap
nhan yéu cau khoi kién ciia 6ng V 1a dung. Toa an cap phuc tham khong co co so
chap nhan khang céo cta 6ng V. Tuy nhién, Toa 4n cap phiic tham can sira ban
an so tham vé ngudi tham gia t6 tung nén 6ng V khong phai chiu an phi phtic
tham.

Vi cac 1€ trén;

QUYET PINH

Can cir Khodn 2 Piéu 241 Ludt Té tung hanh chinh,; Ludt Xu ly vi pham
hanh chinh 2012; Ludt t6 chitc chinh quyén dia phwong 2015; Nghi
dinh 43/2014/NP-CP ngay 15/5/2014, Nghi dinh so 102/2014/ND-CP ngay
10/11/2014, Nghi dinh s6 08/2016/NP-CP ngay 25/01/2016, Nghi
dinh 01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017, Nghi dinh 139/2017/ND-CP ngay

27/11/2017 cua Chinh phu; Nghi quyet s6 326/2016/UBTVQHI4 ngay
30/12/2016 ciia Uy ban Thurong vu Quoc héi.

Xir: Stra mot phan Ban an so tham s6 05/2021/HC-ST ngay 15/4/2021 cua
Toa an nhan dan huyén S.

1. B4c yéu cau khoi kién ciia 6ng Nguyén Van V ddi véi cac quyét dinh
hanh chinh sau day:

Quyét dinh s0 261/QD-KPHQ ngay 14/11/2019 cua Chi tich Uy ban nhan
dan xa X ap dung bién phap khac phuc hau qua;

Quyét dinh s6 57/QD-CCKPHQ ngay 02/3/2020 ctia Chi tich Uy ban nhan
dan x& X cudng ché budc thuc hién bién phap khac phuc hau qua;

Quyét dinh s6 186/QD-CCKPHQ ngay 05/6/2020 cua Chi tich Uy ban
nhan dan xa X cudng ché budc thuc hién bién phap khac phuc hau qua;

Quyét dinh s6 242/QD-CCKPHQ ngay 24/7/2020 cua Chi tich Uy ban
nhan dan xa X cudng che budc thuc hién bién phap khac phuc hau qua;

Quyét dinh s6 375/QD-CCKPHQ ngay 14/12/2020 ctia Chu tich Uy ban
nhan dan xa X cudng ché budc thuc hién bién phap khac phuc hau qua.
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2. Vé chi phi xem xeét, tham dinh tai chd da chi: 3.300.000 dong (Ba triéu,
ba trdm nghin dong). Nguoi khoi kién la ong Nguyen Vian V phai chiu toan bJd.
Ong Nguyén Vin V di ndp du sb tién 3.300.000 dong (Ba triéu, ba trim nghin
dong).

3. Ong Nguyén Vin V phai chiu 300.000 déng (Ba traim nghin dong) &n phi
hanh chinh s& thAm nhung duoc trir vao 300.000 dong (Ba trim nghin dong) da
ndp tam tng an phi theo Bién lai thu tam Uing an phi, 1€ phi Toa an s6 19041 ngay
01/10/2020 cua Chi cyc Thi hanh an dén sy huyén S. Ong Nguyén Vian V di nop
du tién an phi hanh chinh so tham.

Tra lai cho 6ng I\]guyén Vian V sd tién 300.000 dong (Ba traim nghin dong)
tam ung an phi phic tham da ndp tai Bién lai s6 4096 ngay 29/4/2021 cua Chi cuc
Thi hanh &n dan sy huyén S.

Ban an phuc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an.

Noi nhin: TM. HOI PONG XET XU SO THAM
- Vién kiém sat NDTP H THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA

- Cac duong sw
- Luu hé so
- Luu trir, luu Toa HC

Phgm Thi Hoang Phuc

12



13



14



