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TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH QUANG BINH DPoc lap -Tw do - Hanh phic
Ban an s6: 21/2023/HC-ST
Ngay: 30 - 9 - 2023
“V/v hanh vi hanh chinh va
Hiiy quyét dinh hanh chinh”

NHAN DANH
NUOGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIiA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN TINH QUANG BINH

- Thanh phéin Hpi dong xét xir so thdm gom co:

Tham phan - Chii toa phién toa: Ong Duong Viét Hai

Cdc Hoi tham nhén dan:Ong Truong Xuan Mau va ba Nguyén Thi Hoe

- Thw ky phién toa: Ba Phan Thi Mai Ly - Thu ky TAND tinh Quéng
Binh.

- Pgi di¢n Vién kiém sdt nhan dan tinh Quéng Binh tham gia phién toa:
ba Tran Thi Trung - Kiém sét vién.

Ngay 25 thang 5 nam 2023, tai phong xét xir dan sy. Toa an nhan dan tinh
Quang Binh m¢ phién tda xét xtr so tham cong khai vy an hanh chinh thy 1y s6
24/2023/TLST-HC ngay 03/5/2023 vé viéc khiéu kién “Hanh vi hanh chinh va
Huy quyét dinh hanh chinh”  , theo Quyét dinh dwa vy 4an ra xét xir s
49/2023/QbXXST-HC ngay 03/8/2023, gitta cac duong su:

Nguoi khoi kién: Ong Pham Ngoc X, sinh naim 1964; dia chi noi cu tra :
thon Son T, x& Quang T, huyén Quang Tr, tinh Quang Binh, c6 mat

Ngueoi bao vé quyén loi ich hop phdp cia nguoi khéi kién: Ong HO Ly H;
dia chi noi cu tri: xa An N, huyén Quang N, tinh Quang Binh, c6 mat.

Ngueoi bi kién: 1. Chu tich Uy ban nhan dan huyén Quang Tr.
2. Uy ban nhan dan huyén Quéang Tr.

Nguoi dai dién theo phap ludt: ong Phan Van Th - Chtic vu: Chu tich
UBND huyén.

Ngueoi dai dién theo ity quyén: ba Nguyén Thi Ngoc Th - Chac vu: Pho
Chu tich UBND huyén Quang Tr (theo gidy iy quyén dé ngay 25/5/2022), c6 mit;

Ngueoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp cho UBND huyén Qudng Tr Va
Chui tich Uy ban nhén déan huyén Qudng Tr-

Ong Tran Vian D - Chuc vu: Truéng phong NN& PTNT UBND huyén
Quang Tr, c6 mat;

Ong Hoang Vin C - Chirc vu: Truéng phong Tu phap UBND huyén Quang
Tr, c6 mat;

Nguoi c6 quyén loi nghia vu lién quan:
1. Uy ban nhan dan xa Quang T, huyén Quang Tr.
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Pai dién theo phdp ludt: Ong Tuéng Thanh T - Chu tich UBND.

Pia chi: Uy ban nhan dan xd Quang Ch, huyén Quang Tr, tinh Quang Binh,
cO mat;

2. Uy ban nhéan dan x3 Quang Ch, huyén Quang Tr.

Pai dién theo phdp ludt: Ong Pam Xuan V - Chi tich UBND.

Pia chi: Uy ban nhan dan xd Quang Ch, huyén Quang Tr, tinh Quang Binh,
Véng mat;

NOI DUNG VU AN:

Theo don khéi kién dé ngay 05/10/2022, ban tw khai ciing nhu tai phién toa
nguoi khoi kién 6ng Pham Ngoc X va dai dién theo 11y quyén trinh bay:

Nam 2000, 6ng dugc giao dién tich 5.678m° dit 1am trang trai nudi tréng
thity san, dong thoi ky hop dong véi UBND xa Quang T vé viée khai thac danh bat
thuy san trén song Nai doan tir d& PO Cang dén giap hd nudi trdng thuy san cia
ong véi dién tich hon 07 hecta. Nam 2015 ong tiép tuc hop dong voi UBND x4
Quang T thué thém 2.700m? dat hoang dé 1am hd nudi tém thé chéan tring. Nam
2011, tai x4 Quang Ch 6ng ky hop dong véi UBND x3a Quang Ch vé viéc khai thac
danh bat thay san trén song Con (song Nai) thudc dia phan xa Quang Ch tir dé Son
T, xd Quang T dén cira song R, dién tich khoang hon 05 hecta. Hoat dong nudi
trong va danh bat thily san cuia ong dang phat trién tot, hang nim tao cong an viéc
lam cho hang chyc lao dong ¢ dia phuong va tham gia dong gbp vao ngén sach nha
nuéc so tién dang ké. Cung tham gia hoat dong nudi trong thuy san, gia dinh 6ng
c6 thué 04 nhan cong lam viéc va gia dinh 6ng c6 03 ngudi tham gia. Nam 2016 do
su ¢b méi trudng bién dd 1am trang trai, ddm ho nuoi trong thily san cua ong thiét
hai nang né, thuy san duoi ho bi chét hang loat, sb6 chua chét thu hoach gép ban
khéng ai mua, trang trai, ddm ho bi 6 nhiém ngudn nudc khong thé nudi trong
dugc. Sau khi c6 Quyet dinh 1880/Qb-TTg ngay 29/9/2016 cia Thu tuéng Chinh
pha vé dinh muc boi thuong thiét hai cho cac ddi tuong tai cac tinh Ha Tinh,
Quang Binh, Quang Tri va Thira Thién Hué va Quyét dinh sé 12/QP-TTg ngay
06/01/2017 cia Thu twéng Chinh phii vé phé duyét dé an “Xac dinh thiét hai, thyc
hién boi thuong, hd tro, kho1 phuc san xuat va bao dam an sinh x4 hoi cho nguoi
dan bi anh hudng do su cd moi truong bién tai cac tinh Ha Tinh, Quang Binh,
Quang Tri va Thira Thién Hué”. Ong d lam don yéu cau boi thuong thiét hai kém
theo ban ké danh sach thiét hai giri UBND x& Quang T va UBND xa Quang Ch
thiét hai hon 600.000.000 déng. Tuy nhién, chd dén 07 thang sau 6ng van khdng
nhan duoc tién boi thuong. Ong da giri don khiéu nai dén UBND tinh yéu cau
dugc giai quyét, UBND tinh chuyén don vé huyén. Ngay 12/4/2017, ong nhéan
duge Cong vin s6 288/UBND-TNXLDT ngay 11/4/2017 cia UBND huyén Quang
Tr, tai cong van ndy tiép tuc khang dinh ong khong du diéu kién dé dugc huong
bdi thuong, hd tro thiét hai theo quyét dinh sé 1880/QD-TTg ngay 29/9/2016 cua
Thu tuéng Chinh phu. Khong nhit tri véi Cong van sé 288/UBND-TNXLDT ngay
11/4/2017 cua UBND huyén Quang Tr, 6ng 1am don khoi kién dén Toa an. Ngay
18/5/2017 ong nhan duoc cong van s6 183/2017/TAND cta Toa 4n nhan dan tinh
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Quang Binh vé viéc chuyén don, hd so cho UBND huyén Quang Tr gidi quyét.
Ngay 29/11/2017 dng nhan dugc Cong vian sd 1276/UBND-TTr cia UBND huyén
Quang Tr chép nhan viéc cin c vao diém b, ¢ khoan 2 Piéu 1 Quyét dinh sb
1880/Qb-TTg ngay 29/9/2016 cua Thu tudéng Chinh phi va van dong 6ng nhan
hinh thirc bdi thudng theo hinh thirc trong duong voi s ngudi lao dong. Vi khong
mudn khiéu kién kéo dai nén ong da chap nhan. Ong da di muon ching minh thu
ctia tong cong 41 ngudi dé ké khai nhan tién bdi thudng, xa da cin ctr vao danh
sach d6 dé cung cip cho huyén. Ngay 10/4/2018, UBND huyén Quang Tr ban
hanh Quyét dinh s 756/Qb-UBND bdi thuong thiét hai ¢ xa Quang T la
384.120.000 dong va Quyet dinh 757/Qb-UBND b01 thuong thié¢t hai ¢ xa Quang
Ch 1a 331.740.000 dong. Sau do, ong dén nhan tién thi UBND x4 Quang T va
UBND xa Quang Ch yéu cau nhimg nguoi da tung lao dong cho 6ng dén nhan.
Ong khong chap nhén va tiép tuc khiéu nai. Ngay 10/7/2018, UBND huyén Quang
Trra Quyet dinh s 1429/Qb-UBND vé viéc thu hdi sb tién boi thuong thi¢t hai ¢
x4 Quang Ch theo phé duyét tai Quyét dinh 757 ngay 10/4/2018. Quyét dinh bdi
thuong thiét hai da xac dinh khong dung d6i twong, nén UBND cac xi ap dung chi
tra khong duoc. UBND huyén Quang Tr ban hanh Quyét dinh s6 1429/QD-UBND
vé thu hoi sb tién bdi thuong thiét hai & xa Quang Ch theo phé duyét tai Quyét
dinh 757 ngay 10/4/2018, nhung khong noi o 1a dé bdi thuong thiét hai Cho ong,
nén ong tiép tuc khiéu nai dé buéc UBND huyén Quang Tr phai giai quyét. Tai
bién ban lam viéc ngay 17/3/2021, ong da deé nghi giai quyét theo phap luat, nhung
ong khong nhan duoc quyét dinh giai quyét khiéu nai, cling khong dugc chi tra tién
boi thuong hd trg cho chu trang trai bi anh hudng do sy ¢ méi trudng bién. Di
v6i viée boi thudong thiét hai 6 xa Quang Ch: UBND x&@ Quang Ch co6 goi 6ng Ién
dé 1am thu tuc nhan tién bdi thudng. Tuy nhién, trong thoi gian niém yét co don t6
c40 cta nguoi dan, nén UBND x3 di ban hanh Quyét dinh s6 78/QD-UBND vé thu
Iy giai quyét to cao clia nguoi dan dbi véi viée ra soat boi thuong sy ¢b moi truong
bién cho 19 lao dong tai xd Quang Ch. Do d6, UBND xi Quéang Ch dimng viéc chi
tra va ndp lai s tién 314.280.000 dong cho UBND huyén Quang Tr cho dén nay
van chua giai quyét boi thuong cho ong.

Vi vay, 0ng lam don khéi kién yeu cau Toa an giai quyét Budc Chu tich
UBND huyén Quang Tr thuc hién hanh vi giai quyét khiéu nai theo noi dung cong
vin s6 1276/UBND-TTr ngay 29/11/2017 ctia UBND huyén Quang Tr, chap nhén
bdi thuong thiét hai do sy ¢6 moi truong bién cho dng, theo Quyét dinh sb
1880/QD-TTg ngay 29/9/2016 cua Thu tuéng Chinh phi; Buoc UBND huyén
Quang Tr thu hoi cac Quyét dinh sb 756, 757 ngay 10/4/2018 dé xac dinh lai d6i
tugng bdi thuong 1a chu co sé trang trai va Budéc UBND huyén Quang Tr dinh
chinh, thu hdi quyét dinh sé 1429/QD-UBND ngay 10/7/2018.

Ngueoi dwoc 1y quyén va nguoi bdo vé quyén loi ciia nguoi bi kién trinh
bay: UBND huyén Quang Tr giit nguyén ¥ kién tai vin ban sé 1668/UBND-
NN&PTNT ngay 25/11/2022. Qua trinh giai quyét boi thuong sy ¢b méi trudng
bién da thuc hién theo quy trinh tir thon, x4 va dén huyén 1a dung quy dinh cia
phap luat. UBND huyén Quang Tr ban hanh cac van ban 756, 757 ngay 10/4/2018
la dung trinh ty theo Cong van 6851 va 7433 ciia Bo Nong nghiép va phat trién



4

néng thon, dinh muirc bdi thuong thiét hai cho cac ddi twong thuc hién theo dung
Quyét dinh 1880 cua Thil tuéng Chinh phu.Vi vady, UBND huyén giit nguyén cac
van ban cia UBND nhan dan huyén Quang Tr. UBND huyén Quang Tr dé nghi
Toa 4n nhan dan tinh Quang Binh cin ctr cic quy dinh cta phap luat hién hanh dé
xem xét giai quyét vu an theo dung quy dinh.

Pai dién ciia Uy ban nhan dan xd Quang T co y klen Déi voi chu co O
nuodi trong thuy san (ho 6ng X), can ctr vao hd so ké khai vé thiét hai do sy cb moi
truong bién. D6i chiéu véi cac quy dinh tai Quyet dinh s 1880/QD-TTg ngay
29/9/2016 ctia Thu tuéng Chinh phu; Cong vin s6 6851 va cac vin ban hudng dan
thi dién tich nudi trong thily san cua ho 6ng X khong du diéu kién dé duoc dén bi
thiét hai theo quy dinh. Ong X di c6 nhiéu ¥ kién, kién nghi va don thu giri dén
UBND x4, UBND huyén va céc co quan chiic nang c6 lién quan dé nghi giai quyét
hd tro dén bu theo quy dinh dé dam bao quyén loi cia gia dinh 6ng. Can ¢t cac y
kién phan anh, kién nghi UBND x4, phong Nong nghiép, UBND huyén Quang Tr
d3 moi ong X dén 1am viéc va giai thich 1y do khong du didu kién dé hd trg dén bu
theo quy dinh. Ong X di thong nhat khong dé nghi dén bu theo quy dinh ma
chuyén sang ké khai dé bu hd tro thiét hai do lao dong mat viéc lam. Céan cr hd so
ké khai lao dong mat viéc 1am, ho gia dinh ong X da ké khai 22 lao dong da lam
thué cho so s cua ong va da dugc hoi dong tham dinh thon Son T, x4 Quang T va
Hoi dong tham dinh xd Quang T xét duyét, hoan chinh ho so dbi véi 22 lao dong
dé nghi UBND huyén Quang Tr xem xét hd trg' dén bu. Ngay 10/4/2018, UBND
huyén Quang Tr ban hanh Quyét dinh s6 756/QD-UBND vé viéce phé duyét cac d01
tuong dugce bdi thuong thiét hai do su cd moi trudng bién & x4 Quang T, voi téng
sO tlen 384.120.000 dong, sb tién chi tra dot 1 1a 192. 060.000 dong. Sau khi c6
quyét dinh, UBND xa Quang T da thuc hién viéc niém yét quyét dinh chi tra cong
khai theo quy dinh cua phap lut dbi v6i 22 lao dong 1am thué cho so s¢ nudi trong
thuy san cua 6ng X, thi c6 don kién nghi ctia cong dan trén dia ban x4. UBND x4
da thy Iy don va tién hanh xéc minh theo don kién nghi. Két qua xac minh mot
cong dan khang dinh khong lam thém cho sé s& cua 6ng X. Sau khi co két qua xac
minh, UBND huyén Quang Tr va UBND xa& Quang T da thong bao cho 6ng X dén
lam viéc dé nhan tién hd tro, nhung 6ng X khong thong nhat nhén tién. Sau khi xin
y kién cia UBND huyén Quéang Tr va de dam bao v€ nguyén tac quan 1y tai chinh
theo quy dinh. UBND x& Quang T dé s6 tién hd trg dén bu tai tai khoan tién gui
ctia UBND x4 tai Kho bac Nha nudc huyén Quang Tr theo quy dinh. Déi véi yéu
cau khoi kién ciia 6ng X, UBND x3 Quang T da thyc hién dung quy trinh.

Pai dién cia Uy ban nhédn ddn xd Qudang Ch c¢6 y kién: Ong Pham Ngoc X
1a nguoi c6 hop déng danh bat nudi trong thuy san tai xa Quang Ch. Sau khi 6ng X
ké khai c6 20 lao dong nudi trdng thiy san bi mat viéc lam (bao gdm ca chu co s6),
theo Quyét dinh sb 1880/QD-TTg ngay 29/9/2016 ctia Thu tuéng Chinh phu ndp
1én truéng thon, thon Trung M, xa Quang Ch d t6 chtrc hoi nghi cong doéng dan cur
dé xem xét cac dbi twong bi thiét hai do su ¢ moi truong bién. Két qua 20 doi
tuong dugc huong lao dong bi mét viéc 1am bao gém ca chu co so theo Quyét dinh
s6 1880 va tién hanh niém yét cong khai theo quy dinh. Thon tong hop danh sach
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kém theo bién ban hoi nghi cong déng dan cu ndp UBND x4 dé td xac dinh thiét
hai cua x4 to chuc hop xét. HO1 déng ra soat td churc hoi nghi ra soat, xét cho cac
d6i twong bi thiét hai do su ¢6 moi trudng bién. Két qua hoi nghi dd thong nhat xét
19 d6i twong dugc hudng lao dong nudi trong thuy san bi mit viée 1am bao gdm
chu co s¢ theo quyét dinh 1880. UBND x4 Quéang Ch di niém yét cong khai tai
nha vin hoa thon va tai UBND xi Quang Ch. Két thiic niém yét khong c6 khiéu
nai hay phan 4nh ctia ngudi dan. UBND x4 tong hop danh sach kém theo cac hd so
lién quan trinh UBND huyén Quang Tr Xét duyét. UBND huyén Quang Tr ban
hanh Quyét dinh sé 757/QD-UBND ngay 10/4/2018 vé viéc phé duyét cac dbi
tuong dugc b01 thuong thiét hai do sy ¢6 moi truong bién cho 19 ddi tugng lao
dong nuoi trong thily san tam dimg san xut, trong do c6 chu co s¢ la 6ng Pham
Ngoc X voi tong kinh phi 331.740.000 doéng. Dé tién hanh chi tra, UBND x4
Quang Ch tiép tuc niém yét tai UBND x3 va nha van hoa cac thon. Trong thoi gian
niém yét c6 don to cao cua nguoi dan, nén UBND xa dé ban hanh Quyét dinh sb
78/Qb-UBND vé thu 1y giai quyét to cao ctia ngudi dan ddi véi viée ra soat boi
thuong su ¢6 moi truong bién cho 19 lao dong tai xa Quang Ch. Khi tién hanh xac
minh nhitng nguoi c6 tén trong danh sach ké khai ciia ong X, thi tat cac déu khang
dinh khong lam thué cho 6ng X, ma chi cho 6ng X muon chting minh nhan dan dé
ké khai. Tai budi lam viéc ngay 27/6/2018, 6ng Xuan thira nhan 18 lao dong ma
ong ké khai thuc té khong 1am thém cho 6ng, ma cho muon ching minh nhan dan
dé ké khai. UBND x3 Quang Ch di ban hanh két luan sé6 01/KL-CT ngay
02/7/2018 trong d6 d& nghi UBND huyén Quang Tr khong chi tra cho 18 lao dong
mat viéc lam thudng xuyén tai xa Quang Ch da dugc phé duyét tai Quyét dinh sb
757/Qb-UBND ngay 10/4/2018 ctia UBND huyén Quang Tr. Ngay 10/7/2018,
UBND huyén Quang Tr ban hanh Quyét dinh s6 1429/QD-UBND diéu chinh mot
s6 noi dung tai Quyét dinh s6 757/QD-UBND ngay 10/4/2018 ciia UBND huyén
Quang Tr. Can ctr Quyét dinh s6 1429/QD-UBND x4 Quéang Ch dung vi¢c chi tra
va nop lai sb tién 314.280.000 dong cho UBND huyén Quang Tr. Déi véi yéu cau
khéi kién cta 6ng X, UBND xa Quang Ch da thyc hién dung quy trinh.

Tai phién toa, nguoi khoi kién ong Pham Ngoc X rat yéu cau khoi kién vé
viéc thu hoi Quyét dinh s6 756/QP-UBND, ngay 10/4/2018 cua UBND huyén
Quang Tr. Gilt nguyén cac yéu cau khoi kién: Bude Chu tich UBND huyén Quang
Tr thuc hién hanh vi giai quyét khiéu nai cta 6ng vé viéc chi tra tién boi thuong
thiét hai do su ¢6 moi truong bién va chap nhan bdi thuong thiét hai do sy cb moi
truong bién cho 6ng theo Quyét dinh s6 1880/QDP-TTg ngay 29/9/2016 cua Thu
tuéng Chinh phii; buéc UBND huyén Quang Tr thu hdi Quyét dinh sd 757 ngay
10/4/2018 dé xac dinh lai ddi twong bdi thuong 1a chil co sd trang trai va dinh
chinh, thu héi quyét dinh s6 1429/QP-UBND ngay 10/7/2018 ctia UBND huyén
Quang Tr.

DPai dién theo uy quyen ngudi bao vé quyén loi ich hop phap cua nguoi bi
kién va nhiing nguoi c6 quyén loi nghla vu lién quan cho rang Chu tich UBND
huyén Quang Tr da giai quyét khiéu nai d6i véi 6ng X va UBND huyén Quang Tr
ban hanh quyét dinh s6 757 va 1429/QD-UBND la d¢am bao dung trinh tu, thi tuc,
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tham quyen va ¢ can cu phap ly theo quy dinh cta phap luat. Pé nghi HDXX
khong chap nhan yéu cau khéi kién ctia ong Pham Ngoc X.

Dai dién Vién kiém sat nhan dan tinh ‘Quang Binh tham gia phién toa phat
biéu. Vé to tung: trong giai doan xét xtr so' thdm, ngudi t1en hanh t6 tung va nguoi
tham gia td tung da thyc hién dung quy dinh cta Luat tb tung hanh chinh. Vé ndi
dung vu an: tai phién tda dng X rat yéu cau khaoi kién vé viéc thu hdi Quyét dinh sd
756/Qb-UBND, ngay 10/4/2018 cua UBND huyén Quang Tr. Viéc 6ng X rdt yéu
cau la hoan toan ty nguyén, khong trai quy dinh cua phap luat va nguoi bi kién,
nguoi co quyen loi nghia vu lién quan khong co y kién gi, nén can chap nhan. Dé
nghi Hoi dong xét xtr dinh chi mét phan yéu cau khoi kién cta 6ng X vé viéc thu
hdi Quyét dinh s6 756/QD-UBND, ngay 10/4/2018 ctia UBND huyén Quang Tr.
Chép nhan mot phan yéu cau khoi kién cua ong X Vé budc Chu tich UBND huyén
Quang Tr thyc hién hanh vi giai quyet khiéu nai vé viéc bdi thudng sy cd moi
truong bién ddi véi ong X, theo diém b khoan 2 Dleu 1 Quyét dinh 1880/QD-TTg;
Khong chap nhan y€u cau khoi kién cua ong X vé viéec buoc UBND huyén Quang
Tr thu hoi Quyét dinh s6 757/QD-UBND ngay 10/4/2018 dé xac dinh lai d6i tuong
bdi thuong 1a chu co s& trang trai va dinh chinh, thu hoi quyét dinh s6 1429/QD-
UBND ngay 10/7/2018; nguoi bi kién phai chiu 4n phi hanh chinh so tham va cac
duong su duoc quyén khang cao Ban an theo quy dinh ctia phép lut.

NHAN PINH CUA TOA AN

Sau khi nghién ctru cac tai li¢u c6 trong ho so vu an, y kién ctia cac duong
sy da dugc tham tra tai phién toa va can ctr vao két qua tranh tung tai phién toa,
Ho1 dong xét xir nhan dinh:

[1] V& thAm quyén va ddi twong khoi kién: Ong Pham Ngoc X 1am don
khéi kién hanh vi hanh chinh cia Chu tich UBND huyén Quang Tr khong giai
quyét khiéu nai viéc boi thuong sy cd mdi truong bién va cac Quyét dinh hanh
chinh s6 756, 757 va 1429/QD-UBND ciia UBND huyén Quang Tr. Pay la Hanh
vi hanh chinh va Quyét dinh hanh chinh thudc ddi tugng khéi kién trong vu an
hanh chinh va thudc tham quyén giai quyét cia Toa 4n nhan dan tinh Quang Binh,
theo quy dinh tai cac Diéu 30, khoan 4 Piéu 32 Luat t6 tung Hanh chinh.

[2] Xéty kién cia nguoi khoi kién 6ng X tai phién toa, rat yéu cau khoi
kién vé viéc thu hoi Quyét dinh s6 756/QD-UBND ngay 10/4/2018 cua UBND
huyén Quang Tr, thdy: Viéc nguoi khoi kién rat mot phan yéu cau khoi kién 1a
hoan toan ty nguyén, khong trai phap luat, nguoi bi kién va nguoi co quyén loi
nghia vu lién quan khoéng c6 y klen gi la phu hop v61 quy dinh tai khoan 2 Piéu
165 va khoan 2 Piéu 173 Luat td tung hinh chinh. Vi vy, can chap nhan y kién dé
nghi cua dai dién Vién kiém sat tai phién toa. Binh chi mot phan yeu cau cta nguoi
khoi kién vé viée thu hoi Quyét dinh sb 756/QD-UBND ngay 10/4/2018 cua
UBND huyén Quéang Tr.

[3] Xét vé thoi hiéu khoi kién: Nam 2016, do su ¢ mdi truong bién di 1am
cho trang trai, dam ho nuoi trong thuy san tai xa Quang T va xa Quang Ch cua 6ng
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X bi thiét hai. Ngay 28/4/2016 6ng X di lam don ké khai tong thiét hai
602.000.000 dong va c6 don dé nghi bdi thuong thiét hai d6i véi chu co 5O’ nudi
trong thuy san truc tiép nudi trong thty san man, lo bi thiét hai do sy ¢ moi
truong bién theo quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 1 Quyét dinh 1880/QD-TTg cua
Tha tuéng Chinh pha, nhung UBND huyén Quang Tr va xa Quang T tra 101 1a
truong hop cta ong khong du diéu kién dé duoc hudng bodi thudng thiét hai theo
diém a khoan 2 Diéu 1 Quyét dinh 1880/QD-TTg, nén ngay 02/3/2017 va
10/7/2017 6ng X lam don khiéu nai giri UBND céc x4 Quang T, Quang Ch, huyén
Quang Tr va nhiéu co quan khéc (don khleu nai nay cac co quan déu nhan duoc),
nhung khong dugc co quan cd thim quyén giai quyét. Sau do, dugc UBND cac xa
Quang T va Quang Ch hudng dan thi ong X da ké khai yéu cau boi thuong thiét
hai dbi voi nguoi lao dong lam thué thuong xuyén cho 6ng Xuan phai dung san
xuat do nguodn nudce bi 6 nhiém bdi su ¢6 mdi truong bién theo quy dinh tai diém ¢
khoan 2 Piéu 1 Quyét dinh 1880/QD-TTg. Sau khi hoan thanh cac thu tuc xem xét
bdi thuong ¢ cap xd. Ngay 10/4/2018, UBND huyén Quéang Tr ban hanh Quyét
dinh s6 756/QD-UBND vé viéc phé duyét cac ddi twong dugc boi thudng thiét hai
do sy c6 méi trudng bién ¢ xi Quang T va Quyét dinh s6 757/QD-UBND vé viée
phé duyét cac dbi tuong duoc boi thuong thiét hai do sy ¢ méi trudng bién & xa
Quang Ch. Sau khi UBND huyén ban hanh 2 quyét dinh trén thi 6ng X dén UBND
xa Quang T dé nhan tién, nhung UBND xa khong chi tra s tién nay cho ong X,
ma yéu cau nhitng ngudi 1am thué cho ong X dén nhan. Ngay 10/7/2018, UBND
huyén Quang Tr ban hanh Quyet dinh s6 1429/QD-UBND vé viéc diéu chinh mot
s0 noi dung tai Quyét dinh s6 757/QD-UBND ngay 10/4/2018 ctia UBND huyén
Quang Tr. Ong X khong dong ¥ vOi cac Quyét dinh 756, 757 va 1429 ctia UBND
huyén Quang Tr vé viéc chi tra tién b01 thuong cua UBND xa Quang T, nén ngay
05/7/2018 va ngay 04/6/2019 6ng tiép tuc lam don khiéu nai giri UBND xa Quang
T va UBND huyén Quang Tr (cac don khiéu nai nay UBND x4 va huyén déu nhan
dugc). Ngay 22/7/2019, UBND x&@ Quang T ban hanh Quyét dinh s6 54/QD-
UBND vé viéc giai quyét khiéu nai ctia 6ng X voi noi dung. Khong cong nhén ndi
dung khiéu nai cua 6ng X. Khong dong y véi Quyet dinh giai quyet khiéu nai cua
UBND x& Quang T, 6ng X tiép tuc lam don khiéu nai yéu cau bdi thudng do su cb
moi truong bién va gii UBND huyén Quang Tr, UBND huyén da nhan don khiéu
nai va t6 chuc budi lam viéc v6i ong X ngay 17/3/2021, nhung UBND huyén
khong giai quyet khiéu nai, nén ngay 18/02/2022 6ng Xuan lam don khoi kién d6i
v6i cac quyét dinh 756, 757, 1429 va hanh vi khong giai quyét khiéu nai cua
UBND huyén Quang Tr 1a con thoi hiéu khéi kién theo quy dinh tai diém b khoan
3 Piéu 116 ciia Luat t6 tung hanh chinh.

[4] Xét ¥ kién, yéu cau cua cac bén duong su thiy.

[4.1] Xet yéu cau khoi kién hanh vi cua Chu tich UBND huyén Quang Tr
khong giai quyet khiéu nai, thay: Ngay 22/7/2019 Chu tich UBND x& Quang T
ban hanh Quyét dinh s6 54/QD-UBND vé viéc giai quyét khiéu nai cua ong X,
nhung ong X khong nhat tri v6i Quyét dinh giai quyét 1an dau cia UBND xi
Quang T va khiéu nai 1én UBND huyén Quang Tr. Tuy nhién, ngay 17/3/2021
UBND huyé¢n Quang Tr moi ong X dén lam viéc dé chi tra tién ho tro cho ong X,
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nhung 6ng X c6 ¥ kién dé nghi cac cap xem xét ap dung ding quy dinh cia cac
van ban hudng dan dé ap dung bdi thuong cho dng nham dam dam bao quyén loi
ctia 6ng X. Trong qua trinh lam viéc véi UBND huyén, 6ng X khéng yéu cau noi
dung cu thé gi, ma chi khiéu nai chung chung “Pé nghi cac cip xem xét ap dung
dung quy dinh cua cac van ban huong dan dé 4ap dung bdi thudng cho 6ng nhim
dam dam bao quyen loi cua 6ng X”, nhung ndi dung khiéu nai ctia 6ng X c6 lién
quan dén viéc boi thudng thiét hai do s ¢O moi truong bién ma 6ng X khiéu nai va
UBND huy¢n tra 101 theo ndi dung cong van s6 1276/UBND-TTr ngay 29/11/2017
ciia UBND huyén Quéng Tr, cu thé 6ng X khiéu nai boi thuong sy 6 moi1 truong
bién theo quy dinh tai cac diém b, ¢ khoan 2 Piéu 1 Quyét dinh 1800/QD-TTg,
nhung UBND huyén Quang Tr chi mé&i xem xét giai quyét theo diém c khoan 2
Piéu 1 Quyét dinh 1880/QD-TTg, ma chua xem xét giai quyét theo diém b khoan
2 Piéu 1 Quyét dinh 1880/QP-TTg. Ngoai ra, viéc UBND huyén Quang Tr moi
6ng X dén 1am viéc ma khong ban hanh van ban giai quyét khiéu nai d6i véi ong
X, 14 chua thuc hién ding quy dinh tai cac Diéu 36, 37, 38, 39, 40, 41 Luat khiéu
nai.

[4.2] Xét cac Quyét dinh hanh chinh s6 757 va 1429/QD-UBND cia
UBND huyén Quang Tr, thay:

Xét vé tham quyén, trinh tu, tha tuc, tho1 han ban hanh cac Quyét dinh:
Cin ctt ho so ké khai lao dong mat viéc 1am, ho gia dinh 6ng X da ké khai 20 lao
dong 1am thué cho co sé ctia 6ng tai thon Trung M, x4 Quang Ch (bao gom ca chil
co s0) dd duoc hoi dong tham dinh thon Trung M, xa Quang Ch to chuc hoi nghi
cong déng dan cu dé xem xét cac doi tuong bi thiét hai do su cd moi truong bién.
Két qua hoi nghi thdng nhat 19 d6i tuong duoc huong lao dong nudi trong thity san
bi mat viéc lam (bao gdm chu co so) tai xd Quang Ch, thon tién hanh niém yét
cong khai 03 ngay tai nha Vin Hoa thon va try s UBND xa. Két thiic niém yét
cong khai, khong c6 don thu khiéu nai hay phan anh cua nguoi dan. Thon téng hop
danh sach kém theo bién ban hoi nghi cong dong dan cu nop 1én UBND xa. T6 xac
dinh thiét hai x3 t0 chuc hop ra soat, xét cac ddi tuong bi thiét hai. Két qua hoi
nghl thong nhat xét 19 d6i twong dugc huong lao dong nudi trong thiy san bi mat
viéc 1am cho co s¢ 6ng X, tai xa Quang Chau. UBND xa Quang Ch da niém yét
cong khai tai nha Van Hoéa thon va try s& UBND xa. Két thiic niém yét cong khai
tai UBND xa khong c6 don thu khiéu nai hay phan anh ciia nguoi dan. UBND xa
Quang Ch tong hop danh sach kém theo cac hd so lién quan trinh 1én UBND huyén
Quang Tr dé dugc xem xét phé duyét. Ngay 10/4/2018, UBND huyén Quéng Tr
ban hanh Quyét dinh s6 757/QD-UBND vé vi¢e ph€ duyét cac dbi tuong dugc bodi
thuong thiét hai do sy c6 modi truong blen 0 xa Quang Ch cho 19 d01 tuong lao
dong nudi trong thuy san tam dung san Xuét tai co s cua 6ng X, voi téng kinh phi
331.740.000 ddng (bao gdm chu co s& nudi trong thuy san 1a 6ng X). Tuy nhién,
sau khi ban hanh Quyét dinh s6 757, dé tién hanh chi tra cho cac dbi tuong. UBND
xa Quang Ch niém yét cong khai tai Nha Van Hoéa thon va try s6 UBND xa. Trong
thoi gian niém yét thi c6 don t6 cao cua nguoi dan tai xa Quang Ch. UBND xa
Quang Ch ban hanh Quyét dinh s6 78/QD-UBND vé thu 1y giai quyét don t6 céo.
Khi tién hanh xac minh nhiing nguoi c6 tén trong danh sach ké khai ciia 6ng X tai
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xd Quang Ch déu khang dinh khong 1am thué tai co so nudi trong thily san ciia 6ng
X, ma chi cho 6ng X muon Ching minh nhan dan dé ké khai. Ngay 27/6/2018,
UBND x3 Quang Ch t6 chtc lam viéc voi ong X. Tai budi lam viée 6ng X thira
nhan c6 18 lao dong ¢ xa Quang Ch ma 6ng ké khai thuc té khong 1am thué cho
ong X, ma chi muon Chimg minh nhan dan dé ké khai theo mau dé nhan boi
thuong, ho trg. Ngay 02/7/2018, UBND x3 Quang Ch ban hanh Két luan s
01/KL-CT noi dung binh xét, ra soat di véi 19 lao dong tai xa Quang Ch 1am thué
nudi trong thily san cho éng X va dé& nghi UBND huyén hity danh sach 18 lao dong
tai xi Quang Ch d3 dugc phé duyét tai Quyét dinh sé 757/QD-UBND ngay
10/4/2018 cua UBND huyén Quéng Tr. Ngay 10/7/2018, UBND huyén Quang Tr
ban hanh Quyet dinh s6 1429/QD-UBND vé viéc diéu chinh mot sé noi dung tai
Quyét dinh sé 757/QD-UBND ngay 10/4/2018 ctia UBND huyén Quang Tr (Thu
hdi kinh phi cia 18 lao dong & x3 Quang Ch; tong kinh phi duoc phé duyét
331.740.000 dong, nay diéu chinh lai con 17. 460.000 dong). Nhu vay, viec UBND
huyén Quang Tr ban hanh cac Quyét dinh sb 757 va 1429/Qb-UBND la dung
tham quyén, trinh ty thu tuc theo quy dinh tai Quyét dinh s6 1880/Qb-TTyg, Cong
van s6 6851 va Cong vian 7433 ciia Bo Nong nghiép & Phat trién Nong thon quy
dinh va huéng dan.

Xét vé can cir ban hanh cac quyét dinh: Trong qua trinh thuc hién Quyét
dinh s6 1880/QD-TTG ngay 29/9/2016 ctia Thi tuéng Chinh phu vé ban hanh dinh
muc boi thuong thiét hai cho céc doi tuong tai cac tinh Ha Tinh, Quang Binh,
Quang Tri va Thura Thién Hué bi thiét hai do sy ¢ mdi truong bién va céc van ban
huéng din s 6851/BNN-TCTS, ngay 12/8/2016, sé 7433/BNN-TCTS, ngay
01/9/2016 va 50 8605/BNN-TCTS ngay 11/10/2016 cua Bo Nong nghiép va Phat
trién néng thon vé hudng din ké khai, xac dinh thiét hai do su c0 moi truong bién.
UBND x@ Quang Ch da thong bao cho nguoi dan trén dia ban vé viéc ké khai thiét
hai do sy ¢b moi truong bién. Ong X da tién hanh ké khai 20 lao dong lam thué
cho co s& cta ong tai thon Trung M, x3 Quang Ch (bao gdm ca chil co so) va da
tién hanh 1am ho so, thu tuc nhu di phan tich ¢ phan trén. UBND x4 Quang Ch
tong hop danh sach kém theo cac ho so lién quan trinh 1én UBND huyén Quang
Trach dé duoc xem xét phé duyét. Qua trinh UBND huyén Quang Tr xet duyét.
Déi chiéu v6i Quyét dinh sd 1880/QD-TTG ngay 29/9/2016 cua Thu tuong Chinh
pht, cac vin ban huéng dan va yéu cau cta 6ng X. Ong X khong thude truong hop
dugc boi thuong theo quy dinh tai dlem a khoan 2 Diéu 1 Quyét dinh 1880/QP-
TTg. Ong X clng nhét tri va rat yéu cau boi thuong theo quy dinh tai diém a khoan
2 Piéu 1 Quyet dinh 1880/QD-TTg; con yeu cau bdi thudng theo quy dinh tai diém
b khoan 2 Piéu 1 Quyet dinh 1880/QD-TTg, dng X khong c6 y kién gi, ma 1am ho
so ké khai va yéu cau bdi thuong theo quy dinh tai diém c khoan 2 Diéu 1 Quyét
dinh 1880/QD-TTg. Vi vay, UBND huyén Quang Tr can ctr vao diém ¢ khoan 2
Piéu 1 Quyét dinh 1880/QD-TTg va Muc V danh muc boi thuong thiét hai do su
cb moi trudng bién 4 tinh mién trung ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1880/QP-
TTg ngay 29/9/2016 cta Tha tudéng Chinh phii dé ban hanh Quyét dinh sb
757/QD-UBND ngay 10/4/2018 1a ¢6 cin ct, dung quy dinh cta phap luat. Dbi véi
Quyét dinh sd 1429/QD-UBND, ngay 10/7/2018 cia UBND huyén Quang Tr, do



10

trong qué trinh thuc hién Quyét dinh s6 757/QD-UBND ngay 10/4/2018, ¢ don t6
cao cua nguoi dan xa Quang Ch, nén UBND xi Quéang Ch di thy 1y giai quyét don
t6 cdo. Khi tién hanh x4c minh nhiing nguoi cO tén trong danh sach ké khai cua
ong X tai xd Quang Ch, c6 18 nguoi khang dinh khong 1am thué tai co s& nudi
trong thiy san cia 6ng X, ma chi cho éng X muwon Chirmg minh nhan dan dé ké
khai (6ng X da thira nhan), nén UBND x3 Quéang Ch ban hanh Két luan s6 01/KL-
CT va dé nghi UBND huyén Quang Tr hiy danh sach 18 lao dong mat viéc lam
thuong xuyén tai xa Quang Ch di duoc phé duyét tai Quyét dinh s 757/QD-
UBND. Ngay 10/7/2018, UBND huyén Quang Tr ban hanh Quyét dinh sb
1429/QD-UBND vé viéc diéu chinh mdt s6 ndi dung tai Quyét dinh s6 757/QD-
UBND ngay 10/4/2018 ctia UBND huyén Quang Tr 1a c6 can c, dung phap luat.

Tir nhitng phan tich, nhan dinh trén, Ho1 ddng xét xir thdy c6 cin clr xac
dinh yéu cau khoi kién cta 6ng Pham Ngoc X vé viéc budc Chu tich UBND huyén
Quang Tr thyc hién hanh vi giai quyet khiéu nai cta ong Pham Ngoc X vé bdi
thuong thiét hai do su cb moi truong bién theo diém b khoan 2 Piéu 1 Quyét dinh
1880/QD-TTg 1a ¢ cin ctr, can chap nhan. Poi véi yéu cau khai kién budc UBND
huyén Quang Tr thu hdi cac Quyét dinh sé 757/QD-UBND ngay 10/4/2018 dé xac
dinh lai d6i tugng boi thuong 14 chil co so trang trai va dinh chinh, thu hoi quyét
dinh s6 1429/QD-UBND ngay 10/7/2018 14 khong c6 cin ctr dé chap nhan. Vi vay,
can chap nhan ¥ kién dé nghi ciia Kiém sat vién tai phién toa. Can ctr diém b khoan
2 Piéu 193 Luat t6 tung Hanh chinh. Chap nhan mot phan yéu cau khai kién cia
ong Pham Ngoc X.

[3] V& an phi hanh chinh so tham: Do yéu cau khoi kién ctia ngudi khoi
kién 6ng Pham Ngoc X dugc Toa an chdp nhan mot phan, nén 6ng X khong phai
chiu an phi hanh chinh so thim. Cha tich UBND huyén Quang Tr phai chiu 4n phi
hanh chinh so thAm dé ndp ngan sach nha nudc.

[4] Cac duong su dugc quyén khang céo ban an theo quy dinh cia phap
luat.
Vicac lé trén;

QUYET PINH:

Cian ctr Dicu 30, khodn 4 Diéu 32, diém a khoan 3 Diéu 116, khoan 2 Dicu
165, khoan 2 Piéu 173, diém b khoan 2 Diéu 193, Dicu 348 Luat t6 tung Hanh
chinh; cac Diéu 36, 37, 38, 39, 40, 41 Luat khiéu nai; Khoan 2 Diéu 1 Quyét dinh
1880/QD-TTg ngay 29 thang 9 ndm 2016 cua Thu tudng Chinh phu; cac van ban
huéng din s 6851/BNN-TCTS, ngay 12/8/2016, sb 7433/BNN-TCTS, ngay
01/9/2016 va 50 8605/BNN-TCTS ngay 11/10/2016 cua B4 Nong nghiép va Phat
trién nong thén vé hudng dan ké khai, xac dinh thi¢t hai do sy c6 mo1 truong bién;
khoan 2 Piéu 32 Nghi quyét so 326/2016/UBTVQH14 ciia Ban Thudng vu Qudc
Hoi quy dinh vé muc thu, mién, giam, thu, ndp, quan 1y va st dung an phi, 1& phi
Toa an. Tuyén x1r:

1. Pinh chi mdt phan yéu cau khoi kién cua nguoi khoi kién, vé thu hdi
Quyét dinh sd 756/QD-UBND, ngay 10/4/2018 cia UBND huyén Quang Tr, vé
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viéc phé duyét cac ddi twong duoc bdi thudng thiét hai do su ¢d méi truong bién &
x& Quang T, huyén Quang Tr.

2. Chap nhan mot phan yéu cau khoi kién cia ong Pham Ngoc X. Budc
Chu tich UBND huyén Quang Tr thuc hién hanh vi gidi quyet khiéu nai vé viéc bdi
thuong sy ¢d moi trudng bién, ddi voi 6ng Pham Ngoc X theo diém b khoan 2
Piéu 1 Quyét dinh s6 1880/QD-TTg ngady 29 thang 9 nim 2016 ctua Thi tudng
Chinh phu.

3. Khong chép nhan yéu cau khoi kién cta ong Pham Ngoc X, vé viéc budc
UBND huyén Quéang Tr thu hdi Quyét dinh s6 757/QD-UBND ngay 10/4/2018 dé
xac dinh lai ddi tuong boi thuong la chu co s¢ trang trai va dinh chinh, thu hoi
quyét dinh sé 1429/QD-UBND ngay 10/7/2018, vé viéc diéu chinh mot sé noi
dung tai Quyét dinh s6 757/QD-UBND ngay 10/4/2018 ctia UBND huyén Quang
Tr.

4. V& an phi hanh chinh so thim: Ong Pham Ngoc X khong phai chiu an
phi hanh chinh so tham. Tra lai s tién 300.000 dong tam Gng an phi 6ng X di nop
tai bién lai thu tién tam Gng an phi, 1& phi Toa an s6 31AA/2021/0005118 ngay
26/10/2022 cua Cuyc thi hanh an dan sy tinh Quang Binh.

Chu tich UBND huyén Quang Tr phai chiu 300.000 dong (Ba tram nghin
dong) &n phi hanh chinh so tham dé nop ngan sach nha nuoc.

5. Cac duong sy co mdt tai phién toa dugc quyén khang cao Ban an trong
thoi han 15 ngady, ké tir ngdy tuyén 4n so tham. Puong sy vang mit duoc quyén
khang c6 ban 4n trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay nhan dugc Ban 4an hodc Ban an
duogc niém yét cong khai.

Noi nhén: TM/ HQI PONG XET XU SO THAM
- VKSND tinh Quang Binh; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- Cac duong su; (baky)

- Cuc THADS til’lh Quang Binh;
- TACC tai Da Nang;
- Luu: ho so, an van.

Dwong Viét Hai



