TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI THANH PHO HO CHi MINH Déc 1ap — Tu do — Hanh phuc

Ban 4n s: 475/2019/HC-PT

Ngay 18 thang 7 nam 2019

“V/v khiéu kién quyét dinh hanh chinh
trong linh vuc quan ly dat dai”

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH

- Thanh phin Hpi dong xét xir phiic thim gom cé:
Thdam phéan — Chii toa phién toa: Ong Pham Vin Cong
Cdc tham phén: Ong Ping Van Thanh
Ba Dinh Ngoc Thu Huong
- Thuw ky phién toa: Ong L& D5 Hong Quan - Thu ky Toa an nhan dan cp cao tai Thanh phd
H6 Chi Minh.
- Pai dién Vién Kiém sdt nhan dan cdp cao tai Thanh phé Hé Chi Minh tham gia phién
toa: Ong Tran Ngoc Pam - Kiém sat vién cao cap.

Ngay 18 thang 7 nim 2019 tai tru sé Toa 4n nhan dan cap cao tai Thanh phd HO Chi
Minh xét xir phuc thdm cong khai vu an hanh chinh thu 1y s6 537/2017/TLPT-HC ngay 15
thang 12 ndm 2017 vé& “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong linh vec quan 1y dat dai”.

Do Ban 4n hanh chinh so tham s 34/2017/HC-ST ngay 21/9/2017 ctia Toa 4n nhan
dan tinh T bi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xt phuc thim sé 1179/2019/QDPT - HC ngay 14
thang 6 nam 2019 gitra cac duong su:

1. Nguwoi khoi kién:

1.1. Ba Nguyén Thi D, sinh nim 1965 — C6 mit.

Dia chi: S6 473 Poan Vin Bo, Phuong 14, Quan 4, Thanh phé H.

1.2. Ba Nguyén Thj L, sinh nim 1956 — C6 mit;

Tra: 793/4/1 Tran Xuan Soan, phudng Tan Hung, Quan 7, Thanh phé H.

1.3. Ba Nguyén Thi B, sinh nim 1953 — Ving mit;

Dia chi: 4p My Tuong, xa My Tinh An, huyén C, tinh T.

2. Nguoi bi kién: Chu tich Uy ban nhan dén tinh T — Ving mit.

Dia chi: S6 23, dudong 30/4, Phuong 1, thanh phd M, tinh T.

3. Nguoi ¢é quyén loi, nghia vu lién quan: Chi tich Uy ban nhan dan huyén C, tinh T
— C6 don xin vang mit.

Ngueoi bao vé quyén va loi ich hop phép ciia Chii tich Uy ban nhdn dan huyén C: Ong
Tran Van N1 — Chuyén vién Vin phong Hoi ddng nhan déan - Uy ban nhan dan huyén C, tinh
T (C6 mat).

4. Nguoi khdng cdo: Cac ba Nguyén Thi D, Nguyén Thi L va Nguyén Thi B.



NOI DUNG VU AN:

Trong don khéi kién ngay 29/10/2016 ciing cdc 1oi khai tiép theo ciia nguoi khoi kién
Nguyén Thi D, Nguyén Thi L va Nguyén Thi B trinh bay:

Nam 1976, Huyén uy C va Uy ban nhin dan xd M cip cho cha cta cac ba 1a cu
Nguyén Vian N lac d6 dwong chirc Pho Chu tich Uy ban nhan dan huyén G phan dat vuon +
Thé cu dién tich 6.000 m? (ngudn goc cia dia chu P). Thoi diém nay Nha nudc chua ¢ chit
truong cap Gidy chirng nhan quyén st dung dat. Nam 1979, Huyén C va Uy ban nhéan dan xa
M dén hoi muon cua cu N khoang 2.000 m* va cin nha dé lam tru s Uy ban nhan dan xa.
Niam 1984, Uy ban nhan dan xa doi tru so di noi khac thi cu N tiép tuc sir dung dat. Pén nim
1986, Uy ban nhan dan huyén héi muon ctia cu N dién tich 783 m? dat dé xay dung Ctra hang
vat tu nong nghi€p huyén C lam kho chtra vat tu nong nghiép va htra khi nao khong con lam
kho chira vat tu s€ tra lai cho gia dinh cac ba. Nam 1996 thi ngung hoat dong va thao d& kho
dé dat tréng. Nam 1999, cu N 1am don khiéu nai xin cdp Gidy chirng nhan quyén st dung dat
phan dién tich 783 m? thi Uy ban nhan dan huyén ban hanh Quyét dinh s6 68/QD-UB ngay
28/12/2000 bac don nén cu N ¢6 don khiéu nai d& ngay 12/11/2001 va ty quyén cho me cua
cac ba 1a cu Bui Thi D tiép tuc c6 don khiéu nai xin cdp Gidy ching nhan quyén sir dung dat
dién tich 783 m?. Ngay 05/4/2006, Uy ban nhan dan huyén giai quyét giao cho cu B 221,6
m?%783 m?, dén ngay 09/7/2006 cap Gidy ching nhan quyén sir dung dat cho cu D 221,6 m>.
Sau d6, cu N chét. Tir nim 1999 dén nay, gia dinh cac ba quan 1y canh tic phan dién tich 783
m? (do dac thuc t& 564 m?) nhung chwa duogc cip Gidy chimg nhan quyén st dung dat. Ngay
19/9/2016, Uy ban nhan dan tinh T ra Quyét dinh s6 2650/QD-UBND bac don khiéu nai ctia
cub.

Cac ba D, L, B khoi kién yéu cau Toa an giai quyét hity Quyét dinh s6 2650/QD-
UBND ngay 19/9/2016 cua Uy ban nhan dan tinh T va budc cap Gidy ching nhan quyén sir
dung dét cho gia dinh ba D thua s6 61, to ban dd sb 15, dién tich 564 m? toa lac ép My
Truong, xa M, huyén C, tinh T.

Tai céng van s6 1370/UBND-TD ngay 04/4/2017, nguoi bi kién Chii tich Uy ban nhén
dan tinh Tién Giang trinh bay:

Sau ngay 30/4/1975, Nha nudc quan 1y nha dit coa dja chu P (do dac thyuc té 4.563
m?) toa lac 4p My Truong, xa M, huyén C, tinh T. Nam 1977, Huyén ty va Uy ban nhan dan
x3 M thong nhét giao cho cu Nguyén Van N phén nira dién tich trén, nhung thyc té gia dinh
cu N d4 str dung toan bo nha dat cia P. Thoi diém nay Nha nudc khong cp gidy to gi cho gia
dinh cu N. Nam 1979, cu N giao lai 2.000 m> dat va can nha néu trén dé lam tru s& Uy ban
nhan dan xa. Nam 1984, xi doi tru s¢ di noi khac. Nam 1986, Uy ban nhan dan huyén C xay
dung kho vat tu ndng nghiép va san c6 dién tich 783 m?, phén dién tich con lai gia dinh cu N
sir dung. Nam 1999, cu N khiéu nai doi lai 783 m? dat nha kho. Ngay 28/12/2000, Uy ban
nhan dan huyén C ban hanh Quyét dinh sé 68/2000/QD-UB bac don caa 6ng N. Nam 2006,
huyén C giai quyét giao lai cho ho Bui Thi P 221,6 m*/783 m* dat. Nam 2012, gia dinh cu B
tiép tuc yéu ciu giao tra 561,4 m® dat con lai (do thuc té 488,7 m?). Tai vin ban s
07/ BCTN&MT ngay 18/01/2013 cua Phong Tai nguyén va Moi truong huyén C xéc dinh:
Nim 1991 Ctra hang vat tu nong nghiép huyén C c6 muon cia cu 783 m? dat dé xay dung
kho vat tu nhung cu D khong cung cap duoc gidy muon (chi c6 Gidy xac nhin vao nim
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2005). Theo S6 muc ké lap nam 1997 thi thira dat s6 1322, t& ban d6 s 01 dién tich 783 m?
do Uy ban nhan dan xi M dimg tén, con cu D ding tén thira 1316, 1323, t& ban d6 s6 01 tong
dién tich 3.585 m> da cap Gidy chiing nhan quyén st dung dat. Ngay 30/5/2014, Uy ban nhan
dan huyén C c6 van ban s6 92/BC-UBND ndi dung:“ Phan dién tich dit ma cu Bui Thi
khiéu nai doi lai do thuc té chi con 488,7 m? hién do Uy ban nhan dan xd M quan 1y; Quan
diém ctia Huyén ty, Uy ban nhan dan huyén C thong nhat véi quan diém cia Pang uy, Uy
ban nhan dan xd M 1a giit lai dién tich 488,7 m? dé xdy dung tru s¢ 4p, diém sinh hoat vin
hoa ap My Tuong theo tiéu chi xdy dung nong thon méi”. Hién cu B di chét, cac con cu
théng nhét cir ba Nguyén Thi D 1am dai dién khiéu nai doi lai dat. Ngay 13/5/2016, Uy ban
nhan dan tinh t6 chirc dbi thoai va két luan khong c6 tinh tiét méi phat sinh 1am thay doi noi
dung da giai quyét.

Can ctr khoan 5 Piéu 26 Luat dat dai nam 2013 quy dinh: “Nha nudc khong thira nhan
viéc doi lai dat da duogc giao theo quy dinh ctia Nha nudc cho nguodi khac st dung trong qué
trinh thuc hién chinh sach dat dai caa Nha nude Viét Nam Dan chu Cong hoa, Chinh phu
cach mang Lam thoi Cong hoa mién Nam Viét Nam va Nha nuée Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam”. Do do, Chu tich ij ban nhan dan tinh ban hanh Quyét dinh sd 2650/Qb-UBND
ngay 19/9/2016 giai quyét bac don khiéu nai cta cu Bui Thi P (ba Nguyén Thi D dai dién) 1a
ding quy dinh.

Tai van ban s6 1484/UBND-NC ngay 11/9/2017 ciia Chii tich Uy ban nhén dén huyén
C trinh bay: Yéu cau khoi kién ctia ngudi khoi kién 13 khong c6 cin ctr, dé nghi bac don khai
kién ctia nguoi khoi kién.

Tai Ban an hanh chinh so tham s6 34/2017/HC-ST ngay 21/9/2017 ctia Toa 4n nhan
dan tinh T d quyét dinh:

Ap dung diém a khoan 2 Diéu 193 Luat t6 tung hanh chinh; khoan 5 Diéu 26 Luat dat
dai nam 2013;

Khong chap nhan yéu cau khoi kién ctia ba Nguyén Thi D, Nguyén Thi L, Nguyén Thi
B yéu cau hay Quyét dinh s6 2650/QD-UB ngay 19/9/2016 cua Chu tich Uy ban nhan dan
tinh T, ké ca yéu cau xem xét tinh hop phap ctia Quyét dinh 68/QD-UB ngay 28/12/2000 cua
Uy ban nhan dan huyén C.

Ngoai ra ban 4n so thdm con quyét dinh vé an phi hanh chinh so thim va quyén khang
cdo theo quy dinh cua phép luat.

Ngay 28/9/2017, ba Nguyén Thi D, Nguyén Thi L, Nguyén Thi B ¢6 don khang cdo
yéu cau Toa 4n cip phuc thim chip nhan yéu cu khoi kién cia céac ba.

Tai phién toa phiic tham hém nay:

Ba Nguyén Thi D, Nguyén Thi L déu giit nguyén khang céo. Uy ban di xdy dung
diém vin hoa & noi khac. Hién gia dinh ba dang sir dung, trong ciy trén phan dién tich 488,7
m>®. Nam 2006 xa tra thém cho gia dinh 221,6 m? vi chira lai 561,4 m> (do thuc té 488,7 m?)
dé hoan ddi cho 3 ho dan khac khi thu hdi dat lam trudng hoc, nhung 3 hod nay khong vao &
nén gia dinh ba st dung dén nay.

Ong Tran Vin N1 d& nghi Hoi ddng xét xtr giai quyét vu an theo quy dinh cua phap
luat. V& qua trinh str dung dat nhu gia dinh ba D, ba L trinh bay 1a ding. Xa da xay dung
diém sinh hoat van héa & noi khac, phﬁn dién tich 488,7 m* gia dinh ba D tréng cay dura.



Phan nay theo quy hoach 1§ gidi chiém gan phan nira nén dién tich con lai khong du dé st
dung vao viéc gi khéc, cling khong c6 quy hoach lam gi.

Pai dién Vién kiém sat co v kién Hoi d@)ng xét X phuc tham va nguodi tham gia tb
tung d3 thyc hién dang quy dinh cua phap luat t6 tung hanh chinh. V& noi dung dé nghj bac
khang céo cua cac duong sy, gilt nguyén Ban 4n so tham.

HOQI PONG XET XU NHAN DINH:

Can cit vdo cdc tai liéu, chitng cir da dwoc xem xét tai phién toa, két qud tranh tung
tqi phién toa, Hoi déng xet xu nhan dinh:

[1] Pon khéng cdo ctia nguoi khoi kién trong thoi han luat dinh nén da diéu kién dé
giai quyét phic tham.

Theo quy dinh tai khoan 1, diém b khoan 2 Diéu 193 Luat t6 tung hanh chinh va muc
5 phan V Hudng dan s6 01/2017/GD-TANDTC ngay 07/4/2017 cta Toa 4n nhéan dan tdi cao
thi: “Trong qud trinh xét xit, Hoi dong xét xir ¢6 tham quyén xem xét tinh hop phdp doi voi tat
ca cdc quyét dinh hanh chinh khdc cé lién quan dén quyét dinh hanh chinh bi khoi kién ma
khong phu thudc vao viéc cac quyét dinh nay con hay hét thoi hiéu khéi kién”. Do d6, khi
xem xét tinh hop phap cta Quyét dinh s6 2650/QD-UB ngay 19/9/2016 cua Chu tich Uy ban
nhan dan tinh T, Toa an con phai xem xét tinh hop phép cua Quyét dinh 68/QD-UB ngay
28/12/2000 ciia Uy ban nhan dan huyén C.

[2] Qua trinh Nha nuéc giao cap dét cho gia dinh cu N (nim 1977), gia dinh cu N giao
nha, ¢t dé 1am tru s& Uy ban nhan dan xa (ndm 1979), lam kho vt tu (ndm 1986) déu khong
c6 gidy to hodc quyét dinh ctia co quan Nha nudce cd thdm quyén. Nhung cac tai liéu thé hién
ngudn gbc nha, dat tai 4p My Truong, xa M, huyén C cta dia chu P. Sau nim 1975 Nha nuéc
quan 1y dén nam 1977 cap cho cu Nguyén Vin N.

Uy ban nhan dan tinh T x4c dinh ndm 1977 Huyén ty va Uy ban nhan dan xd M cép
cho cu N 2 di¢n tich, nhung khong c6 chiing clt ching minh, con gia dinh cu N xéc dinh da
duoc Nha nudc cap toan bd dit nay. Tuy khong c6 quyét dinh cp dat nhung gia dinh cu N
cung cap “Gidy xac nhan” dé ngay 24/3/2005 cua 6ng Mai Chi Thanh — nguyén Bi thu
Huyén ty huyén C xac dinh diu nim 1977 ong dong y cip cho cu N nha va 6 cong dat; 6ng
Nguyén Vin Diing — nguyén Pho Chu tich thuong truc Uy ban nhan dan huyén C ciing c6
van ban xac nhan dé ngay 01/12/2005 xac dinh: “Ban TVHU va UBND huyén Cho Gao theo
nhur 107 trinh bay ciia anh Ba va xdc nhdn anh Nam Chi Thanh lic d6 cdp cho anh Ba 6 cong
dat va cdi nha xuwa cia dia chi dé lai...theo t6i lic dé ¢ mwon cat kho luvong thuc bdy gio
tra cho anh la ding”. Nhu vy, c6 can cir dé xac dinh vao nim 1977 Nha nu6e di cip cho cu
N nha va toan bo dién tich dét cua dia chu P dé lai va thuc té gia dinh cu N di st dung toan
bd nha dat nay.

Puoc sy ddng ¥ ciia Huyén ty, Uy ban nhan déan, cu N quan 1y, st dung nha va toan
bo dat cta dia chi dé lai cho dén nam 1979 thi cu N giao can nha va khoang 2.000 m*? dé 1am
try s& Uy ban nhan dan xi. Trudc khi giao dit, cu N di trong mia cdy trén dién tich khoang
783 m?. Nam 1984, Uy ban nhan dan xa doi try so di noi khac. Nam 1986 Huyén xdy dung
kho vat tu dién tich 783 m?, phan con lai khoang 1.217 m? thi cu N quén 1y, sir dung. Nam
1996 thi kho vat tu ngung hoat dong va thdo d& kho dé dat trong nén cu N ¢6 don xin lai
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phan dién tich nén nha kho 783 m?. Pén nam 2007, Uy ban nhan dan huyén C c6 quyét dinh
giao tra cho gia dinh cu N 221,6 m? (nim trong dién tich 783 m?). Gia dinh cu N tiép tuc
khiéu nai doi lai phan dién tich 561,4 m? (do dac thyuc té 488,7 m?). Nhu vay, gia dinh cu N
da sir dung dat trude khi giao dat lam try s& Uy ban nhan dan x3 va sau khi Uy ban nhan dan
xa doi di noi khéc, gia dinh cu N tiép tuc str dung dét cho dén khi giao dat 1am kho vat tu.
Sau khi kho vat tw ngung hoat dong thi gia dinh cu N tiép tuc sir dung dat cho dén nay.

Theo S6 muc ké 1ap nam 1997 thi thira dat s6 1322, to ban d6 s6 01, dién tich 783 m?
do Uy ban nhan dan xa M dung tén, nhung Uy ban nhan dan xa M khong c6 vin ban clia co
quan Nha nudc c6 tham quyén giao dat dé ké khai dtmg tén trong S6 muc ké; Mit khac, ciing
khong c6 vin ban cia co quan Nha nudc thu hdi dién tich dat cia gia dinh cu N di quan 1y,
str dung tir nim 1976 dé giao cép lai cho co quan hay c4 nhan nao.

Do d6, Quyét dinh 68/QD-UB ngay 28/12/2000 ciia Uy ban nhan dan huyén C béc
don khiéu nai ctia cu N 13 khong phu hop véi thuc té sit dung dat.

[3] Cu N 13 nguoi duoc Nha nude giao dat, khong phai 1a d6i twong bi thue hién chinh
sach dat dai ciia Nha nude. Cho dén nay, phﬁn dién tich tranh chép 561,4 m? (do dac thuc té
488,7 m?) ciing chua dugc Nha nude giao cho td chirc hay ¢4 nhan nao. Do d6, Quyét dinh sb
2650/QP-UB ngay 19/9/2016 cta Chu tich Uy ban nhan dan tinh T cin ct khoan 5 Piéu 26
Luat d4t dai nam 2013, cho rﬁng: “Nha nuwoc khong thira nhan viéc doi lai dat da dwoc giao
theo quy dinh cua Nha nudc cho nguoi khac sw dung trong qud trinh thyc hién chinh sdch
dat dai ciia Nha nwée Viét Nam Dan chii Cong hoa, Chinh phii Cdch mang Lam thoi Cong
hoa Mién Nam Viét Nam va Nha nuée Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam” dé bac don
khiéu nai ctia cu Bui Thi P 1a khong ding d6i tuong, c6 sai 1am trong viéc ap dung phép lut.

Vé no6i dung Quyét dinh sé 2650/QD-UB ngay 19/9/2016 ciia Chu tich Uy ban nhan
dan tinh T cong nhan Quyét dinh 68/QD-UB ngay 28/12/2000 cta Uy ban nhan dan huyén C
1a khong phu hop véi thyc té sir dung dat. Dong thoi thuc té hién nay thi Uy ban nhan dan xa
da xay dung dia diém sinh hoat vin héa & noi khac, phﬁn dién tich 561,4 m? (do dac thuc té
488,7 m?) hién nay cling khong c6 quy hoach ctia Nha nuéc vao viéc khac.

Do vay, chip nhan khang céo cua ngudi khoi kién, sira Ban an so thim, hay Quyét
dinh s6 2650/QD-UB ngay 19/9/2016 ciia Chu tich Uy ban nhan dan tinh T va Quyét dinh
68/Qb-UB ngay 28/12/2000 cua Uy ban nhan dan huyén C, tinh T. Lo1 dé nghi cua dai dién
Vién kiém sat khong phut hop v6i nhan dinh caa Hoi dong xét xir nén khong duoc chap nhan.

[4] An phi hanh chinh so thAm dugc x4c dinh lai theo quy dinh ciia phap luat.

Nguoi khoi kién khong phai chiu 4n phi hanh chinh so tham; ngudi bi kién phai chiu
an phi hanh chinh so tham.

[5] Ngudi khang cao khong phai chiu 4n phi hanh chinh phic tham.

Vi cac Ié trén,
QUYET PINH:

1. Can ¢t khoan 2 Diéu 241; khoan 1 khoan 2 Diéu 193 cta Luét T6 tung Hanh chinh;
Diéu 34, Piéu 48 Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ctia Uy ban Thudng
vu Quéc hdi quy dinh vé murc thu, mién, giam, thu, ndp, quan 1y va sir dung an phi va 1¢ phi
Toa 4n; Diéu 34, Piéu 35 Phép 1énh an phi, 1€ phi Toa an;
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2. Chap nhan khang cdo ciia cac ba: Nguyén Thi D, Nguyén Thi L, Nguyén Thi B;
Stra Ban 4n hanh chinh so tham s6 34/2017/HC-ST ngay 21/9/2017 cia Tda 4n nhan dan tinh
T.

2.1. Chép nhan yéu cau ciia nguoi khoi kién, cac ba: Nguyén Thi D, Nguyén Thi L,
Nguyén Thi B.

Huy Quyét dinh sé 2650/QD-UB ngay 19/9/2016 ciia Chu tich Uy ban nhan dén tinh
T va Quyét dinh 68/QD-UB ngay 28/12/2000 ctia Uy ban nhan dan huyén C, tinh T.

2.2. An phi hanh chinh so tham:

- Cac ba: Nguyén Thi D, Nguyén Thi L, Nguyén Thi B khong phai chiu 4n phi hanh
chinh so tham. Hoan tra cho cac ba: Nguyén Thi D, Nguyén Thi L, Nguyén Thi B tién tam
mg 4n phi 200.000 ddng (Hai tram ngan dong) theo bién lai s6 001738 ngay 16/10/2016 cua
Cuc Thi hanh an dan su tinh T.

- Chu tich Uy ban nhéan dan tinh T phai ndp an phi hanh chinh so tham 200.000 dong
(Hai tram ngan dong).

3. An phi hanh chinh phuc tham:

Cac ba: Nguyén Thi D, Nguyén Thi L, Nguyén Thi B khong phai chiu an phi hanh
chinh phiic thim. Hoan tra cho cac ba: Nguyén Thi D, Nguyén Thi L, Nguyén Thi B tién tam
g 4n phi mdi ngudi 300.000 ddng (Ba trdm ngan dong)/nguoi, theo cac bién lai s 002165
ngay 02/10/2017, s6 00403 va sb 00404 cung ngay 05/12/2017 cta Cuc Thi hanh an déan su
tinh T.

4. Ban 4n nay c6 hiéu luc phap ludt ké tir ngdy tuyén an.

Noi nhén: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- Toa an nhan dan toi cao; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND cap cao tai TP.HCM;

- Toa an nhan dan tinh T;

- VKSND tinh T;

- Cuc THADS tinh T;
- Cac duong su;
- Luu.

Pham Vian Cong









