TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI PA NANG Péc 1ap - Tu do - Hanh phiic

Ban 4n s6: 150/2025/HC-PT

Ngay: 11-3-2025

VIV: “Khiéu kién quyét dinh hanh
chinh trong linh vuc quan 1y dat dai”

NHAN DANH
NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI PA NANG

- Thanh phan Hpi dong xét xvr phiic thdm gom co:
Tham phén - Chii toa phién toa:  0ng Lé Tu
Cdc Thiam phdn: 6ng Tran Quéc Cuong
ong Pinh Phudéc Hoa
- Thuw ky phién téa: ba Poan Thi Thu Hién, Thu ky Toa 4n.
- Pai dién Vién kiém sdt nhin déan cdp cao tai Pa Ning tham gia phién
tod: ba Tran Thi Xuan Thanh - Kiém sat vién.

Ngay 11 thang 3 ndm 2025, tai try s& Toa an nhan dan cép cao tai Pa
Néng, xét xtr phuc tham cong khai vu an hanh chinh thu Iy s6 441/2024/TLPT-
HC ngay 18 thang 11 nam 2024 vé “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong linh
vuc quan ly dat dai”.

Do Ban 4n hanh chinh so tham s6 37/2024/HC-ST ngay 09/5/2024 cua
Toa an nhan dan tinh Quang Nam bi khang cao.

Gifra cac duong su:
- Nguoi khéi kién: ba Truong Thi T, sinh ndm 1959
Pia chi: khéi phd D, thi tran N, huyén N, tinh Quang Nam.
Nguoi bao vé quyén va lot ich hop phap: 6ng Duong Tuén L —Luat
élf-] ?hl\ljl?rc]:hCﬁng ty L2; dia chi: 1au C, s6 A D, phuong D, quan A, Thanh phd H6

- Nguoi bi kién: Chu tich Uy ban nhan dan huyén N
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Dia chi: khéi C, thi tran N, huyén N, tinh Quang Nam

Nguoi dai dién theo iy quyén: 6ng Nguyén Chi D — Phé chu tich UBND
huyén N.

Ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap:

+ Ong Nguyén Phude N — Chuyén vién Phong Tai nguyén va Moi truong
huyén N.

- Ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan:

+ Ong Lé Phuong N1, sinh ndm 1988; dia chi: khoi C, thi trin N, huyén
N, tinh Quang Nam.

+ Ba Nguyén Thi L1, sinh nam 1962; dia chi: thon D, xa T, huyén N, tinh
Quang Nam.

Nguoi khang cdo: ngudi khoi kién ba Truong Thi T va ngudi ¢6 quyén
lg1, nghia vu lién quan 6ng Lé Phuong N1.

NOI DUNG VU AN:

Theo don khai kién va tai cic vin ban c6 trong hd so vu 4n va tai phién
toa, nguoi khoi kién ba Truong Thi T trinh bay:

Ngay 23/10/2023, ho gia dinh 6ng Tran Thach V va ba Nguyén Thi L1
dugc Trung tAm phat trién quy dat huyén N giao méc dat dich vu tai 16 dat s6 12,
tién tich 283,18m2 tai Khu D, xa T, huyén N, tinh Quang Nam. Sau khi 6ng Vi
M (ndm 2014), gia dinh ba L1 d4 hop va ban vé viéc budn ban quan an dich vu tai
bai tim Bién R. Gia dinh ba L1 thdng nhat giao cho ba L1 sir dung 16 dat ndi trén.
Do d6, ba L1 1a dai dién gia dinh d3 duoc giao dat, duoc quyén sir dung hop phap
16 dat s6 12 vao hoat dong kinh doanh phu hop véi quy hoach va quy dinh phap
luat.

Ngay 25/3/2021, ba L1 da duoc cip Gidy ching nhan dang ky Ho kinh
doanh v&i nganh nghé kinh doanh 1a nha hang H; bai giir xe; homestay; mua ban
thuc pham; dich vu Iuu tri. Do ba L1 ¢6 dia diém kinh doanh va dang ky kinh
doanh thuan lgi, vao ngay 05/05/2021, ba L1, ba T va 6ng Lé Phuong N1 da cung
ky két Hop dong hop tac kinh doanh trong linh vuc nha hang H, bai gitr xe,
homestay, mua ban thyc phém, dich vu luu tra tai Lo dat sé 12. Nhu vay, Viéc
tham gia cac hoat dong kinh doanh cta ba L1 va 6ng N1 tai Lo dat s6 12 1a theo
su dong thuan, thong nhat hoan toan cta ba L1 thong qua Hop dong hop tac kinh
doanh. Viéc thuc hién stra chira lai tai san, nha quan ctia ba L1 1a phu hop véi
cong viée kinh doanh, quy hoach da duoc duyét ctia co quan nha nudc cb tham
quyén va phu hop v6i Gidy ching nhan dang ky kinh doanh d duogc cap. Viée su
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dung dét 14 dung véi vi tri dat ma ho gia dinh ba L1 dugc giao, khong hé ¢o viée
lan chi€ém dat cia nguoi khac hay cua nha nudc.

7 Ngay 29/7/2021, can bo quan ly hién trang xa T dﬁrkié;n tra hién trang tai
dia diém kinh doanh cua ho kinh doanh cua ba L1 tai L6 dat s6 12.

Mic du di c6 trao d6i, giai thich vé van dé hop tac kinh doanh giita ba T,
ba L1 va 6ng Lé Phuong N1 tai L6 dat s6 12 néi trén theo dung Hop dong hop tac
va dang ky kinh doanh cua h¢ kinh doanh, ngay 12/8/2021, cac can bg xa dé cho
rang ba T ¢6 hanh vi chiém dét _phi ndng nghiép tai khu vue nong thon, tir d6 lap
bién ban vi pham hanh chinh vé linh vuc dat dai yéu cau ba ky tén.

Ngay 16/8/2021, ba L1 (dai dién h¢ gia dinh dugc giao dat duoc sir dung
dat hop phap) da co Ban trinh bay y kién vé viéc ba T da cing ong L& Phuong N1
gop tién dau tu theo Hop dong hop tac kinh doanh, ba L1 gop bang quyén st
dung dat tai Lo dat s6 12 dé kinh doanh. Tuy nhién, ngay 01/11/2021, ba T nhan
dugc Gidy moi lam viée tir UBND xa T (Gidy moi lam viéc ngay 01/ 1 1/2021)
moi 1én chip hanh Quyét dinh sé 16592/QD-XPVPHC ngay 19/08/2021 vé viéc
xUr phat vi pham hanh chinh (sau day goi tat 1a “Quyét dinh s6 16592"). Pén ngay
06/11/2021 (sau gan 03 thang), qua thong tin X4 T cung cap, ba T médi duoc cung
cap ban chup Quyét dinh s6 16592. Nhu vy, mac du tham gia cac hoat dong kinh
doanh hoan toan hop phép theo quy dinh phap lut, khong co bat ky hanh vi lan,
chiém dat nao nhung ba T di bi quy két cho hanh vi “chiém dat phi nong nghiép".
Pén nay,ba T van chua nhan duogc ban chinh Quyét dinh s 16592 xtr phat vi
pham.

V& mit ndi dung: theo noi dung, Quy,ét dinh s6 16592, ba T bi quy két cho
1a da thyc hién hanh vi vi pham la “chiém dat phi nong nghiép tai khu vuc néng
thon”. Su quy két nay hoan toan vo ly va trai quy dinh phap luét boi:

Thir nhét ba L1 1a dai dién cta hd gia dinh da duoc giao mbc dat, quan ly
mbc dat. Bién ban vé viéc giao mdc dat dich vu da néu rd: “Cin ctr so dd quy
hoach phan 16 tai Quyét dinh s 3599/QD-UBND ngay 20/7/2009 ctia UBND
huyén N va Quyét dinh s6 7732/QD-UBND ngay 10/11/2011 cia UBND huyén
N. Theo ndi dung cudc hop ddi thoai véi hod ong: Tran Thach V do UBND huyén
chu tri ngay 17/10/2013; Chiing t6i théng nhat giao 16 dat s6: 12; dién tich 283,18
m? tai Khu D cho ho Ong (Ba) nhan tai thyc dia". Nhu vay, thuc té ho ba L1 da
duogc giao 16 dat sd 12 va da nhan tai thyc dia.

Thir hai, Hop dong hop tac kinh doanh giita ba T, ba L1 va 6ng N1 1a
hoan toan hop phap, khong vi pham quy dinh phap luat. Ba L1 hoan toan dong
thuan va thong nhét véi viéc st dung Lo dét s6 12 trong hoat dong hop tac kinh
doanh;

Th ba, thuc té, viée si dung dat trong hpat dong kinh doanh 1a dugc phép
st dung hop phap ctuia ba L1, khong thyuc hién bat ky hanh vi nao thudc cac truong
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hop dugce m6 ta nhu 1a hanh vi chiém dat (tu ¥ str dung dat nha nudc hay dat cua
t6 chtrc, cd nhan khac ma khong dugc cho phép...) theo quy dinh tai khoan 2 DPiéu
3 Nghi dinh 91/2019/ND-CP.

V& viéc ban hanh Quyét dinh s6 16592 da khong ban hanh va gui dén
nguoi co lién quan theo dung trinh tu, thu tuc luat dinh: Theo quy dinh tai biéu
70 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh 2012 (stra d6i, bo sung 2020) vé viéc giri quyét
dinh xur phat vi pham hanh chinh dé thi hanh: “Trong thoi han 02 ngay lam viéc,
ké tur ngay ra quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh c6 lap bién ban, nguoi c6
tham quyén dé ra quyét dinh xr phat phai giri cho c4 nhan, to chirc bi xir phat, co
quan thu tién phat va co quan lién quan khac (néu c6) dé thi hanh".

Tai budi ddi thoai ngay 25/03/2022 véi ngudi giai quyet khiéu nai 13 ong
Nguyen Chi D — Pho Chu tich UBND huyén N, nguoi giai quyét khiéu nai cho
rang ba T da ¢d tinh khong nhan Quyet dinh. Thuc té, ba T da khong duoc biét vé
Quyét dinh xr phat, dong thoi cling khong co bat ky thong tin gi vé viéc Phong T
da lap Bién ban vé viéc ba T khong nhan quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh.
Sau gan 03 thang ba T m&i ¢ duoc ban chup Quyét dinh sé 16592 va dén nay, ba
T van chua nhan dugc ban chinh Quyét dinh s6 16592. Do vy, ba T da khong
dugc nhan Quyét dinh s6 16592 mot cach hop phap va dung theo quy dinh phap
luat tir co quan nha nudce cd thim quyén.

Vé tham quyén xUr phat va thé thirc van ban trong qua trinh xir phat Theo
khoan 2 Piéu 38 'Nghi dinh 91/2019/ND-CP, vi¢c xu phat vi pham hanh chinh d6i
v6i hanh vi “chiém dat phi nong nghi¢p” thudce tham quyén cua Chu tich UBND
huyén N. Mic du Chu tich co thé giao quyén cho cap phé ky thay mot s6 vin ban
dugc phan cong theo khoan 1 Piéu 13 Nghi dinh 30/2020/ND-CP quy dinh dbi
v6i co quan 1am viée theo ché do thu truong: “Nguoi ding dau co quan, to chirc
c6 tham quyén ky tat ca van ban do co quan, t6 chirc ban hanh; c6 thé giao cép
pho ky thay cac van ban thugc linh vyc dugce phan cong phy trach va mot s6 van
ban thudc tham quyén cta ngudi ding dau Truong hop cap pho duge giao phu
trach, diéu hanh thi thyc hién ky nhu cip pho ky thay cap truong." . Tuy nhién,
trudng hop 6ng Nguyén Chi D duoc giao quyén hop phap va hop I¢ trong viéc xu
phat vi pham hanh chinh d6i v&i ba T, ngudi ra quyét dinh van phai 1a “Chu tich
UBND huyén N” va trude chic vu Chu tich phai thém chir “KT” thé hién 6 ong D
1a nguoi duoc giao quyén ky thay tham quyén ciia Chu tich. Quyét dinh s6 16592
duogc ky bai 6ng Nguyén Chi D — Phé Chit tich Uy ban nhan dan huyén N, chi thé
hién 6ng Nguyén Chi D 1a ngudi ra quyét dinh (khong thé hién bt ky noi dung
“ky thay" hay "KT” nao). Nhu viy, viéc ban hanh Quyét dinh 16592 nhu trén 13
khong dtng vé6i thé thire vin ban va tham quyén ky Quyét dinh.

Khong dong v véi quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trén caa Chu
tich Uy ban nhan dan huyén N dbi voi ba T, ba da khiéu nai 1an dau dén nguoi co
tham quyén nhung Cha tich UBND huyén N ban hanh Quyét dinh sé 2646/QD-
UBND ngay 04/4/2022 khong cong nhan ndi dung khiéu nai ciia ba T. Nhan thay
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cac quyét dinh néu trén ban hanh khong dung quy dinh, lam anh huong to1 quyén
va lot ich hop phap cua ba T, do d6 ba Truong Thi T khoi kién yéu cau Toa an
giai quyét:

- Huy Quyét dinh s6 16592/Qb-XPVPHC ngay 19/8/2021 cua Chu tich
Uy ban nhéan dan huyén N vé viéc xir phat vi pham hanh chinh;

- Huy Quyét dinh 50 2646/QP- -UBND ngay 04/4/2022 cta Chu tich Uy
ban nhan dan huyén N vé viéc giai quyét khiéu nai ctia ba Truong Thi T.

Ngudi bao vé quyén va loi ich hop phép ctia ngudi bi kién UBND huyén
N trinh bay:

Vé chu truong cho thué dat: Ngay 29/10/2013, UBND huyén N ban hanh
Thong bao s6 258/TB-UBND thong bao két luan cudc hop dbi thoai vai ong Tran
Thach V (chong ba Nguyén Thi L1), trG thon D, xi T; theo d6 thdng nhit cho éng
Tran Thach V thué 01 16 dat trong sé 39 16 dat quy hoach san xuét kinh doanh tai
khu B dé 6n dinh buén ban. Ong Tran Thach V ¢6 trach nhiém lién hé Trung tim
Phat trién quy dat va Phong T dé chon 01 16 dat va lién hé co quan c6 tham quyén
hoan thién thi tyc xin thué dat. Ngay 23/10/2013, Trung tdm Phat trién quy dat
huyén N phéi hop véi Phong T, UBND x4 T 1ap Bién ban vé viéc giao moc dat
dich vu; theo d6 giao Lo dat s6 12, dién tich 283,18m?, loai dat dich vu tai Khu D,
thon D, xa T (theo Quyét dinh s6 7732/QD-UBND ngay 10/1 1/2011 cua UBND
huyén N vé viéc phé duyét diéu chinh cuc bd ‘Quy hoach chi tiét 1/500 Khu D)
trén thyc dia cho 6ng Tran Thach Vvayéu cau 6ng Tran Thach V ¢6 trach nhiém
quan ly mdc di giao; 1ap thu tuc vé dat dai dung theo quy dinh hién hanh. Nhu
vay, UBND huyén N théng nhét chu treong cho éng Tran Thach V thué 01 16 dat
va phai lién hé co quan c6 thim quyén dé hoan thién thu tuc xin thué dat. Tuy
nhién dén nay, 6ng Tran Thach V (d3 chét) - vo 1a ba Nguyén Thi L1 van chua
hoan thién thu tyc xin thué dat dé duoc Nha nudc cho thué dat theo quy dinh cua
phap luat. Viéc ba Truong Thi T cho rﬁng, ba L1 1a dai dién ho gia dinh da dugc
giao dat, duoc quyén sir dung dat 1a khong c6 co so.

V& viéc hop tac kinh doanh, x4y dung cong trinh phuc vu kinh doanh: Ba
Truong Thi T cho rang, ho ba Nguyén Thi L1 dd dugc UBND huyén giao dat tai
L6 dat s6 12 nén ky hop dong hop tac kinh doanh giita cac bén va tién hanh xay
dung, stra chira lai cac cong trinh trén dat dé phuc vu kinh doanh. Theo Hop dong
hop tac kinh doanh ngay 05/5/2021 giita ba Nguyén Thi L1, ba Trwong Thi T va
6ng Lé Phuong N1 (tra tai khoi C, thi tran N), thé hién cac bén gop von (tién) dé
hop tac kinh doanh, dia diém tai Khu D, xa T, huyén N. Dén thang 4/2021, ba
Truong Thi T x4y dung cic cong trinh trén dat 13 thuc hién theo diing ndi dung
ctia hop dong hop tac kinh doanh 13 khong diing theo qui dinh ctia phap luat.

’ V& qua trinh lap Bién ban vi pham hanh chinh: Ngay 29/7/2021, Phong T
phoi hop voi UBND xa T kiém tra hién trang st dung dat cia ba Truong Thi T tai
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L6 dat s6 12 tai khu D; thoi diém kiém tra, ba Truong Thi T dang x4y dung céc
cong trinh trén dat; thoi gian bat dau xay dung vao ngay 22/4/2021. Tuy nhién,
nhu néi trén, ba Nguyén Thi L1 (bén cung gop vbn hop tac kinh doanh) van chua
hoan thanh thi tyc xin thué dat tai L6 dat s6 12 dé duge Nha nudc cho thué dat
theo quy dinh cua phap luat. Do d6, viéc ba Truong Thi T xay dung cac cong
trinh trén dat chua duge Nha nude cho thué dat 1a khong ding theo quy dinh cua
phap luat.

Ngay 12/8/2021, UBND x& T 1ap Bién ban vi pham hanh chinh vé linh
vuc dat dai s6 15/BB-VPHC d6i v6i ba Truong Thi T vé hanh vi chiém dat phi
néng nghiép tai khu vuc néng thon; dién tich chiém dat 1a 186,2m? , tai Lo dat s6
12, khu D, thon D, xa T. Ngay 16/8/2021, UBND xa T c6 To trmh s6 60/TTr-
UBND vé viéc chuyén hd so vi pham hanh chinh trong linh vurc dat dai trén dia
ban xa T gri UBND huyén N dé nghi xtr Iy hanh vi vi pham hanh chinh cta ba
Truong Thi T.

Vé viéc giao quyén xir phat, ban hanh quyét dinh xur phat vi pham hanh
chinh: Ngay 06/8/2021, Chu tich UBND huyén N ban hanh Quyét dinh s6
16021/Qb-GQXP vé viéc giao quyén xir phat vi pham hanh chinh; theo d6 giao
quyén xir phat vi pham hanh chinh cho 6ng Nguyén Chi D, chtic vy: Pho Chi tich
UBND huyén N; pham vi duoc giao quyén: Xt phat vi pham hanh chinh thudng
xuyén; ndi dung giao quyén: Thuc hién viéc xur phat vi pham hanh chinh, &p dung
bién phap ngan chan va dam bao xtr phat vi pham hanh chinh thuc linh vuc duogc
phan cong phu trach theo Quyét dinh sé 15553/QB- UBND ngay 27/7/2021 cta
Chu tich UBND huyén N vé viée phan cong nhi¢m vu cia 1anh dao UBND; lanh
dao céac phong, ban; thanh vién UBND huyén N khoa XII, nhiém ky 2021-2026;
thoi han dugc giao quyén: Ké tir ngdy 06/8/2021 dén hét nhiém ky 2021-2026
hodc ¢6 van ban thay thé khac theo quy dinh. Ngay 19/8/2021, Pho Chu tich
UBND huyén N ban hanh Quyét dinh s6 16592/QD-XPVPHC vé xir phat vi pham
hanh chinh; theo d6 xtr phat ba Truong Thi T vé hanh vi chiém dat phi nong
nghiép tai khu vuc nong thon; dién tich chiém dat 13 186,2m?, tai Lo dat s6 12,
Khu D theo quy dinh tai diém a khoan 4 Piéu 14 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP
ngay 19/11/2019 ciia Chinh phui vé xir _phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat
dai. Hinh thirc xtr phat chinh 1a phat tién véi mic 15.000.000 dong; bién phap
khic phuc hau qua 12 budc ba Truong Thi T khoi phyc lai tinh trang ban dau cia
dat trude khi vi pham va tra lai dat da chiém.

Nhu vay, can ctr Quyet dinh sb 16021/Qb-GQXP ngay 06/8/2021 cua
Chu tich UBND huyén N vé viéc giao quyén xu phat vi pham hanh chinh thi viéc
6ng Nguyén Chi D, Pho Chu tich UBND huyén ky Quyét dinh s6 16592/QD-
XPVPHC la dang theo quy dinh ctia phap luat. Viéc ba Truong Thi T cho ring
Quyét dinh s6 16592/QD-XPVPHC dugc ban hanh khong dung tham quyén 1a
khong co co s6.
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Vé qua trinh giao Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh: Ngay
20/8/2021, Phong Tai nguyén va Mai truong huyén N phdi hop véi UBND xa T
tién hanh giao Quyét dinh s6 16592/QD- XPVPHC cho ba Truong Thi T dé chip
hanh (giao tryuc tiép), nhung ba Truong Thi T cb tinh khong nhan Quyét dinh.
Phong T d4 1ap Bién ban s6 01/BB-KNQD vé viéc ba Truong Thi T khéng nhan
quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh c6 su tham gia ctia 02 ngudi ching kién
va xac nhan cuia UBND xa T. Viéc ba Truong Thi T cho réng Quyét dinh sd
16592/Qb-XPVPHC khong guri cho Ba 1a khong c6 co s6.

T co s¢ trén nhan théy: C)ng Tran Thach V dugc UBND huyén N théng
nhat chu truong cho thué 01 16 dat (Lo dat sé 12) va ¢o trach nhiém lién hé co
quan c6 tham quyén dé hoan thién thu tyc xin thué dat. Tuy nhién dén nay, ba
Nguyén Thi L1 vin chua hoan thanh thu tuc xin thué dat dé dugc Nha nude cho
thué dat theo quy dinh ctia phap luat. Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 153 Luat
Dét dai nam 2013; Phy lyc 01 ban hanh kém theo Thong tu s6 28/2014/TT-
BTNMT ngay 02/6/2014 ciia Bo T1 thi loai dat dich vu dugc sir dung vao céac
muc dich xay dung céac co s¢ kinh doanh, dich vu nhung véi diéu kién ho gia
dinh, c4 nhan sir dung dat thong qua hinh thirc Nha nuéc cho thué dat (va cac hinh
thtrc khac theo quy dinh). Truong hop ndy, ba Nguyén Thi L1 van chua duoc Nha
nuéc cho thué dat theo quy dinh; viéc hop tac kinh doanh giita cac bén 1a hinh
thire gop von bang tién. Do d6, viéc ba Truong Thi T xay dung cac cong trinh
trén L6 dat s6 12 duoc xac dinh 14 hanh vi chiém dat va phai duoc xem xét xtr Iy
theo quy dinh ctia phap luat. Tai diém a khoan 2 Piéu 3 Nghi dinh 91/2019/ND-
CP ngay 19/11/2019 ctia Chinh phi1 vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
dat dai; khoan 1, khoan 2 Piéu 54 va Piéu 70 Luat xir 1y vi pham hanh chinh nim
2012 (van ban 4p dung tai thoi diém ban hanh Quyét dinh xtr phat) quy dinh:

"Piéu 3. Giai thich tir ngit
2. Chiém dat 13 viéc str dung dét thuoc mot trong cac truong hop sau day:

a) Tu ¥ str dung dat ma khong dugc co quan quan 1y nha nudc vé dat dai
cho phép;

...............

’ d) St dung dat trén thue dia ma chua hoan thanh céc thu tuc giao dat, cho
thué dat theo quy dinh ctia phap luat."

“Biéu 54. Giao quyén xir phat

1. Nguoi c6 tham quyén xt phat vi pham hanh chinh quy dinh tai Piéu 38;
cac khoan 2, 3,4, 5, 6 va 7 Piéu 39; cac khoan 2, 3 va 4 Diéu 40; cac khoan 3, 4,
5,6 va 7 Diéu 41; cac khoan 2, 3, 4 va 5 Diéu 42; cic khoan 2, 3, 4 va 5 Diéu 43;
cac khoan 2, 3, 4 va 5 Diéu 44; cac khoan 2, 3 va 4 Diéu 45; cac khoan 2, 3 va 4
Diéu 46; Diéu 47; khoan 3 va khoan 4 Diéu 48; cac khoan 2, 4 va 5 Diéu 49; Diéu
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50 va Piéu 51 cua Luat ndy c6 thé giao cho cap phé thuc hién thim quyén xir phat
vi pham hanh chinh.

“Piéu 70. Gui quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh dé thi hanh

“Trong thoi han 02 ngay 1am viéc, ké tir ngay ra quyét dinh xur phat vi
pham hanh chinh ¢ 1ap bién ban, nguoi co thAm quyen da ra quyét dinh xir phat
phai gtri cho ¢ nhén, t6 chuc bi xir phat, co quan thu tién phat va co quan lién
quan khac (néu co) dé thi hanh. Quyet dinh xtr phat vi pham hanh chinh dugc giao
truc t1ep hodac guri qua buu dién bang hinh thirc bao dam va thong bao cho ca
nhan, to chirc bixur phat biét. B01 voi truong hop quyet dinh duoc giao truc tiép
ma ¢ nhan, to chirc vi pham cb tinh khong nhan quyét dinh thi nguoi c6 tham
quyén 1ap bién ban vé viéc khong nhan quyét dinh c6 xac nhan cua chinh quyén
dia phuong va duoc coi 13 quyét dinh di dugc giao".

Can ctr cac quy dinh néu trén, viéc Pho Chu tich UBND huyén N ban
hanh Quyet dinh s6 16592/Qb- -XPVPHC ngay 19/8/2021 xir phat vi pham hanh
chinh ddi véi ba Truong Thi T vé hanh vi chiém dat phi nong nghiép tai khu vuc
nong thon 1a ¢6 co so, dung quy dinh ctia phép luat. Tuy nhién viéc xac dinh hanh
vi vi pham chiém dét ctia ba T theo diém d khoan 2 Piéu 3 Nghi dinh
91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 ciia Chinh phii vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc dat dai 1a chua chinh x4c. Trudng hop nay hanh vi vi pham chiém
dat ciia ba T phai theo diém a khoan 2 Piéu 3 Nghi dinh 91/2019/NB-CP ngay
19/11/2019 ctia Chinh phu. Tuy nhién viéc sai s6t nay khong anh huong dén hiéu
luc ctia Quyét dinh s6 16592/QD-XPVPHC ngay 19/8/2021 ctia Chu tich Uy ban
nhan dan huyén N vé viéc xtr phat vi pham hanh chinh d6i véi ba Truong Thi T.

Viéc giao quyén xtr phat vi pham hanh chinh duogc thuc hién thuong
xuyén hodc theo vu viéc va phai dugc thé hién béng van ban, trong d6 xac dinh rd
pham vi, ndi dung, thoi han giao quyén. Pong thoi, Quyét dinh sé 16592/QD-
XPVPHC da dugc giao cho ba Truong Thi T theo dung quy dinh ctuia phap luat.

Khéng ddng ¥ véi Quyét dinh s6 16592/QD-XPVPHC ngay 19/8/2021
néu trén, ba Truong Thi T c6 don khiéu nai va da dugc Chu tich UBND huyén N
giai quyét tai Quyét dinh s6 2646/QD-UBND ngay 04/4/2022 vé viéc giai quyét
khiéu nai ctia ba Truong Thi T, thudng trd tai thon D, xd T, huyén N, tinh Quang
Nam (lﬁn dr:iu). Theo do, khong cong nhan ndi dung khiéu nai cua ba Truong Thi
T, dong thoi gilt nguyén Quyét dinh s6 16592/QD-XPVPHC ngay 19/8/2021 cia
Pho Chu tich UBND huyén N. Do do6, viéc ba Truong Thi T khéi kién yéu cau
huy Quyét dinh s6 16592/QD-XPVPHC ngay 19/8/2021 va Quyét dinh sb
2646/QD-UBND ngay 04/4/2022 cta Chua tich UBND huyén N 1a khong c6 co
sO.

Tai Ban an hanh chinh so thAm 56,37/2024/HC—ST ngay 09/5/2024 ctua
Toa an nhan dan tinh Quang Nam da quyét dinh:
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Cian ct Dicu 3; khoan 1 va diém a khoan 2 Diéu 193, Diéu 348 Luat T6
tung hanh chinh nam 2015; Luéat Dit dai nim 2013; Nghi dinh 91/2019/ND-CP
ngay 19/11/2019 ctia Chinh pha vé xt phat vi pham hanh chinh trong linh vue dét
dai; Diéu 54 va Diéu 70 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh nim 2012; Nghi quyét sb
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi quy
dinh vé &n phi va 1€ phi Toa an.

Bac toan b y€u cau khéi kién cua ngudi khéi kién ba Truong Thi T vé
viéc:

7 - Hity Quyét dinh s6 16592/QD-XPVPHC ngay 19/8/2021 cua Chi
tich Uy ban nhan dan huy¢n N vé vi¢c xtr phat vi pham hanh chinh;

- Hity Quyét dinh s6 2646/QD-UBND ngay 04/4/2022 cua Chi tich Uy
ban nhan dan huyén N vé viéc giai quyet khiéu nai ctia ba Truong Thi T

Ngoai ra Ban 4n so tham con tuyén vé an phi va quyén khéng cdo theo
quy dinh cua phép luat.

Khang cao:

Ngay 10/5/2024, nguoi khoi kién ba Truong Thi T ndp don khang cao
toan bd ban an so tham.

Ngay 16/5/2024, nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan 6ng Lé Phuong
N1 ndp don khang céo toan bg ban an so tham.

Tai phién toa phuc tham:

Nguoi khang cao 6ng Lé Phuong N1 gilt nguyén néi dung khang cao, ba
Truong Thi T vang mat.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cho dng Lé Phuong N1 trinh bay:

Theo Bién ban 1ap ngay 23/10/2013, Trung tdm Phat trién quy dat huyén
N giao Lo dat s6 12 cho ba L1 nén ba L1 khong c6 hanh vi chiém dat; do d6 6ng
N1 va ba T 12 nguoi hop tac kinh doanh véi ba L1 ciing khong ¢6 hanh vi chiém
dat. UBND huyén N 4p dung Nghi dinh s 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 1
khong dung ma phai ap dung Nghi dinh s6 105/2009/ND-CP ngay 11/11/2009
cua Chinh phu vé XU phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai viba L1
duogc giao dat nam 2013. Dé nghi Hoi dong xét xir stra ban 4n so tham, chap nhan
khang céo ctia 6ng Lé Phuong N1, tuyén huy cac quyét dinh hanh chinh bi kién.

Nguoi bao vé quyén va lgi ich hop phap cho Chi tich UBND huyén N
trinh bay:
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Thoi diém ba T vi pham hanh chinh vé linh vuc dat dai vao ngay
12/8/2021 nén UBND huyén N 4p dung Nghi dinh s& 91/2019/ND-CP ngay
19/11/2019 vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai la ding phap
luat. Ba L1 chua tién hanh thu tuc thué dat nén chua c6 quyén sir dung dat, do d6
ba T tién hanh xay dung 1a vi pham phap luat. UBND huyén N xt phat vi pham
hanh chinh d6i voi ba T vé hanh vi chiém dit 1a dung.

Y kién cua dai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Ba Nang:

Ba Tam duoc tri€u tap hop 1€ hai lan nhung Véng mat tai phién toa, dé
nghi Ho1 dong xét xtr dinh chi xét xur phuc tham do6i voi khang cdo ciaba T.

Péi v6i khang céo ciia 6ng Lé Phuong N1, thé}f rang: viéc UBND huyén
N xu phat vi pham hanh chinh trong linh vyc dat dai do1 voi ba Truong Thi T la
dung; d€ nghi Hoi dong xét xtr khong chap nhan khang cao, gitr nguyén ban an so
tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

[1] Ngay 29/10/2013, UBND huyén N ban hanh Thong béao s 258/TB-
UBND thong bao két luan cudc hop doi thoai voi 6ng Tran Thach V (chong ba
Nguyén Thi L1), tr(i thon B, xa T, huyén N. Theo d6 “...théng nhét cho 6ng Tran
Thach V thué 01 16 dét trong s6 39 16 dat quy hoach san xuat kinh doanh tai khu
B dé 6n dinh budn ban. Ong Tran Thach V ¢6 trach nhiém lién hé Trung tdm Phat
trién quy dat va Phong T dé chon 01 16 dat va lién hé co quan c6 tham quyén hoan
thién thu tuc xin thué dat”.

[2] Ngay 23/10/2013, Trung tam Phat trién quy. dat huyén N phdi hop voi
Phong T, UBND xa T lap Bién ban vé viéc giao mdc dit dich vu, giao Lo dat sb
12, dién tich 283,18m?, loai dat dich vy tai Khu D, thon D, xa T (theo Quyét dinh
s6 7732/QD-UBND ngay 10/1 1/2011 cua UBND huyén N vé viéc phé duyét diéu
chinh cuc b Quy hoach chi tiét 1/500 Khu D) trén thuc dia cho ong Tran Thach
V va yéu cau 6ng Tran Thach V ¢6 trach nhiém quan 1y mdc da giao; 1ap thu tuc
vé dat dai dang theo quy dinh hién hanh. Nhu vay, 6ng Tran Thach V ¢6 nghia vu
phai lién hé co quan c6 tham quyén dé hoan thién thu tuc xin thué dat. Tuy nhién,
6ng Tran Thach V (da chét nam 2014) - vo 1a ba Nguyén Thi L1 van chua tién
hanh thu tuc xin thué dat dé dugc Nha nudc cho thué dat theo quy dinh.

[3] Theo Thong tu s6 28/2014/TT-BTNMT ngay 02/6/2014 ctia Bo T1 thi
loai dat dich vu dugc st dung vao cac muc dich xay dung cac co s¢ kinh doanh,
dich vu nhung véi diéu kién ho gia dinh, ca nhan st dung dat thong qua hinh thirc
Nha nudc cho thué dat (va cac hinh thirc khac theo quy dinh). Do ba Nguyén Thi
L1 chwa c6 quyén sir dung dat hop phap thong qua hinh thirc duge Nha nude cho
thué dat nén viéc ba Truong Thi T x4y dung cac cong trinh trén Lo dat sé 12 dugc
xéc dinh 13 hanh vi chiém dat theo diém a, khoan 2 Piéu 3 Nghi dinh
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91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 cua Chinh phu vé xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc dat dai.

[4] Viéc ba Nguyén Thi L1 dugc cip Gidy chimg nhan dang ky ho kinh
doanh ngay 25/3/2021 v&i nganh nghé kinh doanh 1a nha hang H, bai gitr xe,
homestay, mua ban thuc pham, dich vu luu tra va ba Truong Thi T, 6ng Lé
Phuong N1 di ky Hop dong ngay 05/5/2021 v6i ba Nguyén Thi L1 dé hop tac
kinh doanh tai Khu D, xa T, huyén N khong 1am phét sinh quyén st dung hop
phap ddi véi Lo dat s6 12.

[5] Ba Nguyen Thi L1 chua lap thi tuc thué dat nén viéc ba Truong Thi T
1a nguoi tryc tlep xdy dung cac cong trinh trén dat chua duge Nha nude cho thué
dat 13 vi pham diém a, khoan 2 Piéu 3 Nghi dinh 91/2019/ND-CP ngay
19/11/2019 ctia Chinh phu vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai.
Do d6, Chu tich UBND huyén N ban hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh s6 16592/QD-XPVPHC ngay 19/8/2021 d6i véi ba Truong Thi T vé hanh
vi chiém dat phi noéng nghiép tai khu vuc ndng thon 1a c6 so sg, dung phap luat va
Quyét dinh s6 2646/QD-UBND ngay 04/4/2022 cua Chu tich Uy ban nhéan dan
huyén N vé viéc giai quyét khiéu nai ctia ba Truong Thi T 1a dung phap luat.

_ [6] Khang cao cta 6ng L Phuong N1 va quan di,ém cua nguoi bao vé
quyén va loi ich hop phap yéu cau huy cac Quyét dinh s6 16592/QD-XPVPHC va
Quyét dinh s6 2646/QD-UBND la khong c6 can ctr chap nhan.

[7] Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cho éng Lé Phuong N1 dé
nghi ap dung Nghi dinh s6 105/2009/ND-CP ngay 11/11/2009 cta Chinh phu vé
XU phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai 1a khong dung vi Nghi dinh s6
105/2009/ND-CP hét hiéu luc vao ngay 25/12/2014, trong khi hanh vi vi pham
ctia ba T xdy ra vao ngdy 12/8/2021 nén UBND huyén N 4p dung Nghi dinh s6
91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 dé xir phat vi pham hanh chinh 13 ding phap
luat.

[8] Ba Truong Thi T da dugc triéu tap hop 1é 1an tha hai nhung vang mat
tai phién toa, khong c6 don dé nghi xét xtr vang mit va khong thudc truong hop
c6 su kién bat kha khang hodc tré ngai khach quan; theo qui dinh tai diém a khoan
2 Piéu 225 Luat Té tung hanh chinh, Hoi dong xét xir dinh chi xét xir phuc tham
d6i voi khang cdo ctiia ba Truong Thi T.

[9] Do khang céo khong duge chap nhén, ong L& Phuong N1 phai chiu an
phi phuc tham, ba Truong Thi T 1a ngudi cao tudi duge mién an phi hanh chinh
phuc tham.

Vi cac 1€ trén;
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QUYET PINH:

Cian ¢t vao diém a khoan 2 Piéu 225, khoan 1 Diéu 241 Luat T tung
hanh chinh;

Ap dung Diéu 54 va Diéu 70 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh nam 2012;
Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 ctia Chinh phti vé xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc dat dai; Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14
ngay 30/12/2016 ciia Uy ban Thudng vu Qudc hoi quy dinh vé an phi va 1& phi
Toa an.

1.Dinh chi xét xtr phuc tham d6i voi khang cao ciia ngudi khoi kién ba
Truong Thi T;

2.Bac khang cdo ctia ngudi ¢d quyén loi, nghia vu lién quan 6ng Lé
Phuong N1,

3.Giir nguyén quyét dinh ctia Ban an hanh chinh so thim s 37/2024/HC-
ST ngay 09/5/2024 cia Toa an nhan dan tinh Quang Nam.

4.An phi phac tham:

Ba Truong Thi T dugc mién 4an phi hanh chinh phtc tham.

Ong Lé Phuong N1 phai chiu an phi hanh chinh phuc tham 1a 300.000d,
da nop tai Bién lai s6 0000155 ngay 08/7/2024 cuia Cuc Thi hanh an dan sy tinh
Quang Nam.

Ban an phuc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an.

Noi nhin: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- VKSNDCC tai Pa Ning; THAM PHAN — CHU TQA PHIEN TOA
- TAND tinh Quang Nam;

- Cuc THADS tinh Quang Nam;

- Nhitng ngudi tham gia t6 tung;
- Luu HSVA, PHCTP, LT.

Paky

Lé Tw
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https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20c%C3%B3%20quy%E1%BB%81n%20l%E1%BB%A3i,%20ngh%C4%A9a%20v%E1%BB%A5%20li%C3%AAn%20quan:%3C/b%3E%20L%C3%AA%20Ph%C6%B0%C6%A1ng%20Nam%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201988%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20kh%E1%BB%91i%203,%20th%E1%BB%8B%20tr%E1%BA%A5n%20N%C3%BAi%20Th%C3%A0nh,%20huy%E1%BB%87n%20N%C3%BAi%20Th%C3%A0nh,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20Nam
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%E1%BB%9Fi%20ki%E1%BB%87n:%3C/b%3E%20Tr%C6%B0%C6%A1ng%20Th%E1%BB%8B%20T%C3%A2m%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201959%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20kh%E1%BB%91i%20ph%E1%BB%91%204,%20th%E1%BB%8B%20tr%E1%BA%A5n%20N%C3%BAi%20Th%C3%A0nh,%20huy%E1%BB%87n%20N%C3%BAi%20Th%C3%A0nh,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20Nam
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20c%C3%B3%20quy%E1%BB%81n%20l%E1%BB%A3i,%20ngh%C4%A9a%20v%E1%BB%A5%20li%C3%AAn%20quan:%3C/b%3E%20L%C3%AA%20Ph%C6%B0%C6%A1ng%20Nam%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201988%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20kh%E1%BB%91i%203,%20th%E1%BB%8B%20tr%E1%BA%A5n%20N%C3%BAi%20Th%C3%A0nh,%20huy%E1%BB%87n%20N%C3%BAi%20Th%C3%A0nh,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20Nam

