TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI THANH PHO HO CHI MINH Poc Lap — Tu do — Hanh phic

Ban 4n s6: 59/2022/HC-PT
Ngay: 18-01-2022
V/v: Khiéu kién yéu cau huy quyét dinh
XU phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
xay dung.

] _ NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH

- Thanh phéin Hpi dong xét xir phiic tham gom cé:

Thdam Phén - Chii toa phién toa: Ong V& Vin Khoa
Cdc Tham phdn: Ong B binh Thanh
Ba Dinh Ngoc Thu Huong

- Thu ky phién toa: Ong Lé DS Hong Quan, Thu ky Toa 4n nhan dan cp
cao tai Thanh pho H6 Chi Minh.

- Dgi di¢gn Vign kiém sat nhén dan cap cao tai Thanh pho Ho Chi Minh
tham gia phién toa: Ong Do Thanh Pat, Kiém sat vién.

, ‘Ngéy 18 thang 01 nam 2022,7tai try s& Toa an nhan dan cp cao tai Thanh
pho HO6 Chi Minh xét xu phuc tham cong khai vu an hanh chinh thu 1y s6
527/2019/TLPT-HC ngay 13 thang 9 nam 2019; vé viéc “Khicu kién yeu cau huy
quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc xay dung”.

Do Ban 4n hanh chinh so tham sé 14/2019/HC-ST ngay 24 thang 7 nim
2019 cua Toa an nhan dan tinh Binh Duong bi khang cdo, khang nghi.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xir phuc tham sé 2841/2021/QDPT-HC
ngay 15 thang 12 nam 2021; gitta cac duong su:

- Nguoi khoi kién: Ong DPang Thanh D, sinh nam 1968; Dia chi thuong
tra: 30/6 L, Phuong 3, quan G, Thanh pho H6 Chi Minh; Dia chi tam tru: 3/152B,
khu pho B, phuong B, thi xa T, tinh Binh Duong (c6 mat).

Nguoi bao vé quyén loi hop phdp cua nguoi khoi kién: Ong Pang Trong
D, la Luat su thuoc Poan Luét su Thanh pho HO Chi Minh (c6 mat).

- Nguoi bj kién: Chu tich Uy ban nhan dén thi xa T, tinh Binh Duong; ia
chi: Phuong L, thi xa T, tinh Binh Duong (c6 don xin vang mat).

Ngueoi bdo vé quyén loi hop phdp ciia nguwoi bi kién: Ong Nguyén Phi H;
Chtrc vu: Phé Truong Phong Quan 1y do thi thanh pho T, tinh Binh Duong (co6
mat).

- Nguoi khang cdo: Ong Bang Thanh D 1 nguoi khéi kién.



- Vién kiém sat khang nghi: Vién truong Vién kiém sat nhan dan tinh Binh
Duong.
NOI DUNG VU AN:

_ * Nguoi dai dién hop phdp ciia nguoi khoi kién ong Dang Thanh D la ba
Nguyén Thi Ninh H trinh bay:

Ong béng Thanh D dugc UBND huyén (nay 1a thi xa) T cap Gidy ching
nhén quyén su dung dat quyén so hitu nha & va Tai san khac gin lién trén dat sd
BA254423, 6 Vao sO cap GCN CHO0116/BN ngay 04/02/2010 d6i voi phan dat
c6 dién tich 169 m? (dat & nong thon: 150m?, dat trong cay lau nim: 19m?) thude
thira dat s6 312, to ban do s6 B1 (DC4) toa lac tai khu phd Binh Thuén, phudng
Binh Nham, thi xa Thuan An.

Ngay 24/5/2011, éng D dugc UBND thi xa T cap Gidy phép xdy dung sO
687/GP.XD. Ong D di xay dung nha ¢ c6 dién tich 42m? trén thira dat nay.

Do vo¢ chong ong D 1a viéc 6 Thanh phé HO Chi Minh, 6ng D thudng
xuyén di cong tac xa nha nén mudn xay dung tudng bao dé bao dam an ninh, tinh
mang, dé phong ké la xdm nhap vao nha. Khi 6ng D lam “Pon xin xdy dung tuong
bo bao, mai che” giri Uy ban nhan dan thi xd T thi can bo nhan don khong nhan
don, huéng dan 6ng D tién hanh xay dung, khong anh hudng gi va khong phai
xin gidy phép. Thang 12/2018, 6ng D xay dung 02 buic tudng bao bang gach bao
quanh cdn nha trén nén dién tich dat tho cu ciia dng D.

Ngay 26/12/2018, 6ng Dang Thanh D dugc moi dén UBND phuong Binh
Nham dé nhan Quyét dinh s6 8475/Qb-XPVPHC ngay 21/12/2018 cua Chu tich
UBND thi xa T vé viéc xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong xay dung.

Quyét dinh néu trén di cin ct vao Bién ban vi pham hanh chinh s6
21/BN/BB-VPHC cua Phong quan ly d6 thi 1ap ngay 17/12/2018. Bién ban nay
ong D khong ky tén, dong thoi Phong Quan 1y d6 thi cling khong giao cho 6ng D.

Ong D khong ddng ¥ voi quyét dinh nay, vi: Thuc chit 6ng D khong xay
dung nha & riéng 1¢ tai do thi. Ong D chi xay dung hai birc tudng bd bao va tam
lop trén phan dién tich dat tho cu thé hién trong gidy chting nhan quyén sir dung
dat da cap cho ong D.

Can cu Luat Xay dung nam 2014, viéc ong D xay dung hai tuong bao thap
hon chiéu cao cin nha ghi trong Glay phep xay dyng 12 5,1m va tam lop thudc
phan dat tho cu cta ong D, khong ai khiéu nai, tranh chap. Do vay, khong thé goi
14 t6 chirc thi cong x4y dung cong trinh nha & riéng 1¢ tai d6 thi. Sau khi xay dung
nha & dién tich 42m?, 6ng D chua xay dung bd bao va tdm lop dé bao vé can nha
nén viéc xay dung thém bd bao 1a van dé chinh quyén dia phuong nén tao diéu
kién cho 6ng D.

Tai diém g, h khoan 2, Diéu 89 Luat Xay dung nim 2014 quy dinh:

“g9) Cong trinh sira chita, cdi tao, ldp dat thiét bi bén trong céng trinh
khong lam thay doi ket cau chiu luc, khong lam thay doi cong nang sw dung,
khong lam anh huong toi moi truong, an toan céng trinh;



h) Cong trinh sua chita, cai tgo lam thay doi kién tric mat ngodi khéng
tiép gidp véi dwong trong do thi c6 yéu cdu vé quadn Iy kién triic;”

Vay, viéc lop mai che bang ton phia trén, xung quanh tuong bo bao, néu
viéc thay ddi nay khong tiép giap voi dudng trong do thi cd yéu cau vé quan 1y
kién trac thi khong phai xin phép xay dung.

Vi vay, ong Dang Thanh D yéu cau Toa an nhan dan tinh Binh Duong
tuyén huy Quyét dinh s6 8475/QD-XPVPHC ngay 21/12/2018 cua Chu tich
UBND thi xa T vé viéc xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong xay dung.

* Ngwoi bi kién Chii tich Uy ban nhdn dan thi xa T trinh bay:

Ngay 12/12/2018, duogc sy trinh bdo cua nguoi dan va Truong khu ph()
Binh Thuan, UBND phudng Binh Nham phéi hop voi Phong Quan ly d6 thi kiém
tra vi¢c xay dung nha ¢ riéng 1¢ va hang rao lan chiém muong thoat nude chung
ctia khu vuc ddi v6i 6ng Pang Thanh D. Tuy nhién, trong qua trinh lam viéc 6ng
Ping Thanh D c6 mat nhung khong hop tac, khong cung cép céac loai gidy to co
lién quan dén dat dai va xdy dung. UBND phuong Binh Nham d3 1ap bién ban
yéu cau 6ng Pang Thanh D dimg thi cong nhung 6ng Ping Thanh D khong chap
hanh, khong ky vao bién ban.

Tiép tuc ngay 13/12/2018, UBND phuong Binh Nham phdi hop véi Phong
Quan 1y do thi kiém tra viéc xdy dung nha néu trén, qua kiém tra nhan thay ong
Ping Thanh D khong chip hanh dung thi cong theo bién ban da lap ngay
12/12/2018 ctia UBND phuong Binh Nham ma ¢6 tinh tiép tuc thi cong. UBND
phuong Binh Nham da 1ap bién ban ghi nhan lai su viéc 6ng Bang Thanh D chéng
d6i, khong hop tac khi Poan kiém tra dén 1am viéc v6i su chimg kién ciia ngudi
dan, Truong khu phd va Cong an khu vuc.

Ngay 17/12/2018, Phong Quan 1y d6 thi phdi hop UBND phuodng Binh
Nham kiém tra, 12p bién ban vi pham hanh chinh vé linh vuc trat tu xay dung dbi
voi ong Pang Thanh D nhung 6ng D ¢6 mat ma khong ky vao bién ban voi su
chung kién ctia ngudi dan va Trudng khu phd Binh Thuan.

Pén ngay 19/12/2018, UBND phuong Binh Nham c¢6 Bao céo sé 190/BC-
UBND xin y kién UBND thj x4, xt Iy nghiém déi véi viéc xay dung trai phép cta
ong bang Thanh D.

Ngay 21/12/2018, Chu tich UBND thi x4 T ban hanh Quyét dinh s
8475/QD-XPVPHC vé viéc xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong xay dung
d6i voi ong Dang Thanh D.

~Ngay 27/12/2018, dng Déng Thanh D giri don khdi kién hanh chinh vé
Quy¢t dinh s6 8475/QD-XPVPHC ngay 21/12/2018 cua Chu tich UBND thi xa T
dén Toa an nhan dan tinh Binh Duong. N§1 dung khéi kién:

- Can ctr Luat Xay dung, viéc 6ng D xay hai tudng bo bao thap hon cin
nha ghi trong GPXD 1a 5,1m va tam lop thudc phan dat tho cu ctua ong D, khdng
c6 ai khiéu nai tranh chap. Do vay, khong thé goi 1a “t6 chuc thi cong xay dung
cong trinh nha & riéng 1¢ tai do thi”;



- Theo Luat Xay dung 2014 quy dinh tai khoan 2, Piéu 89 dbi v6i nha &
riéng 16 tai nong thon thi dugc mién xin gidy phép xay dung du xdy moi hay stra
chtra, cai tao.

Can cu tdiém a, khoan 3, Piéu 1 Nghi quyét sé 136/NQ-CP ngay
29/12/2013 ctia Chinh phu: thanh 13p phuong Binh Nham thudc thi xa Thuan An.
Do d6, ké tir ngay 29/12/2013 céc cong trinh x4y dung trén dia ban phuong Binh
Nham duogc xac dinh la cong trinh xay dung tai do thi.

Can cur theo khoan 1, Diég 89, Luat Xay d,u’ng nam 2014 thi trudce khi khot
cong xay dung cong trinh, chu dau tu phai c6 giay phép xay dung do co quan co
tham quyén cap.

Péi véi truong hop cia ong Ping Thanh D x@y dyng cong trinh nha ¢
riéng 1€ tai do thi khong thude cong trinh dugc mién phép xay dung theo quy dinh
tai khoan 2, Diéu 89 Luat Xay dung nam 2014.

Ngay 21/12/2018, Chii tich UBND thi xd T ban hanh Quyét dinh s6
8475/Qb-XPVPHC xur phat vi pham hanh chinh trong hoat dong xay dung doi
vo1 ong Pang Thanh D. No1 dung Quyét dinh:

- Phat tién 25.000.000 dong do di thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh
1a “t6 chure thi cong xay dung cong trinh khong co gidy phép ma theo quy dinh
phai co glay phep xay dung d6i voi xay dung nha ¢ riéng lé tai d6 thi dugc quy
dinh tai diém b, khoan 5, Piéu 15 Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP ngay 27/11/2017
cua Chinh phu”;

- Yéu cau ong Ping Thanh D ding thi cong xay dung cong trinh: theo quy
dinh tai diém a, Khoan 12, DPiéu 15 Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP ngay
27/11/2017 cua Chinh phu.

- Bugc thao d6 toan bo cong trinh xay dung khong phep, voi dién tich
121,2m? theo quy dinh tai diém d, khoan 11, Diéu 15 Nghi dinh s6 139/2017/ND-
CP ngay 27/11/2017 cua Chinh phu.

Tuy nhién 6ng Bang Thanh D khong chap hanh theo cic noi dung Quyét

dinh trén ma tiép tuc thi cong xay dung cong trinh hoan thanh dua vao st dung.
~Can ct Luét Xu ly vi pham hanh chinh, Luét Xay dung nam 2014 va Nghi

dinh s6 139/2017/ND-CP ngay 27/11/2017 cua Chinh phu, Chu tich UBND thi xa
T nhén thay viéc ban hanh Quyet dinh s6 8475/Qb-XPVPHC ngay 21/12/2018
ve xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong xay dung do61 vdi ong Dang Thanh
D la dung theo quy dinh phap luit.

Tai Ban an hanh chinh so tham s6 14/2019/HC-ST ngay 24 thang 7 nim
2019 cua Toa an nhan dan tinh Binh Duong da tuyén xu:

Cin cr vao cac Biéu 30, 32, 55, 98, 115, 116, 134, khoan 1 Diéu 158, Picu
164, diém b khoan 2 Bicu 193 va Biéu 194 Luat To6 tung hanh chinh;



v Cén cir vao Nghi quyét so 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua
Uy ban Thuong vu Qudc hdi khoa 14 quy dinh vé muc thu, giam, nop, quan 1y va
st dung an phi va 1€ phi Toa an,

Chép nhan yéu cau khai kién caa dng Bang Thanh D, huy Quyet dinh sé

8475/Qb-XPVPHC ngay 21/12/2018 ctia Chu tich UBND thi xa T v¢& viéc xtr
phat vi pham hanh chinh trong hoat dong xay dung.

Ngoai ra, ban an so thAm con tuyén vé &n phi va quyén khang cua duong
su.

Ngay 09 thang 8 nim 2019, UBND thi x4 (nay 1a thanh phd) T khang cao
toan bo ban an so tham, dé nghi Toa 4n cip phuc tham stra ban an so tham theo
huéng béac toan bo yéu cau khoi kién cia ong D.

Ngay 07 thang 8 nam 2019, Vién truong Vién kiém sat nhan dan tinh Binh
Duong ban hanh Quyét dinh khang nghi phuc tham s6 86/QDKNPT-HC, khang
nghi todn bo ban 4n so tham, de nghi Toa an cap phuc thim sira ban 4n so tham
theo hudng béac toan bo yéu cau khai kién cua 6ng D.

Tai phién toa phuc thim: Nguoi khoi kién khong thay d6i, bo sung, khong
rat don khot kién. Nguoi bi kién khong thay doi, bd sung, gitt nguyén yéu cau
khang cao ban dau. Pai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Thanh pho Ho
Chi Minh khong thay d6i, bd sung va gilf nguyén cac can ctr cing nhu dé nghi
cua Quyét dinh khang nghi phuc tham s6 86/QDKNPT-HC, ngay 07 thang 8 nam
2019 cua Vién truong Vién ki€m sat nhan dan tinh Binh Duong.

Trong phan tranh luan, cic duong sy va Luat su trinh bay nhu sau:

Ong Nguyén Phi H:

- V& thi tuc: Do 6ng D khong hop tac, khong ky vao bién ban nén UBND
phuong khong giao bién ban vi pham hanh chinh s6 21B/BB-VPHC.

- Ve viéc xac dinh loai cong trinh xay dung: Ong D xay dung cong trinh
c6 két cau mong va cot bé tong cdt thép, vach gach, nén bé tong, mai ton 1a cong
trinh xay dung nha o riéng l¢ tai do thi theo quy dinh tai diém b, khoan 5, Piéu 15
ctia Nghi dinh s0 139/2017/ND-CP ngay 27/11/2017, nhung khong c6 phép.

- V& mat do xdy dyng: Mat do xay dung cua dng D 14 95%, theo quy dinh
tai Quy€t dinh s6 22/QD-UBND ngay 09/01/2015 cua UBND tinh Binh Duong
thi mat do xay dung t61 da khu vuc nay 1a 30%.

, Pé nghi Hoi dél}g xét xtr chap nhan yéu cau khang cao cia UBND thanh
pho T, stra ban an so tham theo hudng bac toan bo yéu cau khéi kién cuia 6ng D.

Dai dién Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Thanh phé H6 Chi Minh tham
gia phién toa:

- Theo cac bién ban vi pham hanh chinh thi ¢6 da can cr dé xéac dinh cong
trinh ma dng D da xay dung 1a nha ¢ riéng 1é & d6 thi nhung khong c6 giay phép.

- Tai Piéu 61 Luat Xt 1y vi pham hanh chinhg c6 quy dinh vé quyeén giai
trinh, nhung 6ng D da khong thuc hién quyén giai trinh cua minh.



- Mat d6 xay dung cua ong D vuot mat d6 cho phép dén 65%.

Do d6, dé nghi Hoi ddng xét xir chap nhan yéu cau khang cdo ctia UBND
thanh phd T va khang nghi cua Vién truong Vién kiém sat nhan dan tinh Binh
Duong, stra ban 4n so tham theo hudng bac toan bd yéu cau khoi kién cua éng D.

Luét su bao vé quyén va loi ich hop phap cho 6ng D: Do hang x6m thudng
xuyén ném chét ban vao nha nén ong D c6 xay dung birc tudng hinh chit L 12 hang
rao xung quanh thira dat ctia minh. Hang rao dugc xay bang gach 4 15, khong to,
két ndi v6i can nha 42m? d3 xay dung trude do (co phep), trén co lop ton. bay
khong phai 1a nha ¢ riéng 1¢ nén khong can phai c6 gidy phep. Tai phién toa lan
trude, Toad 4n cd yéu cau S¢ Xay dung tinh Binh Duong két hop véi UBND thanh
phé T xéc dinh loai cong trinh ma 6ng D da xay dung, nhung UBND 1a nguoi bi
kién c6 van ban sb 474 xac dinh day 1a nha ¢ tai do thi 1a khong khach quan. Mt
khac, khi lap bién ban vi pham hanh chinh, UBND phuong khong giao cho 6ng
D mét ban theo quy dinh va quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh ban hanh
khong ding mau quy dinh. Do d6, dé nghi Hoi dong xét xir khong chp nhan yéu
cau khang cdo cia UBND thanh phé T va khang nghi cia Vién truéng Vién kiém
sat nhan dan tinh Binh Duong, giit nguyén ban an so tham.

Dai dién Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Thanh phé Ho6 Chi Minh tham
gia phién toa phéat biéu y kién nhu sau:

1. Viéc tuan theo phap luat ciia Tham phan chu toa phién toa, Hoi dong
xét xUr va nhiing ngudi tham gia t6 tung: Xét thdy Tham phan chil toa phién toa,
cac thanh vién Hoi dong xét xtr va nhitng ngudi tham gia t tung da tuan thu va
chap hanh ding cac quy dinh cua Luat T tung hanh chinh ndm 2015.

2. Vé tinh hop 1é ciia don khang cao, quyét dinh khang nghi: Pon khang
c4o ctia UBND thanh phé T va quyét dinh khang nghi cta Vién truong Vién kiém
sat nhan dan tinh Binh Duong 1am trong han luat dinh, ding hinh thtrc. D& nghi
Ho1 déng xét XU chép nhan vé mit hinh thic.

3. Vé ndi dung khang cao: Kiém sat vién bao luu toan bd cac cin cir va
yéu cau ma quyét dinh khang nghi di néu. Pé nghi Hoi dong xét xir chap nhan
yéu cau khang cio ciia UBND thanh phd T va khang nghi cta Vién truong Vién
kiém sat nhan dan tinh Binh Duong, stra ban an so tham theo hudng bac toan bo
yéu cau khéi kién ctia ong D.

NHAN PINH CUA TOA AN:

[1] Vé tinh hop 1¢ cua don khang cdo, quyét dinh khang nghi: Pon khang
c4o ciia UBND thanh phé T va quyét dinh khang nghi cta Vién truéng Vién kiém
sat nhan dan tinh Binh Duong lam trong han luat dinh, nén du diéu kién dé thu ly
va xét xtr theo trinh ty phtc tham.

[2] Vé noi dung khang cdo, khang nghi:

[2.1] V& doi twgng khoi kién, thoi hidu khoi kién va tham quyén giai quyét
vu an: Ngay 27/12/2018, 6ng Dang Thanh D khdi kién Quyet dinh xu phat vi
pham hanh chinh s6 8475/QD-XPVPHC ngay 21/12/2018 cua UBND thi xa (nay



1a thanh phd) T (sau day goi tat 1a Quyét dinh s6 8475), vé viéc xtr phat vi pham
hanh chinh trong hoat dong xay dung. Toa an nhéan dan tinh Binh Duong thy ly
va xét xtr vu an 1a dung ddi tuong, dung thim quyén va con trong thoi hiéu khoi
kién duoc quy dinh tai Diéu 3, khoan 1 Diéu 30, khoan 4 Diéu 32, diém a khoan
2 Piéu 116 Luat TH tung hanh chinh.

[2.2] V& tham quyén ban hanh quyét dinh: Ong P4 Thanh S, chirc vu Pho
Chu tich UBND thj xa T ky ban hanh Quyét dinh s6 8475/QD-XPVPHC 1a diing
thAm quyén, phu hop véi cac quy dinh tai khoan 2 Diéu 38, Diéu 54 Luat Xir ly
vi pham hanh chinh va Quyét dinh giao quyén sd 6772/QD-UBND ngay
19/10/2018 cua Chu tich UBND thi xa T.

[2.3] V& thi tuc lap bién ban vi pham hanh chinh:

Cin cir dé ban hanh Quyét dinh s6 8475/QD-XPVPHC la Bién ban vi
pham hanh chinh s6 21BN/BB-VPHC ngay 17/12/2018 ctia Phong Quan 1y d6 thi
thi xa Thuan An.

Tai khoan 3, Diéu 58 Lut Xu Iy vi pham hanh chinh quy dinh ... Bién
ban vi pham hanh chinh ldp xong phai giao cho cd nhdn, to chuc vi pham hanh
chinh 01 ban...”:

Tai Bleu 61 Luat Xt ly vi pham hanh chinh quy dinh: “...cd nhan, 16 chirc
vi pham c6 quyén gidi trinh triee tiép hodc bang van ban voi ngLfo’l c6 tham quyén
xi phat vi pham hanh chinh. Nguoi ¢é tham quyén xir phat ¢é trach nhiém xem
xét ¥ kién gidi trinh ciia cd nhan, t6 chire vi pham hanh chinh truée khi ra quyét
dinh xu phat..."” .

Dién bién sy viéc thé hién, sau khi 13p bién ban vi pham hanh chinh, Phong
Quan 1y do thi khong thuc hién viéc giao nhan hodc niém yét bién ban cho nguoi
vi pham la khong dung quy dinh.

[2.4] V& viéc xéac dinh loai cong trinh:

Cong trinh ma 6ng D xay dung (la d6i twong vi pham dang xem xét trong
vu an nay) dugc thuc hién trén phan dat co dién tich 169 m? (dat 0 noéng thon
150m?, dat trong cdy lau nam 19m?) thudc thira dat s6 312, to ban d6 s6 B1 (DC4)
toa lac tai khu phé Binh Thuan, phuong Binh Nham, thi xa Thuan An da duoc
Nha nudc cép gidy ching nhan hop phap. Trude do, ong D da xay dung nha &
hop phap véi dién tich 42m? trén thira dat nay.

Tai khoan 2, Piéu 3 Luat Nha ¢ nim 2014 quy dinh “Nha o riéng le lanha
& dwoe xdy dung trén thira ddt & rieng bi¢t thugc quyén si dung hop phap cua 16
chire, hé gia dinh, cd nhdn, bao gom nha biét thy, nha ¢ lién ké va nha & déc

lap.”

Tai khoan 1, Pidu 2 Nghi dinh 139/2017/ND-CP quy dinh “...Céng trinh
khdac quy dinh tai Nghi dinh nay la cong trinh co quy moé khong thuoc cac truong
hop: Ldp bdo cdo kinh té kj thudt dau tw xdy dung, ldp dy dn dau tw xdy dung
cong trinh va nha o riéng lé...”



Tai Bién ban xem xét thim dinh ngay 10/4/2019 cta Toa an cap so tham
thé hién, cong trinh ma ng D da xay dung gom: 02 buc tuong bao (hinh L) bang
gach chua t6 (chiéu ngang dai 11,30m, chleu doc 10m), mong bé tong cbt thép,
duoc lop mai ton duogc chéng d& bang 06 6ng tuyp phi 90 co dién tich khoang
113m2 So sanh diéu luat vira vién dan va hién trang xay dung thi céng trinh xay
dung cua 6ng D khong dugc coi la cong trinh nha & riéng 1€, ma l1a cong trinh
khac. Vi vay, Quyét dinh s6 8475/QD-XPVPHC ngay 21/12/2018 caa Chu tich
UBND thi xd T ap dung diém b, khoan 5, Piéu 15 Nghi dinh 139/2017/ND-CP
dbi voi viée to chirc thi cong xdy dung cong trinh khéng c6 gidy phép ddi véi xay
dung nha ¢ riéng 1¢ 1a khong diing quy dinh phap luét.

Ngay 02/11/2020, Toa an cdp phGc tham ban hanh Vin ban sb
1664/2020/CV-TA yéu cau:

- UBND thanh phd T chii dong phdi hop véi So Xay dung tinh Binh
Duong tién hanh khao sat, kiém dinh va két luan rd cong trinh xdy dung cta ong
bang Thanh D, theo cac bién ban vi pham hanh chinh ngay 12, 13 va 17/12/2018
cua UBND phuong Binh Nham, c6 phai la cong trinh xay dung nha & riéng ¢ tai
do6 thi hay khong;

- Vién dan c4c cin ctr phap 1y dé x4c dinh loai cong trinh.

Ngay 23/12/2020, UBND thanh phé T ban hanh Vin ban s 4174/UBND-
NC ¢6 ndi dung xac dinh cong trinh xay dung cua 6ng D 1a nha ¢ riéng I¢ tai do
thi 1a khong dung chirc nang va khong khach quan, vi UBND thanh ph6 T dang
1a nguoi bi kién trong vu an nay.

[2.4] V& viéc ap dung phap luat:

Tai Diéu 1 phan Bién phap khic phuc hau qua cua Quyét dinh 8475/Qb-
XPVPHC c6 ndi dung: “Buoc ong Pang Thanh D thdo do cong trinh xdy dung
khéng phép: quy dinh tai diém d khodn 11 Diéu 15 Nghi dinh 139/2017/NP-CP
ngay 27/11/2017 ciia Chinh phii...”. Tuy nhién, diém d, khoan 11, Diéu 15 Nghj
dinh 139/2017/ND-CP ¢6 ndi dung: “Budc thdo dé cong trinh, phan céng trinh
xdy dung vi pham doi véi hanh vi quy dinh tai khodn 2, khodan 4, khodn 5 (ma
hanh vi vi pham da két thiic), khoan 6 va khoan 7 Piéu nay.”. Ngay 17/12/2018,
Phong Quan 1y d6 thi phdi hgp UBND phuong Binh Nham kiém tra, 1ap bién ban
vi pham hanh chinh thi 6ng D da dung thi cong xay dung cong trinh, cong trinh
chua hoan thanh, chua dua vao str dung nén viéc Chua tich UBND thi xa T ap dung
bién phap khic phuc hau qua budc thao d& cong trinh xay dung quy dinh tai diém
d, khoan 11, Piéu 15 Nghi dinh 139/2017/NP-CP 1a khong dting quy dinh.

Tai khoan 12, Piéu 15 Nghi dinh 139/2017/ND-CP quy dinh:

“12. Poi véi hanh vi quy dinh tai khodn 2, khodn 4 va khodn 5 Diéu ndy
ma dang thi cong xdy dung thi xu ly nhu sau:

a) Ldp bién ban vi pham hanh chinh va yéu cau t6 chire, cd nhan c6 hanh
vi vi pham dung thi cong xdy dung cong trinh;



b) Trong thoi han 60 ngdy ké tir ngay Idp bién ban vi pham hanh chinh, to
chirc, ca nhdn c6 hanh vi vi pham phai lam thu tuc dé nghi co quan cé tham quyén
diéu chinh hodc cdp gidy phép xdy dung;

¢) Hét thoi han quy dinh tai diém b khodn nay, té chikc, cd nhan vi pham
khong xudt trinh voi nguoi co tham quyén xu phat gidy phép xdy dung hoac giay
phép xay dung dwoc diéu chinh thi bi ap dung bién phap budc thdao do cong trinh,

»

phdn cong trinh xdy dung vi pham”.

~ Tai Diéu 5 Thong tu 03/2018/TT-BXD ngay 24/4/2018 quy dinh chi tiét
mot so dieu cia Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP quy dinh:

“a) Cd nhan, t6 chirc vi pham phdi dimg thi cong xdy dung ké tir thoi diém
ldp bién ban vi pham hanh chinh. Nguoi co tham quyen lap bién ban vi pham
hanh chinh theo madu so 01 ban hanh kem theo Thong tw nay,

b) Trong thoi han quy dinh, nguoi co tham quyén ldp bién ban vi pham
hanh chinh c6 trach nhieém ban hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh;
truong hop khong co tham quyén hodc vieot qud tham quyén xir phat, trong thoi
han 03 ngay ké tir ngay Idp bién bdn vi ' pham hanh chinh, nguoi lgp bién ban phai
chuyen bién ban vi pham hanh chinh va hé so vu viéc (neu c6) dén nguoi ¢o tham
quyén xir phat vi pham hanh chinh. Ngwoi c6 tham quyén ra quyét dinh xir phat
vi pham hanh chinh theo mau s6 02 ban hanh kém theo Théng tw ndy;

¢) Trong thoi han t6i da 60 ngay ké tir ngay Idp bién bdn vi pham hanh
chinh, cd nhan, té chivc vi pham cé trach nhi¢m thwc hi¢n thu tuc dé nghi cap glay
phép xay dung hodc diéu chinh gidy phép xdy dung va xudt trinh nguwoi c6 tham
quyén xir phat gidy phép xdy dung dwoc cdp hodc dwoc diéu chinh;

d) Het thoi han quy dinh tqi diém c khoan nay ma ca nhan, t6 chirc vi pham
khong xuat trinh gidy phép xdy dung dwoc cdp hodc dwoce diéu chinh thi nguoi cé
tham quyén xir phat ra théng bdo thirc hién bién phap bugc thdo dé cong trinh,
phan céng trinh xdy dung vi pham theo mau sé 03 ban hanh kem theo Thong tw
nay. Théng bdo dwoc giri cd nhan, té chire vi pham, UBND cdp xd noi ¢é cong
trinh vi pham bang hinh thirc guri bao dam va niém yét cong khai tai cong trinh vi
pham. Truong hop cd nhan, 16 chitc vi pham khéng nhdn thong bao hodc go bo
théng bdo dwoc niém yét tai cong trinh vi pham thi UBND cdp xd noi co cong
trinh vi pham c6 trach nhi¢m niém yet cong khai thong bao tai tru so UBND cap
xd. Trong thoi han toi da 15 ngay ké tir ngay giri théng bdo (tinh theo ddu buu
dién), ca nhan, 16 chirc vi pham co trach nhiém thwc hién bién phap budc thdao do
cong trinh, phan céng trinh xdy dung vi pham,”’

Khi lap bién ban vi pham hanh chinh, 6ng D da dung viéc thi cong xay
dung cong trinh. Nhu vay, trudng hop nay, co quan co thAm quyén phai hudng
dan 6ng D thuc hién thu tuc dé& nghi cap glay phép xay dung trong thoi han 60
ngay theo quy dinh tai diém b, khoan 12, Diéu 15 Nghi dinh 139 va diém c, Diéu
5 Thong tu 03.

[2.5] V& hinh thic quyét dinh:



Tai diém b khoan 1 Piéu 5 Thong tu 03/2018/TT-BXD ngay 24/4/2018

quy dinh chi tiét mot so diéu cua Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP quy dinh:

...Nguoi ¢6 tham quyén ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh theo mau s6

02 ban hanh kém theo Théng tw nay;"”. Tuy nhién, Quyét dinh s 8475/QD-

XPVPHC khong 1ap theo mau quy dinh tai Thong tu 03. Cu thé: tai phan khic
phuc hiu qua tai Diéu 1 quyét dinh phai ghi ndi dung:

“c) Cdc bién phdp khdc phuc hdu qua:

- Trong thoi han 60 ngdy ké tir ngay lap bién ban vi pham hanh chinh®®_,
phdi lam thi tuc dé nghi co quan c6 tham quyén diéu chmh/cap gidy phép xdy
dung. Hét thoi han nay®™...khéng xudt trinh nguoi cé tham quyén xir phat gidy
phép xdy dung/gidy phép xdy dung diéu chinh thi bi dp dung bién phdp budc thdo
dé cong trinh, phan cong trinh vi pham theo quy dinh.

- Sau khi duoc ccfp/diéq chinh gidy phép xdy dung t6 chirc cd nhdn vi pham
phai thao do cong trinh, phdn cong trinh khong phu hop voi gidy phep duwoc
cap/diéu chinh thi moi dwoc thi cong xdy dung.

Moi chi phi té chike thi hanh bién phdp khdc phuc hdu qud do cd nhdn/té

»

chirc vi pham cé tén tai Diéu nay chi trd.”.

Quyét dinh s0 8475/QD-XPVPHC chi thé hién ndi dung budc thao d
cong trinh vi pham 1a khong ding quy dinh theo mau s6 02 ban hanh kém theo
Thong tu nay.

'[3] Tt nhitng phén tich néu trén, xét thay ban an so tham xac dinh Quyét
dinh s6 8475/Qb- -XPVPHC ban hanh khong dung quy dinh phap luat ca vé ndi
dung va hinh thirc quyét dinh nén chip nhan yéu cau khoi kién cua 6ng D, huy
Quyét dinh s6 8475/QD-XPVPHC 1a c6 cin ctr, dung phép lut.

Tai phién toa phiic tham, nguoi bi kién khong X}lét trinh dugc tai licu
ching ctr nao moi, do do khang cao cua UBND thanh pho T la khong c6 can ctr
deé chap nhan. Can gilt nguyén ban an so tham.

[4] Cac lé.P luan trén day cling la can cu dé Hoi déng x¢t xur khong chép
nhan toan bg quyét dinh khang nghi ctia Vién trudng Vién ki€m sat nhan dan tinh
Binh Duong.

[5] Vé an phi hanh chinh phuc tham: Do giit nguyén ban an so tham nén
UBND thanh pho T phai chiu an phi theo luat dinh.

[6] Céc quyét dinh khac cua ban an so tham khong bi khang céo, khang
nghi c6 hiéu lyc phap luat ké tir ngay hét thoi han khang céo, khang nghi theo quy
dinh cua phap luat.

Vi céc € trén,

QUYET PINH:
Cin ctr vao khoan 1 Pidu 241 cta Luat TS tung Hanh chinh nim 2015,

Khong Chép nhan khang cdo cua Uy ban nhén dén thanh phd T, tinh Binh
Duong va Quyét dinh khang nghi phic tham s6 86/QDKNPT-VKS-HC ngay
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07/8/2019 ctia Vién trudng Vién kiem st nhan dan tinh Binh Duong. Gift nguyén
Ban an hanh chinh so tham so 14/2019/HC-ST ngay 24 thang 10 nam 2019 cua
Toa an nhén dan tinh Binh Duong.

Cin cr vao cac Bieu 30, 32, 55, 98, 115, 116, 134, khodn 1 Dicu 158, Dicu
164, diém b khoan 2 Diéu 193 va biéu 194 Luat T6 tung hanh chinh;

Cin cr vao Nghi quyét sé 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua
Uy ban Thudng vu Qudc hoi khéa 14 quy dinh vé& muc thu, giam, ndp, quan Iy va
st dung an phi va 1€ phi Toa an,

[1] Chap nhan yéu cau khoi kién cua 6ng Pang Thanh D. Hay Quyet dinh
s6 8475/QD-XPVPHC ngay 21/12/2018 caa Cha tich UBND thj x4 T vé viéc xir
phat vi pham hanh chinh trong hoat dong xay dung.

[2] V& an phi hanh chinh phtic thim: UBND thanh phé T phai nop 300.000
(ba trim ngan) dong, dugc trir vao 300.000 (ba trim ngan) déng tam Gng an phi
hanh chinh phuc tham d3 ndp theo bién lai thu sé 27075 ngay 26/8/2019 cua Cuc
Thi hanh an dan sy tinh Binh Duong. UBND thanh phé T da ndp du 4n phi hanh
chinh phuc tham.

[3] Céac quyét dinh khac cua ban an so tham khong bi khang céo, khang
nghi c6 hi¢u luc phap luat ké tir ngay hét thoi han khang cdo, khang nghi theo quy
dinh cua phap luat.

[4] Trudng hop ban an, quyét dinh dugc thi hanh an theo quy dinh tai Piéu
2 Luat Thi hanh an dan sy thi ngudi dugce thi hanh 4n dan sy, ngudi phai thi hanh
an dan su c6 quyén thoa thuan thi hanh an, quyén yéu cau thi hanh an, tu nguyén
thi hanh 4n hodc bi cudng ché thi hanh an theo quy dinh tai cac Diéu 6, 7 va 9
Luat Thi hanh an dan sy. Thoi hi€u thi hanh an dugce thuc hién theo quy dinh tai
Diéu 30 Luat Thi hanh an dan su.

[5] Ban an phiic tham c6 hiéu lyc phap luat ké tir ngay tuyén an.

Noi nhén: TM.HQI PONG XET XU PHUC THAM
- Toa 4n nhan dén tdi cao; THAM PHAN-CHU TOA PHIEN TOA
- VKSND cép cao tai TP.HCM,;

- TAND tinh Binh Duong;

- VKSND tinh Binh Duong;

- Cuc THADS tinh Binh Duong;
- Puong su;

- Luu (3),16b (An HQ).

Vo6 Van Khoa
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