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Ban an s6 16/2019/HC-PT
Ngay 31 thang 01 nam 2019
Vv “Khiéu kién Quyét dinh hanh chinh
trong linh vic chi tra cac ché do Bao hiém

xa hoi”

NHAN DANH
NUGC CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

Thanh phan Héi dong xét xi phic tham gom co:

Tham phan - Chu toa phién toa: Ong Pang Van Hung;

Cac Tham phan: Ong Nguyén Vian Cudng;

Ong Hoang Manh Hing.

Thue ky phién toa: Ong Pham Minh Tung - Thu ky Toa 4n nhan dén cap cao tai
Ha Noi.

Dgi di¢n Vign kiém sét nhén dan cip cao tgi Ha Npi: Ong Lé DS
Quyén-Kiém sat vién cao cap tham gia phién toa.

Ngay 31 thang 01 nam 2019, tai try s Toda &n nhan dan cap cao tai Ha Noi,
xét xtr phtc tham cdng khai vu an hanh chinh thu ly sé6 323/2018/TLPT-HC ngay
28/9/2018 vé viéc “Khiéu kién quyét dinh giai quyét khiéu nai” do Ban &n hanh
chinh so tham s6 20/2018/HC-ST ngay 29/6/2018 cua Toa 4n nhan dan tinh Lo
Cai bi khang cao va bi khang nghi.

Theo quyét dinh dua vu &n ra xét xa phtc tham sé 635/2019/QP-PT ngay
10 thang 01 nam 2019, gitra:

Ngudi khéi kién: Ong Lé Hong S, sinh ndm 1968; dia chi: Doi A, phan
trai B, trai giam H, xa K, huyén T, tinh Yén Bai. Vang mat.

Nguoi dai dién theo ty quyeén Ia anh L& Hong C, sinh nam 1991; tri tai:
Tap the Cong an huyén S, tinh Lao Cai (Van ban uy quyen ngay 25/8/2017) va
ba Nguyén Thi D, sinh nam 1978; trd tai: TO C, thi tran S, huyén S, thanh pho
Ha No6i (Van ban uy quyén ngay 14/3/2018). Béu cd mat.

Nguoi bi kign: Giam doc Bao hiém xa hoi tinh Lao Cai; dia chi: Pho P,
phuong N, thanh pho L, tinh Lao Cai. Vang mat.

Nguoi dai dién theo iy quyen Ia 6ng Tran Hong S - Pho giam déc bao hiém
x& hoi tinh Lao Cai (Van ban uy quyen ngay 12/02/2018). C6 mat.
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Theo don khdi kién dé ngay 12/01/2018 cua 6ng L& Hong S va nguoi dai
dién theo uy quyen trinh bay:

Ong L& Hong S huong ché do huu tri tir thang 4 nam 2012, tai thén N, thi
tran B, huyén B, tinh Lao Cai. Ngay 18/11/2015 dng L& Hong S bi bét vé toi
“Lira dao chiém doat tai san”. Tai Ban &n hinh su sé 21/2016/HSST ngay
18/8/2016, Toa 4n nhan dan tinh Yén Bai tuyén phat L& Hong S 09 nam tu. Thoi
han tinh tir ngay bat dé tam giam (18/11/2015).

Ngay 10 thang 5 nam 2017, con trai 6ng S la anh L& Hong C nhan duoc
Quyét dinh sb 134/QD-BHXH cua bao hiém xa hoi tinh Lao Cai vé viéc tam
dimg huong ché ¢6 BHXH hang thang cua 6ng L& Hong S. Nbi dung caa quyét
dinh nhu sau: “I. Tam dirng hieong ché dé hueu tri ké tir thang 3 nam 2017. Ly
do dang chdp hanh &n phat t0 giam link tién lwong hwu chwa ding quy dinh; 2.
Thu héi sé tién lirong hwu hang thang da chi tra déi véi dng L& Hong S trong
thoi gian chdp hanh an phat t: thang 12/2015 dén thang 02/2017 téng sé tién 1a
101.631.000 dong”. Ong Lé Hong S cho rang Quyét dinh cua bao hiém x& hoi
tinh Lao Cai 1a chwa thoa dang voi tinh than cuaa luat bao hiém x& hoi sd
58/2014/QH13 vi, cac ly do sau:

Can cur vao khoan 1 Diéu 64 Luat Bao hiém xa hoi 2014 c6 hiéu luc tir
ngay 01/01/2016, da bo truong hop ngudi chap hanh an hinh phat ti s& khong
duoc tiép tuc hudong luong huu. Theo d6, nguoi chap hanh hinh phat tu (du giam
hay dang dugc huong &n treo) khong thudc ddi twong tam ding hudng lwong
huu. Ong S bi phat t khong phai do vi pham quy dinh caa Luat Bao hiém x4 hoi
ma 13 can cir theo diéu khoan quy dinh khac cua phap luat. Pay 1a hai quyén
riéng biét. Boi 18 16i dan dén viéc phat t0 cua 6ng S khong phai sai pham trong
qua trinh dong bao hiém. Do vay viéc tiép tuc dugc hudng lwong huu khi dang
chap hanh an phat ti 1a quy dinh dung din theo tinh than cua luat nay.

Ngoai ra, can ct Luat bao hiém xa hoi nam 2006 thi tai Diéu 62 Khoan 1
quy dinh tam dimg huong luong huu, trg cap bao hiém xi hang thang doi véi
nguoi chap hanh hinh phat ti nhung khong duoc huong an treo. Nam 2015, 6ng
Lé Hong S chua c6 bat ky Quyét dinh Thi hanh an nao cta Toa &n cip c6 tham
quyén dé chap hanh hinh phat t va cin ct theo luat BHXH nim 2006 dng S
khong phai d6i twong bi tam dimg hudéng ché 6 BHXH hang thang.

Can ctr vao B9 luat té tung hinh sy 2003 tai Biéu 10 thi khéng ai c6 thé bi
coi 1a c6 toi va chiu hinh phat khi chua c6 Ban &n két toi ciia Toa an di ¢ hiéu
luc phap luat, day 1a nguyén tic co ban va dam bao quyén tu do cua cong dan
dugc quy dinh trong Hién phadp. Thoi gian dng S bi tam giam tir ngay
18/11/2015 dén ngay 18/8/2016 thi Toa &n nhan dan tinh Yén Béi xét xir. Nhu
vay thoi diém 6ng S bj tam giam 1a dé co quan diéu tra tién hanh céc bién phép
diéu tra xac minh theo quy dinh caa Bo luat té tung hinh su dé ching minh hanh
vi pham t6i ctia dng S. Nguoi pham toi va co toi 1a hai khai niém hoan toan khéc
nhau dugc quy dinh tai Diéu 8 cua Bo luat hinh su. Ban an s6 21/2016/HSST
ngay 18/8/2016 cua Toa &4n nhan dan tinh Yén Bai 1a van ban phap ly cao nhat
c6 hiéu luc doi véi 6ng L& Hong S 1a duoc tinh tir thoi diém ngay Toa tuyén an,
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con thoi diém tam giam duoc tinh trir vao thoi han chap hanh hinh phat ti theo
bicu 33 BLHS ndm 1999 (thoi gian tam giam khong dugc coi la hinh phat tu ma
chi la quy doi tinh ra ngay chap hanh an phat tu).

Can ctr vao Luat Thi hanh an hinh sy QH10 tai Khoan 1 Biéu 21 chi r6:
“Ouyét dinh thi hanh &n phdi ghi rd ho tén, chirc vu nguoi ra quyét dinh; ban
an, quyét dinh duwoc thi hanh; tén Co quan c6 nhiém vy thi hanh quyér dinh thi
hanh an; ho tén, ngay, thdang, nam sinh, noi cw tru cua nguoi bi két an; thoi han
chdp hanh an phat tU, thei han chdp hanh hinh phat bé sung. Trieong hop nguo
bi két dn dang tai ngogi, quyét dinh thi hanh &n phdi ghi ré trong thoi han 07
ngay ké tir ngay nhdn dwoc quyét dinh nguoi bi két &n phdi c6 mdt tai co quan
thi hanh &n hinh si Cong an cdp huyén noi ngueoi dé cu trii, co quan thi hanh én
hinh sy cdp qudn khu noi ngwoi dé lam viée”. Nhu vay, viéc “chap hanh hinh
phat tu” 1a dya trén Quyét dinh Thi hanh &n cua Toa an nhan dan mai duoc coi
1a ngay di chap hanh an phat t. Giita khoan 1 DPiéu 6 Luat Bao hiém x& hoi nam
2006 va khoan 1 Biéu 21 Luat thi hanh &n hinh sy nam 2010 Ia su thong nhat
quan diém cta hai Luat. Tai Ban an hinh su so tham sé 21/2016/HSST cua Toa
an nhan dan tinh Yén Ba&i c6 ghi “Thoi han tu tinh tir ngay bat bi cdo dé tam
giam la ngay 18/11/2015”, nhu vay chua phai 14 ngay c6 Quyét dinh thi hanh
hinh phat t0 ciia Toa 4n nhan dan dugc &p dung d6i voi ong S. Ap dung theo
Luat BHXH nam 2006 thi hoan toan 6ng S khéng nam trong dién tam dung
huong ché d6 BHXH nhu trong Quyét dinh sé 134/QD-BHXH ngay 26/4/2017
cua BHXH tinh Lao Cai. Mat khac, 6ng S nguyén la Can bo Cbng an huyén B,
tinh Lao Cai. Trong nhitng nam con cong tac dng déu dong bao hiém xa hoi day
da khong vi pham Luat Bao hiém x& hai, tién Bao hiém x& hoi 6ng S déng 1a
ché do sau khi 6ng S vé huu dé trang trai cuoc song gia dinh, vi 1y do khach
quan va chi quan khdng mong muén pham ti. Cho dén thoi diém bi két an dng
S da uy quyén cho anh L& Hong C la con dé nhan lwong huu thay cho 6ng la
hoan toan ding v&i quy dinh cua phap luat. Vi vay, anh Lé Hong C da c6 don
khiéu nai quyét dinh cua Bao hiém xa hoi tinh Lao Cai. Bao hiém x4 hoi tinh
Lao Cai va anh Lé Hong C d co6 nhiing budi 1am viéc nhung khong thé di dén
théng nhat.

~ Ong S khoi kién yéu cau Toa an giai quyét: Huy Quyét dinh hanh chinh
Quyeét dinh s6 134/Qb-BHXH ngg‘iy 26/4/2017 cua Giam doc Bao hiém xa hoi
tinh Lao Cai va huy Quyet dinh s6 209/Qb-BHXH ngay 18/7/2017 vé viéc giai
quyet khiéu nai cia Giam doc Bao hiém x& hoi tinh Lao Cai.
Nguoi dai dién theo iy quyén cia nguwoi bi kién trinh bay:

Bao hiém xa hoi (BHXH) tinh Lao Cai tiép nhan hd so va thuc hién chi
tra luong huu hang thang ctia 6ng L& Hong S theo Gidy gidi thiéu s 3084/GT-
BH ngay 27/4/2012 cua Bao hiém xa hoi Cong an nhan dan, thoi gian huong ké
ngay 01/02/2012. Ong L& Hoéng S thuc hién linh lvong va tro cip BHXH tai
BHXH huyén B tir thang 02/2012 dén thang 11/2015. Tir thang 12/2015 dén
thang 4/2016 dng Lé Hong S khdng dén diém chi tra dé ky nhan tién lwong huu.
Ngay 11/4/2016 éng Lé Hong S di 1ap Gidy ay quyén cho con trai 12 anh Lé
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Hong C lam thu tuc huéng, nhan thay ché do BHXH (Thoi han dy quyen 01
nam tir thang 5/2016 dén thang 4/2017).

Ngay 18/4/2017, BHXH huyén B c6 Cong vin sé 29/BHXH-BH Vé viéc
giai trinh viéc chi tra lwong huu d6i véi 6ng L& Hong S. Noi dung: “Thdng
02/2017 khi co quan Chi cuc Thi hanh &n dan su huyén B trao doi vé viéc khau
trir lwong huu dé thi hanh an va cung cdp cho BHXH huyén B Bdn an so
21/2016/HSST ngay 18/8/2016 cua Toa an nhan dan tinh Yén Bai, xu phat 6ng
L& Hong S 9 nam i vé téi “Lira dao chiém doat tai sdn”. Thoi hgn tu tinh tir
ngay b c4o bi bdt tam giam (18/11/2015). Tai ban an néu trén, Bao hiém x& hgi
huyén B méi biét ong Lé Hong S bi bat tam giam tir ngay 18/11/2015”.

Sau khi nhan duoc Ban an sé 21/2016/HSST ngay 18/8/2016 cua Toa &n
nhan dan tinh Yén Ba&i. Ngay 26/4/2017 BHXH tinh Lao Cai c¢6 Cong van sb
306/BHXH-CPBHXH vé viéc chi tra luong huu hang thang ddi voi 6ng Lé
Hong S. Can cir Khoan 1 Biéu 62 Luat BHXH nam 2006 (C6 hiéu luc thi hanh
tr ngay 01/01/2007 dén 31/12/2015); Khoan 1 Biéu 20 Nghi dinh sb
115/2015/ND-CP ngay 11/11/2015 caa Chinh phu; Biém a Khoan 1 Biéu 33
Nghi dinh s6 152/2006/ND-CP ngay 22/12/2006 cua Chinh phi huéng dan mot
s6 diéu vé BHXH bat budc. Khoan 2 Diéu 123 Luat BHXH sb 58/2014/QH13;
Piém a Khoan 7 Muyc IV Thong tu s6 03/2007/TT-BLDTBXH ngay 30/01/2007
cia Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi quy dinh: “Thoi diém tam ditng huweng
lwong huwu, tro ¢dp BHXH hang thdng dwoc tinh tir thang lién ké véi thang
nguroi huéng lwong, tro cap bao hiém xa hgi hang thang chap hanh hinh phat to
nhing khéong dwoc hirong dn treo...”. Nhu vy, trudng hop 6ng L& Hong S dang
hudng lwong huu, do vi pham phap luat va bi Toa an tuyén phat (09) chin nim
td. Thoi han tu tinh tir ngay bét bi cao dé tam giam (18/11/2015). Vi vay, ng S
khéng dugc huong lwong huu theo quy dinh cua Luat BHXH sb 58/2014/QH13
c6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2016.

Ngay 26/4/2017 BHXH tinh Lao Cai ban hanh Quyét dinh s6 134/QPb-
BHXH vé viéc tam dimg huéng ché d6 BHXH hang thang d6i vai 6ng Lé Hong
S ké tir thang 3/2017 va thu hoi s6 tién lwong huu hang thang da chi tra dbi véi
6ng L& Hong S trong thoi gian chap hanh an phat tu tir thang 12/2015 dén thang
02/2017 (Téng sé tién thu hoi: 6.775.400d x 15 thang = 101.631.000 dong).

Ngay 11/5/2017 anh L& Hong C la con trai 6ng L& Hong S da dén BHXH
tinh Lao Cai kién nghi vé viéc BHXH tinh Lao Cai tam ding chi tra lvong huu
d6i véi 6ng L& Hong S tir thang 3/2017 1a chua thoa dang. BHXH tinh Lao Cai
da tra 16i: Can cir Ban an sé 21/2016/HSST ngay 18/8/2016; Luat BHXH sb
71/2006/QH11; Nghi dinh sé 152/2006/ND-CP ngay 22/12/2006; Thong tu s
03/2007/TT-BLDTBXH ngay 30/01/2007 cua B Lao dong Thuong binh va Xa
hoi va Piéu 123 (quy dinh Chuyen tlep) cua Luat BHXH sé 58/2014/QH13 ngay
20/11/2014 dé giai dap thac méc, kién nghi cia anh Lé Hong C.

~Ngay 12/5/2017 BHXH Lao Cai nhan dugc don cia anh L& Hong C khicu
nai vé viéc tam dung chi tra lwong huu doi véi ong Lé Hong S.



Ngay 23/5/2017 BHXH tinh Lao Cai c¢6 Cong van s6 373/BHXH-
CDBBHXH veé viéc tra loi don khiéu nai cia anh Lé Hong C.

~ Ngay 29/5/2017 BHXH tiép tuc nhan dwoc don khiéu nai cua anh Lé
Hong C khiéu nai vé viéc tam dung chi tra lwong huu doi véi 6ng Lé Hong S.

Ngay 08/6/2017, BHXH tinh Lao Cai c6 Coéng vin s6 437/BHXH-
CPBHXH giri Bao hiém x4 hoi Viét Nam vé viéc xin y kién giai quyét d6i véi
hé so cua 6ng L& Hong S.

Ngay 30/6/2017, BHXH Viét Nam c6 Cong van s6 2721/BHXH-CSXH
vé viéc giai quyét ché d6 BHXH ddi vai dng L& Hong S. Noi dung Cong van:

“Theo Ban &n so 21/2016/HSST thi 6ng S bi xi phat 09 ndm tii, thoi han tu tinh
tir ngay bar dé tam giam (ngay 18/11/2015) la thoi diém thyc hién theo quy dinh
tai Ludt BHXH nam 2006”. Poi chiéu quy dinh tai Khoan 1 biéu 62 Ludt So
71/2006/QH11 ngay 29/6/2006 va Piém a Khodn 7 Muc IV Théng tw sé
03/2007/TT-BLOTBXH ngay 30/01/2007, BHXH tinh Lao Cai tam dung huwong
liwong huew tir thang 12/2015 doi véi dng S la diing quy dinh. BHXH tinh Lao Cai
giiz nguyén Quyét dinh sé 134/0P-BHXH ngay 26/4/2017 .

Theo huéng dan caa BHXH Viét Nam, ngay 18/7/2017 BHXH Lao Cai
ban hanh Quyét dinh s6 209/QD-BHXH vé viéc giai quyét khiéu nai caa ong Lé
Hong C cia Giam doc bao hiém xa hoi tinh Lao Cai la dang véi quy dinh. Trong
qua trinh giai quyét vu an, Toa an nhan dan tinh Lao Cai da tién hanh mo phién
d6i thoai dé cac bén duong sy thoa thuan véi nhau vé viéc giai quyét vy &n. Tai
phién dbi thoai ngudi dai dién theo uy quyén cuaa nguoi bi kién xin huy bo
Quyet dinh giai quyét khiéu nai sé6 209/QD-BHXH ngay 18/7/2017 vé viéc giai
quyét khiéu nai cua ong Lé Hong C cia Giam ddc bao hiém x& hoi tinh Lao Cai
vi thu ly giai quyét khiéu nai khong dtng trinh tu, tha tuc quy dinh va tai Quyét
dinh s 140/Qb-BHXH ngay 30/5/2018 cua Giam dbc bao hiém xa hai tinh Lao
Cai dd quyét dinh hay Quyét dinh sb 209 néu trén va giit nguyén Quyét dinh
134/Qb-BHXH ngay 26/4/2017 cia Giam doc Bao hiém xa hoi tinh Lao Cai.
Tai phién toa so tham, nguoi dai dién theo ay quyén cua nguoi khoi kién gitr
nguyén yéu cau hay Quyét dinh sé 134/QD-BHXH ngay 26/4/2017 cua Giam
d6c bao hiém xa hoi Lao Cai vé viéc tam ding huong ché do BHXH hang thang
d6i voi 6ng Lé Hong S.

Nay, véi yéu cau khoi kién cia 6ng Lé Hong S thi nguoi bi kién khong
dong y.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan tinh Lao Cai tham gia phién tda phat
biéu y kién:

Vé viéc chap hanh phép luat cia nhitng nguoi tham gia té tung hanh chinh
tir khi thu Iy vu an dén trude thoi diém Hoi ddng xét xt nghi an déu dung quy
dinh caa Luat t tung hanh chinh.

Vé quan diém giai quyet vy &n: Tai thoi diem 6ng Lé Hong S bj tuyén 2
cO toi thi Luat BHXH ndm 2014 da c6 hi¢u luc thi hanh. Mat khac, tai thoi diem
ban hanh Quyeét dinh 134 BHXH tinh Lao Cai da ap dung cac quy dinh tai Nghi
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dinh s6 152/2006/ND-CP ngay 22/12/2006 cta Chinh pht va Thong tu sb
03/2007/TT-BLDTBXH ngay 30/01/2007 ctia Bo Lao dong Thuong binh va Xa
hoi dé thuc hién. Xong theo quy dinh tai diéu 29 nghi dinh sé 115/2015/ND-CP
ngdy 11/11/2015 cua Chinh phu; Diéu 40 cua Thong tu sb 59/2015/TT-
BLDTBXH ngay 29/12/2015 ctua B Lao dong Thuong binh va Xa hoi thi ké tir
ngdy cac van ban phap Iy trén cé hiéu luc thi hanh thi Nghi dinh sb
152/2006/ND-CP ngay 22/12/2006; Théng tu sé 03/2007/TT-BLDTBXH ngay
30/01/2007 hét hiéu lyc thi hanh. Do vay viéc ngudi khai kién cho raing BHXH
tinh Lao Cai ap dung cac quy dinh cia Luat BHXH nam 2006 cung cac van ban
c6 lién quan d3 hét hiéu lyc va bi bai bo dé ding viéc chi tra ché d6 BHXH cua
6ng L& Hong S ma khong &p dung cac quy dinh cua Khoan 1 Diéu 64 Luat
BHXH ciing nhu cic vin ban huéng dan co6 lién quan da co6 hiéu luc tir ngay
01/01/2016 1a c6 can ct chap nhan. Pé nghi Hoi ddng xét xir 4p dung Biém b
Khoan 2 Diéu 193 Luat t6 tung hanh chinh 2015 xir: Chap nhan toan bd yéu cau
khoi kién cua 6ng Lé Hong S. Hay toan bo quyét dinh sé 134 caa giam doc
BHXH tinh Lao Cai.

Tai Ban 4n hanh chinh so tham s6 21/2018/HC-ST ngay 24/7/2018, Toa
an nhan dan tinh Lao Cai, quyét dinh:

‘ Can cur vao D’iém’a Khoan 2 Diéu 193 Luat tb tung hanh chinh nén} 2015;
bicu 32 Nghi quyet so 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban
thuong va Quoc Hoi quy dinh ve muc thu, mien, giam, thu, nop, quan ly va su
dung an phi va 1€ phi Toa an. Biéu 64 Luat Bao hiém so6 58/2014/QH13 ngay
20/11/2014.

1. B4c yéu cau khai kién cua dng Lé Hang S.
2. Vé an phl Ong L& Hong S phai chiu 300.000 d6ng an phl hanh chinh
so tham, dugc khau trir vao tlen tam mg an phi da nop 300.000 dong theo bién

lai thu tién tam wng an phi s6 0000215 ngay 07/02/2018 tai Cuc thi hanh an dan
su tinh Lao Cai.

Ngoai ra, Toa an cap so tham con tuyén quyén khang céo cho cac duong su
theo luat dinh.
Sau khi xét xir xo tham;

_Ngay 06/8/2018, ngudi dai dién theo iy quyén cua 6ng Lé Hong S la ba
Nguyen Thi D khéng céo d€ nghi Toa an cap phuc tham xem Xét sua Ban an so
tham theo hudng chap nhan yéu cau khai kién cua ong S.

Tai Quyét dinh khang nghi sd 14/QD-VKS-HC ngay 06/8/2018, Vién
truong Vién kiem sat nhan dan tinh Lao Cai khang nghi phic tham theo hudéng stra
Ban an so tham, chap nhan toan b6 yéu cau khai kién cua 6ng Lé Hong S.

Tgi phién toa phac tham;

Nguoi dai dién theo uy quyén ctia 6ng S l1a ba Nguyén Thi D gitr nguyén
khang cao va trinh bay thong nhat v6i ndi dung nhu ban an so' tham va ni dung
khoi kién la khai kién yéu cau huy Quyet dinh so 134/Qb-BHXH ngay 26/4/2017
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ctiia Giam doc bao hiém xa hoi Lao Cai vé viéc tam ding hudng ché do BHXH
hang thang ddi véi dng Lé Hong S. D& nghi Hoi dong xét xir xem xét chap nhan
yéu cau khai kién cua 6ng Lé Hong S.

Dai dién Vién kiém sat nhan dan cip cao tai Ha Noi giir nguyén Quyet
dinh khang nghi s6 14/QD-VKS-HC ngay 06/8/2018 cua Vién truong Vién kiém
sat nhan dan tinh Lao Cai, khang nghi theo hudng stra Ban &n so tham, chap nhan
toan bo yéu cau khai kién cua dng Lé Hong S.

Pai dién theo uy quyén ciia Giam doc Bao hiém x& hgi tinh Lao Cai trinh
bay thong nhat v&i ngi dung nhu Béan 4n so thdm va d€ nghi Hoi dong xét xu gitt
nguyén Ban an so tham.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan cip cao tai Ha Noi, phat biéu quan diém
giai quyét vu an:

Vé t6 tung: Khang céo cia ngudi khai kién va khang nghi caa Vién truong
Vién kiém sat nhan dan tinh Lao Cai trong thoi han luat dinh nén duoc xem Xxét giai
quyét.

Vé ndi dung: Tai Quyét dinh s6 134/QD-BHXH ngay 26/4/2017 cia Giam
d6c bao hiém xa hoi tinh Lao Cai vé viéc tam dimng huong ché do BHXH hang
thang d6i vai 6ng Lé Hong S da vi pham Diéu 64 Luat bao hiém xa hoi nam 2014,
vi theo Ban &n hinh su so tham sb 21/2016/HSST ngay 18/8/2016 ciia Toa an nhan
dan tinh Yén Bai (c6 hiéu luc phap luat khi hét thoi han khang céo, khang nghi) thi
xt phat L& Hong S 09 nim ti, thoi han t0 tinh tr ngay tam giam 1a ngay
18/11/2015. Thoi diém Ban &n hinh su so thim néu trén c6 hiéu luc phap luat 13
thoi diém Luat bao hiém xa hoi 2014 ¢6 hiéu luc tir ngay 01/01/2016. Thoi gian
tam giam duoc trir vao thoi gian thi hanh an va cling khong phai ngay tam giam
6ng S 1a ngay Ban an hinh sy so thim cd hiéu luc phap luat. Do d6, Quyét dinh 134
cta Giam dbc bao hiém x4 hoi tinh Lao Cai tinh ngay dng S bi tam giam va cin c@r
Piéu 64 Luat bao hiém xa hoi ndm 2006 ma tam dimg hudng ché do bao hiém
hang thang, dong thoi truy thu so tién da chi tra cho 6ng S ké tir ngay tam giam 1a
khong ding. Toa an cap so tham khdng chap nhan yéu cau khai kién cia ong Lé
Hong S 1a khong ¢6 can cir. Do d6, dé nghi Hoi dong xét xar phic tham &p dung
khoan 2 Biéu 241 Luat t6 tung hanh chinh nam 2015, chap nhan khang céo cta dng
Lé Hong S (ay quyén cho ba Nguyén Thi D), chap nhan khang nghi cua Vién
truong Vién kiém sat nhan dan tinh Lao Cai; sira Ban an hanh chinh so tham theo
huéng chap nhan yéu cau khoi kién ctua nguoi khai kién 12 éng Lé Hong S.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Can ctr vao tai liéu, chang ctir da duogc kiém tra, xem xét tai phién toa; can
ctr két qua viéc tranh tung tai phién tda, y kién cua kiém sat vién; can cir cac quy
dinh cua phap luat, Hoi ddng xét xir nhan thay:

[1] Vé té tung: Khéang cdo cua 6ng L& Hong S (ba D 1a nguoi dai dién
theo iy quyén) va khang nghi cua Vién truang Vién kiém sat nhan dan tinh Lao
Cai trong thoi han luat dinh nén duoc xem xét giai quyét.



[2] V& quyén khai kién cua 6ng Le Hong S: Quyét dinh sé 134/Qb-
BHXH ngay 26/4/2017 c6 lién quan truc tiép dén quyen va lgi ich hop phap cua
6ng L& Hong S. Vi vdy 6ng S 6 quyén khaoi kién ddi véi quyét dinh sé 134/Qb-
BHXH ngay 26/4/2017 theo quy dinh tai Diéu 115 Luat té tung hanh chinh.

[3] Vé d6i tuong khoi kién: Ong Lé Hdng S khoi kién Quyét dinh sb
134/Qb-BHXH ngay 26/4/2017 cua Giam déc Bao hiém x4 hoi tinh Lao Cai vé
viéc tam ding huong ché 6 BHXH hang thang d6i véi dng Lé Hong S: Pay 1a
quyét dinh hanh chinh trong linh vuc Bao hiém x& hoi 1a d6i twong khoi kién vu
an hanh chinh, thudc thim quyén giai quyét caa Toa an nhan dan cap tinh theo
quy dinh tai Diéu 30, 32 Luat t6 tung hanh chinh va dugc khai kién trong thoi
hiéu luat dinh.

[4] Xét tinh hop phap caa Quyét dinh sé 134/QD-BHXH ngay 26/4/2017:
Vé tham quyén ban hanh quyét dinh: Can ctr Luat Bao hiém sé 58/2014/QH13
ngay 20/11/2014: Quyét dinh sé 1414/QD-BHXH ngay 04/10/2016 cua Bao
hiém x4 hoi Viét Nam quy dinh chitc ning, nhiém vy, quyén han va co cau to
chuc cua Bao hiém xa hoi dia phuong thi tham quyén ban hanh quyét dinh vé
viéc tam dimg hudng ché d6 Bao hiém xa hoi thude Giam dbc bao hiém xa hoi
tinh Lao Cai. Vi vay Giam d6c Bao hiém x& hoi tinh Lao Cai ban hanh Quyét
dinh s6 134/QB-BHXH ngay 26/4/2017 do 6ng Tran Hong S - Phd Giam déc ky
thay Giam ddc 1a diing tham quyeén.

[5] VVé trinh tu, thu tuc ban hanh quyét dinh:

Théng 02/2017, khi co quan Chi cuc Thi hanh an dan su huyén B trao d6i
vé viéc khau trir lwong huu dé thi hanh &n va cung cap cho BHXH huyén B Ban
an hinh sy so tham sb 21/2016/HSST ngay 18/8/2016 cua Toa an nhan dan tinh
Yén Béi, xtr phat 6ng L& Hong S 09 nam tu. Thoi han td tinh tir ngay bi cdo bi
bat tam giam (18/11/2015). Theo Ban an hinh su néu trén thi Bao hiém x& hoi
huyén B moi biét 6ng Lé Hong S bi bat tam giam trr ngay 18/11/2015. Do do,
ngay 26/4/2017, BHXH huyén B da c6 cong van s6 29 giai trinh vé viéc chi tra
luong d6i voi 6ng L& Hong S, ngay 26/4/2017 BHXH tinh Lao Cai ban hanh
cong van sd 306 thong bao vé viéc tam ding chi tra luong doi véi ong L& Hong
S tir thang 3/2017, dong thoi ban hanh quyét dinh sé 134/QD-BHXH ngay
26/4/2017. Nhu vay trinh tu, tha tuc ban hanh quyét dinh 134/QD-BHXH dam
bao dang quy dinh.

[6] V& noi dung quyét dinh:

Nguoi dai dién theo uy quyén cua khai kién cho rang 6ng S bi tam giam
tir ngay 18/11/2015 14 thoi diém thi hanh Luat Bao hiém sb 71/2006/QH11 ngay
29/6/2006, dén ngay 18/8/2016 thi Toa &n nhan dan tinh Yén Bai xét xu 12 thoi
diém cua Luat Bao hiém sé 58/2014/QH13 ngay 20/11/2014 c6 hiéu lyuc thi
hanh. Khoan 1 Diéu 64 Luat Bao hiém x& hoi 2014 c6 hiéu luc tir ngay
01/01/2016 d3 bo truong hop nguoi chap hanh an phat ti s& khong duoc tiép tuc
huong lwong huu. Theo dé, ngudi chap hanh hinh phat ti (du giam hay dang
dugc hudng an treo) khong thudc dbi tuong tam ding huéng lwong huu. Can cir
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Luat BHXH nidm 2006 thi tai Khoan 1 Diéu 62 quy dinh vé tam ding huéng
lwong huu, tro cAp bao hiém xa hang thang ddi véi ngudi chap hanh hinh phat to
nhung khong dugc hudng an treo thi naim 2015 6ng L& Hong S chua co bat ky
Quyét dinh Thi hanh &n nao cua Toa an cap c6 tham quyén dé chap hanh hinh
phat tU. Theo luat BHXH niam 2006, dng S khéng phai ddi twong bi tam ding
huong ché d6 BHXH hang thang. Mit khac, Ban an sé 21/2016/HSST ngay
18/8/2016 ctia Toda an nhan dan tinh Yén Bai 1a vin ban phap 1y cao nhat di véi
6ng L& Hong S duoc tinh tir thoi diém ngay ban &n c6 hiéu luc phap luat, trong
ban an c6 ghi “Thoi han tl tinh tir ngay bdt bi cdo dé tam giam (18/11/2015)”,
nhu vay chua phai 1a ngay ¢6 Quyét dinh thi hanh hinh phat t0 cua Toa an nhan
dan duoc ap dung di voi 6ng S. Con thoi diém tam giam duoc tinh trir vao thoi
han chap hanh hinh phat tu theo Diéu 33 BLHS nam 1999 (thdi gian tam giam
khong dugc coi la hinh phat tu ma chi 1a quy ddi tinh ra ngay chap hanh an phat
tu). Ap dung theo Luat BHXH nam 2006 thi hoan toan 6ng L& Hong S khong
nam trong dién tam dimg huong ché d6 BHXH nhu trong Quyét dinh 134/QP-
BHXH cua BHXH tinh Lao Cai.

Nguoi dai dién theo uy quyén cia ngudi bi kién xac dinh: Theo khoan 1
Piéu 62 Luat Bao hiém sé 71/2006/QH11 ngay 29/6/2006 (C6 hiéu lyc thi hanh
tir ngay 01/01/2007 dén 31/12/2015) va diém a khoan 1 Diéu 33 Nghi dinh s6
152/2006/ND-CP ngay 22/12/2006 cua Chinh pha huéng dan mot sé diéu cua
Luat BHXH quy dinh vé tam ding huong lwong huu, tro cip BHXH hang thang
nhu sau: “Ngwoi lao dong dang hwrong lrong hiew, tro cap bao hiém xa hgi hang
thang bj tam ditng huedng heong huu, tror cap bao hiém xa hgi hang thang khi
thugc mét trong cdc trieong hop sau day: Chdp hanh hinh phat tii nhung khéng
dwoc hwong dan treo... ”. Tai khoan 2 diéu 123 cua Luat BHXH nam 2014 quy
dinh vé quy dinh chuyén tiép nhu sau: “Ngwoi dang hwong heong hieu truéc
ngay 01/1/1994, nguoi dang huwéng lwong hwu, tro cap mat site lao déng, tai
nan lao dng, bénh nghé nghiép, tién tudt hang thang, tro' cdp hang thing doi
V6i can bé xa, phwong, thi tran da nghi viéc, ngwoi da hét thoi han hweng tro
cap hién dang huéng tro cap hang thang va bj dinh chi hwéng bao hiém xa héi
da vi pham phap ludt truéc ngay Ludt nay c6 hiéu luc phap ludt thi van thyc
hién theo cdc quy dinh trieée day va dwoc diéu chinh mite lwong ”, Khoan 1 Diéu
20 Nghi dinh s6 115/2015/ND-CP ngay 11/11/2015 cua Chinh phi quy dinh chi
tiét mot s6 dleu cua Luat Bao hiém xa hoi quy dinh: “Nguwoi dang huong luong
huu, tro' cap mat surc lao dong, tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p, tien tuat
hang thang, tro' cdp hang thang déi véi can bé xa, phwong, thi tran da nghi viéc,
nguroi da hét thoi han hwrong tro cdp mat sire lao dong hién dang hwong tror cap
hang thang trwéc ngay 01/1/2016 thi van thuc hién theo quy dinh truéc ngay
01/1/2016 va duwoc diéu chinh mize lwong theo quy dinh cia Chinh phi”, 6ng Lé
Hong S dugc hudng ché do huu tri tir ngdy 01/2/2012. Ngay 18/11/2015, dng Lé
Hong S bi bat vé toi “Lira dao chiém doat tai san” theo Ban &n hinh su s6
21/2016/HSST ngay 18/8/2016 Toa an nhan dan tinh Yén Bai thi ong S thuc
hién hanh vi pham toi trong khoang thoi gian tir thang 7, thang 8 nam 2012, dén
ngay 18/11/2015 bi bit tam giam. Nhu vay, 6ng S vi pham phap luat truéc ngay
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Luat BHXH sb 58/2014/QH13 c6 hiéu lyc thi hanh. Cin ctr vao cac quy dinh
trén 6ng S thudc trudng hop diéu chinh caa Luat BHXH sb 71/2006/QH11 ngay
29/6/2006. Vi vay, BHXH tinh Lao Cai ban hanh Quyét dinh s6 134/Qb-BHXH
ngay 26/4/2017 vé viéc tam ding huong ché do BHXH hang thang ddi vai ong
Lé Hong S 14 ¢6 can ct.

Thay rang, Quyét dinh sé 134/QD-BHXH ngay 26/4/2017 cua Giam ddc
BHXH tinh Lao Cai cin cir vao Ban &n s6 21/2016/HSST ngay 18/8/2016 cua
Toa nhan dan tinh Yén Bai, nhung diy 1a Ban an so tham, do d6 can phai xac
dinh Ban &n trén c6 hiéu lyc phap luat sau khi hét thoi han khang céo, khéang
nghi. Mit khac, xac dinh ngay tam giam cua dng L& Hong S 1a ngay 18/11/2015,
khong phai la ngay Ban an hinh sy néu trén c6 hiéu luc phap luat ma thoi gian
tam giam cua 6ng S duoc trir vao thoi gian chap hanh thi hanh an hinh phat to.

Ngoai ra, theo quy dinh cta Luat bao hiém x& hoi nam 2006 va Luat bao
hiém x& hoi ndm 2014 thi Luat Bao hiém xa hoi naim 2014 c6 loi cho 6ng Lé
Hong S va theo khoan 4 Piéu 156 Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat
thi ap dung van ban méi co lgi cho duong su.

Do d6, Giam d6c BHXH tinh Lao Cai da khong xem xét day du quy dinh
cua phap luat da ban hanh Quyét dinh s6 134 néu trén ap dung cho 6ng Lé Hong
S 1a khong dang. Toa an cap so tham da khong chap nhan yéu cau khai kién cua
6ng Lé Hong S 1a khong dung.

Vi vay, Hoi dong xét xtr phic tham xét thdy khang cdo cua nguoi khoi
kién 12 dng L& Hong S (nguoi dai dién theo ty quyén Ia ba Nguyén Thi D) va
khang nghi cia Vién truong Vién kiém sat nhan dan tinh Lao Cai 1a ¢ can ctr
va can chap nhan khang céo cia ngudi khoi cling nhu khang nghi; sira ban an so
tham.

[7] Céc quyét dinh khac cua ban an so tham khang c6 khang céo, khang
nghi Hoi dong xét xur khdng xem xét.

[8] V& an phi phic tham: Do chap nhan khang céo cua 6ng Lé Hong S,
nén ong S khong phai nop an phi phac tham.

Vi cac lé trén;

QUYET PINH:

Can c&r diém b khoan 2 Diéu 193, khoan 2 Biéu 241 Luat té tung hanh
chinh ndm 2015; Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy
ban Thuong vu Québc hoi; chap nhan khang céo cua dng L& Hong S (ngudi dai
dién theo ay quyén 1a ba Nguyén Thi D) va khang nghi caa Vién truong Vién
kiém sat nhan dan tinh Lao Cai; sira Ban 4n hanh chinh so tham s6 21/2018/HC-
ST ngay 24/7/2018 cua Toa an nhan dan tinh Lao Cai.

1. Chap nhan yéu cau khoi kién caa dng L& Hong S.
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2. Huy Quyét dinh s 134/QD-BHXH ngay 26/4/2017 ctia Giam doc Bao
hiém xa hoi tinh Lao Cgi Vé Viéc tam dirng huong ché do Bao hiém xa hoi hang
thang doi vai ong Lé Hong S.

Giam déc Bao hiém x& hoi tinh Lao Cai thuc hién nhiém vy, cong vu theo
quy dinh cua phép luat.

3. An phi:

An phi hanh chinh so tham: Ong L& Hong S khong phai nop. Hoan tra lai
cho 6ng Lé Hong S 300.000 dong tien tam tng an phi da nop tai Bién lai thu tien
tam ng an phi s6 0000215 ngay 07/02/2018, tai Cuc thi hanh an dan su tinh
Lao Cai.

An phi hanh chinh phtc tham: Ong L& Hong S khéng phai nép. Hoan tra
lai cho 6ng L& Hang S 300.000 dong tién tam tng an phi phlc tham da nop tai
Bién lai thu tam ung &n phi phic tham sé 0000288 ngay 08/8/2018, tai Cuc thi
hanh an dan su tinh Lao Cai.

Ban an phuc tham c6 hiéu luc ké tir ngay tuyén an.

Noinhan: T.M HQOI PONG XET XU PHUC THAM
- VKSND cap cao tai Ha Noi; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- TAND tinh Lao Cai

- VKSND tinh Lao Cai (2);

- Cuc THADS tinh Lao Cai;

- Cdc duwong s, (da ky)

- Laew ho so vu an.

Dang Van Hung
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