TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI THANH PHO HO CHI MINH Poc lap - Tw do - hanh phic

Ban an s6: 930A/2022/HC-PT
Ngay 29 — 11 — 2022
VIV “Khiéu kién quyét dinh hanh
chinh vé xir 1y vi pham hanh chinh”.

NHAN DANH
NUGOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHI MINH

- Thanh phan Hpi dong xét xir phiic thdm gom co:

Tham phan - Chii toa phién toa: Ong Nguyén Van Tiru

Cdc Tham phan: Ong L& Thanh Long

Ba Huynh Thanh Duyén

- Thu ky phién toa: Ba Nguyén Thi My Dung - Thu ky Toa 4n nhan dan
cap cao tai Thanh pho H6 Chi Minh.

- Pai di¢n Vién kiém sdt nhén din cdp cao tai Thanh phé Hé Chi
Minh tham gia phlen tdoa: Ong Nguyén Khanh Toan - Kiém sat vién.

,Ngay 29 thang 11 nam 2022, tai phong xét xu sO 5 try s¢ Toa an nhan
dan cap cao tai Thanh ph6 H6 Chi Minh xét xur phuc thdm cong khai vu an
hanh chinh thy 1y so: 468/2022/TLPT-HC ngay 10 thang 8 nam 2022, vé viéc
“Khieu ki¢n quyet dinh hanh chinh vé xir [y vi pham hanh chinh”. Do Ban an
hanh chinh so thdm s6 451/2022/HC-ST ngay 29 thang 4 ndm 2022 cua Toa an
nhan dan Thanh pho HO Chi Minh bi khang céo.

Theo Quyét dinh dwa vu an ra xét xtr phuc tham sb: 1891/2022/QDPT-
HC ngay 09 thang 9 nam 2022, giira cac duong su:

- Nguoi khoi kién: Ba Nguyén Thi Th; Bia chi: 35/17/5 duong s6 4, khu
pho 6, phuong TT, thanh pho TD, Thanh phé Ho6 Chi Minh, (c6 mat).

- Nguoi bi kign: Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé TD; Dia chi: 168
TVB, phuong TML, thanh pho TD, Thanh phd H6 Chi Minh.

Ngueoi dai dién theo phdp Iudt: Ong Hoang T (xin xét xir vang mit).
Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi bi kién:

- Ong Nguyén Téan Thl, chtc vu: Pho Truong phong Quan ly d6 thi -
Poi truong Doi quan 1y Trat tu D6 thi thanh phd TD (xin xét xir vang mat);

- Ong Nguyén Minh V chtic vu: Can sy phong Quan 1y D6 thi thanh phd
TP (cd mat);



- Bé Cu Thoa1 V1, chfrc vu: Pho Chu tich Uy ban nhan dan phuong TT,
thanh pho TP (xin xét Xt vang mat);

- Ba Pinh Tl}i Thu Ng, chtrc vu: Céng chirc Dia chjnh — Xay duyng — ,Dé
thi va Moi truong Uy ban nhan dan phuong TT, thanh pho TP (xin xét xtr vang
mat).

- Ngwoi khang cdo: Ba Nguyén Thi Th la nguoi khoi kién.

NOI DUNG VU AN:
Theo don khdi Kién ngay 08/6/2020, don khéi Kién sira déi bé sung ngay
19/6/2020 va qua trinh to tung, ba Nguyén Th; Th trinh bay:

Ngay 07 thang 6 nam 2017, ba Th duoc Uy ban nhan dan quan TD (nay
la thanh phd TD), Thanh phé Ho Chi Minh cap Gidy phép xay dung nha ¢ sb
2567/GPXD dbi vai thira dat sb 303, to ban d6 s6 79 (thira cii 21-22 theo tai
liéu do nam 2005) toa lac tai phuong TT, quan TH, Thanh pho H6 Chi Minh,
Thira dat nay da duoc Uy ban nhan dan quan TP cap Gidy ching nhan quyén
sir dung dat sé6 AN 373975 ngay 05/8/2008.

Trudce khi tién hanh xay dung céng trinh vao thang 3/2018, ba nop céc
ho so lién quan cho Uy ban nhan dan phuong TT theo quy dinh dugc ghi trong
gidy phép xay dung duoc cip dé Uy ban phuong theo ddi va giam sat, ba tién
hanh thi cong binh thuong dong thoi Uy ban phuong c6 xudng kiém tra thi
khong co gi xay ra.

Cudi thang 8/2018, ba CU Thoai V1, Phé Chu tich Uy ban nhan dan
phuong TT moi ba 1én tru s¢ Uy ban phuong 1am viéc véi noi dung: Cong
trinh xay dung khéng c6 giay phép xay dung. Ba trinh bay 1a c6 Gidy phép xay
dung sb 2567 ngay 07/6/2017 va cé treo tai cdng trinh. Ba tiép tuc xay dung
cong trinh nha & dé sir dung.

Ngay 05/01/2019, ba V1 t6 chuc lyc luong khoang 30 nguoi dén cudng
ché cong trinh xay dung. Ba V1 va cé4c lyc lugng trén da dudi tho ra khoi cong
trinh, dong thoi moi 3 nguoi tho 1én Cong an phuong. Sau do, tién hanh thao
d& va tich thu hét tat ca nhiing gi c6 tai cong trinh, chat I&n xe tai 16n chuyén
dung cho vé phuong. Ngay hém sau ba van té chic thi cong xay dung tiép cho
dén khi hoan thanh va vao ¢ tir dau thang 12/2018 (am lich).

Ngay 13 thang 02 nim 2019, Cha tich Uy ban nhan dan quan TP ban
hanh Quyét dinh sé 705/QD-UBND xt phat ba 25.000.000 déng va yéu cau
dung thi cong cong trinh.



Ngay 12 thang 3 nam 2019, ba V1 cir mét nhan vién tén Bui Nguon H
dén nha xin gap ba nhung ba khong tiép va anh H dién thoai cho ba nhiéu lan
va cho biét Uy ban phuong tra lai cho ba vat tu thiét bi, kéu ba ché vé nhung
thoi diém d6 ba khong con xay dung gi nita nén khong chap nhan.

Ngay 22 thang 9 nam 2019, ba lam don khiéu nai va xin gap truc tiép
6ng Tran Van D, Phé Chu tich Uy ban nhan dan quan TP nhung dén ngay 09
thang 6 nam 2020 van khong duoc gip. Ba xac dinh viéc xay dung khong sai
gidy phép nhung bi xtr phat 25.000.000 dong 1a vé 1y.

Ngay 09 thang 6 nim 2020, ba CU Thoai V1 dai dién phuong TT cat
khoa cong va xam nhap vao nha trong khi ba khdng ¢ & nha va di chuyén db
dac, dap pha ¥ phan sau nha ba 1am ba bi mat hé so ciling nhu cac vat dung
trong nha bi hu hong va tai san khac nhu tién d6 la My, vang.

Nay ba yéu cau Toa an hay Quyét dinh sé 705/QD-UBND ngay 13
thang 02 nam 2019 cua Chu tich Uy ban nhan dan quan TD. Déi véi Quyét
dinh cudng ché sé 3180/QD-CCXP ngay 12 thang 6 nim 2019 cua Chu tich
Uy ban nhan dan quan TD, ba khdng yéu cau Toa &n giai quyét ma s& khoi
kién trong mot vu an khéc.

Ngueoi bi kién Chii tich Uy ban nhén dan Thanh phé TP c¢6 don dé nghi
vang mdt, tai Vin ban sé 4464/UBND-QLPT ngay 10 thing 9 nam 2020,
ngueoi bi kién trinh bay y kién nhw sau:

Ngay 18 thang 01 nim 2019, Uy ban nhan dan phuong TT kiém tra va
lap Bién ban vi pham hanh chinh trong linh vuc xay dung s6 04/BB-VPHC d6i
v6i ba Nguyén Thi Th, vi da c6 hanh vi to chic thi cong xay dung cong trinh
khong co gidy phép xay dung ma theo quy dinh phai co gidy phép xdy dung
(cong trinh dang thi cong xay dung), cu thé: “Dién tich vi pham: 33,59m? (ting
1: 7,84m2 tang 2: 7,84m? tang 3: 17,91m?), két cau: Cét bé téng, san bé téng,
vach gach, mdi bé téng, vich tén, cét sat, mdi ton. Thoi diém vi pham xdy
dung: Thang 01 nam 2019”7, quy dinh tai Diém b, Khoan 5, Diéu 15 cta Nghi
dinh s6 139/2017/ND-CP ngay 27 thang 11 nim 2017 cta Chinh phu.

Ngay 13 thang 02 nam 2019, Uy ban nhan dan quan TP ban hanh Quyét
dinh s6 705/QD-XPVPHC vé xur phat vi pham hanh chinh ddi voi ba Nguyén
Thi Th. N6i dung:

“..Bi dp dung bién phdp xir phat, bién phdp khdc phuc hdu qud nhu
Sau.:



a) Hinh thirc phat chinh: Ap dung Piém b Khodn 5 Piéu 15 Nghi dinh sé
139/2017/ND-CP ngay 27 thang 11 nam 2017 cua Chinh phu;

Phat tién véi mike phat: 25.000.000 dong (hai mwoi lam triéu dong).
b) Hinh thirc phat b6 sung: Khong.

¢) Cdc bién phdp khdc phuc hdu qua: Ap dung Khoan 12 va Khodn 13
Diéu 15 Nghi dinh s6 139/2017/NP-CP ngay 27 thang 11 nam 2017 ciia Chinh
phu;

Yéu cau ba Nguyén Thi Th dirng thi céng xdy dwung céng trinh tai s6
35/17/5, dwong sé6 4 (thuéc thira ddt sé 303, to ban dé s6 79), khu phé 6,
phuong TT, qudn TP, Thanh phé Hé Chi Minh.

Trong thoi han 60 ngay ké tir ngay ldp bién ban vi pham hanh chinh, ba
Nguyén Thi Th phai lam thii tuc dé nghi co quan c6 tham quyén cdp gidy phép
xdy dung. Hét thoi han quy dinh néu trén, ba Nguyén Thi Th khéng xudt trinh
VGi ngueoi ¢é tham quyén xir phat gidy phép xdy dung thi bi dp dung bién phdp
bugc thio dé cong trinh, phan cong trinh xdy dwng vi pham, cu thé:

Tong dién tich vi pham: 33,59m?. Trong do:

+ Tang 1: 7,84m?;

+ Tang 2: 7,84m?;

+ Tang 3: 17,91m?;

Két cau: Ct bé téng, san bé téng, vach gach, mdi bé téng, vdch tén, cit
sdt, mdi ton.

Truong hop sau khi dwoc cdp gidy phép xdy dung, céng trinh, phan
cong trinh xdy dung khéng phii hop véi gidy phép xdy dung thi ba Nguyén Thi
Th phdi thdo dé céng trinh hodc phdn céng trinh d6 méi dwoc tiép tuc xdy
dung”.

Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd TP nhén thay da thyc hién dung quy
trinh, thu tuc ddi véi viéc ban hanh Quyét dinh sé 705/QD-XPVPHC ngay 13
thang 02 nam 2019. Do d6, dé nghi Toa an giit nguyén Quyét dinh néu trén.

Tai Bdn dn hanh chinh so tham So”: 541/2022/HC-ST ngay 29 thang 4
nam 2022 cua Toa &n nhan dan Thanh pho Ho Chi Minh, da quyét dinh:

Cin ctr khoan 1 Diéu 30; khoan 3 Diéu 32; Khoan 1, diém a Khoan 2,
Diéu 116; khoan 1 Diéu 158; khoan 1 Diéu 173; diém a khoan 2, Diéu 193 clia
Luét T6 tung hanh chinh nam 2015;



Can ct Diéu 28; Diéu 57; Diéu 66; Diéu 67; Diéu 68; khoan 1 Diéu 73,
cua Luat Xur Iy vi pham hanh chinh ndm 2012; Can cu diém b khoan 5; khoan
12; khoan 13 Diéu 15 caa Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP ngay 27 thang 11
nam 2017 ctia Chinh phu;

Can ctr khoan 1 Piéu 32 ctia Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay
30 thang 12 nam 2016 cta Uy ban Thudng vu Quédc hdi quy dinh vé muc thu,
mién, giam, thu, ndp, quan 1y va sir dung 4n phi 1 phi Toa 4n,

Tuyén xu:

Bac yéu cau khai kién ctia ba Nguyén Thi Th vé viéc: Yéu cau huy
Quyét dinh s6 705/QD-UBND ngay 13 thang 02 nim 2019 ctua Chu tich Uy
ban nhan dan thanh phé TP.

Ngoai ra, ban an so tham con quyét dinh vé an phi va quyén khang céo
cua cac duong su theo luat dinh.

Ngay 11/5/2022, nguoi khoi kién ba Nguyén Thi Th c6 don khang céo
toan bd ban an so tham. Ly do khang cdo: Qua trinh giai quyét vu 4n phia
nguoi khoi kién khong c6 mat; Ban an so tham ra quyét dinh khong khach
quan; nguoi khoi kién déa xay dung nha ding theo gidy phep xay dung dugce
cap, khong c6 xay dyng thém ngoai gidy phép duoc cap; viéc Chi tich Uy ban
nhan dan phuong TT cho rang ba Th xay dung trén phan hanh lang an toan
muong nudce, trong khi cdc hg xung quanh nha ba khong c6 hanh lang an toan
muong nudc ma chi ¢c6 mdi nha ba c¢6. Do d6, ba Th khang cdo dé nghi cap
phic tham sira ban an so tham, tuyén hiy Quyét 705/QD-UBND ngay 13
thang 02 ndm 2019 ctia Chu tich Uy ban nhan déan thanh phd TD.

Tai phién toa phiic tham hém nay:

Nguoi khang cao ba Vo Thi Th, trinh bay: Gitt nguyén ly do va yéu cau
khang cao nhu don khang cdo da néu trén. Khong cung cap ching cuor moi, ba
Th khing dinh ma xdy dung nha 1a dung theo gidy phép xdy dung sd
2567/GPXD ngay 07/6/2017 do Uy ban nhan dan quan TD (nay 1a thanh phd
TP) cip, khong co vi pham, nén dé nghi Hoi dong xét xir chap nhan khang c4o
ctia ngudi khoi kién, sira an so thim, chap nhan toan b yéu cau khai kién cua
nguoi khéi kién.

Nguoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia ngwoi bi kién, trinh bay:
Thdéng nhat theo trinh bay clia ngudi bi kién theo nhu ndi dung an so thim d
néu trén, khong dong y véi khang cdo ciia ba Th, yéu cau Hoi dong xét xir gitr
nguyén an so tham.

Pai dién Vién kiém sat nhdan dan Ccfp cao tai Thanh phé Ho6 Chi Minh
phat biéu quan diém gidi quyét vu dn:



Thong qua kiém sat viéc giai quyet vu an, tir khi thy 1y dén thoi dlem
hién nay thay rang Tham phan; Hoi dong xét xur va nhimg nguoi tham g1a t6
tung da chdp hanh dung quy dinh cua Luét td tung hanh chinh, khdng c6 vi
pham.

Vé ndi dung: Toa cap so tham quyét dinh 1a ¢6 can cu, ding quy dinh
cua phap luat, nén dé nghi Ho1 dong xét xtr bac khang cdo cua nguoi khéi kién,
gilr nguyén an so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN
- Vé thu tuc:

[1] Pon khéng cao cua ba Nguyéqn Thi Th 1am trong han ludt dinh va
hop 1€ nén dugc xem xét tai cap phic tham theo quy dinh tai DBiéu 206 Luat to
tung hanh chinh ndm 2015.

Nguoi bi kién c6 yéu cu xét xur Véng mit nén can ct Diéu 225 Luat tb
tung hanh chinh, Toa 4n tién hanh xét x{r vu 4n theo quy dinh cua phap luat.

[2] Ngay 13/02/2019, Uy ban nhan dan quén TD ban hanh Quyet dinh
s6 705/QD-XPVPHC; cung ngay quyet dinh duoc niém yét tai tru so Uy ban
nhan dan phuong TT va niém yét tai dia chi 35/17/5 duong 4, khu phd 6,
phuong TT (noi c6 cong trinh xay dung). Ngay 22/02/2019, ba Th gui don
khiéu nai nhung khéng nhan duoc quyet dinh giai quyét khiéu nai. Ngay
08/6/2020, ba Th nop don khai kién yéu cau hay quyét dinh néu trén.

Nén, Toa an cap so tham xac dinh doi tuong khaoi kién, thoi hiéu khoi
kién va tham quyén giai quyét vu an 1a dung quy dinh tai khoan 1 Piéu 3,
khoan 1 Piéu 30; Khoan 3 Diéu 32, diém a khoan 2 Piéu 116 Luat t6 tung hanh
chinh nam 2015.

[3] i voi khang céo ciia ba Nguyén Thi Th, Xét:
[3.1] Vé thadm quyén ban hanh quyét dinh:

Ngay 18/02/2019, ij ban nhan dan phuong TT 14p Bién ban vi pham
hanh chinh d6i véi ba Th vé hoat dong dau tu xay dyng. Trén co s¢ do, ngay
13/02/2019 Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé TP ban hanh Quyét dinh s6
705/QD-XPVPHC vé xtr phat vi pham hanh chinh d6i véi ba Th 1a ban hanh
ding vé tham quyén, dang trinh ty, thu tuc va dang thoi han theo quy dinh tai
khoan 2 Diéu 38, Diéu 55, Diéu 57, Diéu 58 va Piéu 66 cua Luit xir Iy vi
pham hanh chinh.

[3.2] V& noi dung:

Theo Gidy phép xay dung s6 2567/GPXD ngay 07 thang 6 nam 2017
cia Uy ban nhan dan quan TP (nay 13 thanh phd TD) (dinh kém theo Ban v&
cap phép xay dung) thé hién ba Nguyén Thi Th dugc phép xay dung cong trinh
nha & riéng 16 tai vi tri thira 303, t& ban d6 s6 79, tai dia chi phuong TT, quan
TD. Téng dién tich san x4y dung 250,16m? (03 tang); trong d6: dién tich xay
dung tang 1: 85,00m2.



Theo Bién ban nghiém thu hoan thanh cong trinh dua cong trinh vao st
dung giita ba Th va don vi thi cong 1a Cong ty TNHH Péu tu Xay dung va
Thuong Mai Tién Hai 1ap ngay 09 thang 9 ndm 2018 da thé hién viéc xay dung
nha cua ba Th dugc hoan thanh vao thdi diém thang 9 nim 2018.

Trén co s& ba Th da xay dung xong cong trinh va da hoan thanh thu tuc
hoan cong nén ngay 29/10/2018 S¢ Tai nguyén va Moi truong thanh phé cap
cho ba Nguyén Thi Th: Glay chimg nhén quyén st dung dat, quyén s hiru nha
& va tai san khac gan lién véi dat s6 CM 485353 thé hién dién tich x4y dung 14
76,9 m?, dién tich san 1 262,6 m?.

Theo do, cong trinh xay dung cta ba Th da hoan cong va dugc co quan
nha nudc cong nhan.

Mit khéc, tai muc 4 cia Gidy phép xdy dung sb 2567/GPXD ngiy
07/6/2017, c6 ndi dung: Gidy phep nay c6 hi¢u luc khoi cong xay dung trong
thoi han 12 thang ké tur ngay cap, qua thoi han trén thi phai gia han cap phep
Nhu vay, hi¢u lyc cua gidy phep nay chi trong thot han 12 thang, cu thé dén
ngay 07/6/2018 gidy phép nay sé& hét hiéu luc.

Do do, ngay 18/01/2019, ba Th xay dung cong trinh tai dia chi 35/17/5
duong s 4, khu pho 6, phuong TT, thanh phd TP, Thanh phé H6 Chi Minh,
c6 dién tich: 33,59m? van cin clr vao gidy phép 2567/GPXD ngay 7/6/2017 da
hét hiéu luc 1a khong dung quy dinh cta phap luat.

Vi vay, ngay 18/02/2019 Uy ban nhan dan phuong TT 1ap Bién ban vi
pham hanh chinh d6i véi ba Th vé hoat dong dau tu xdy dung. Ngay
13/02/2019 Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé TP ban hanh Quyét dinh sb
705/QD-XPVPHC vé xir phat vi pham hanh chinh d6i véi ba Th véi ndi dung
phat tién va budc dimg thi cong cong trinh xay dung trai phép 1a dung phap
luat.

Twr nhitng nhan dinh trén, Toa so tham bac toan bo yeu cau khoi kién cua
ba Th vé viéc yéu cau hity Quyét dinh s6 705/QD-XPVPHC cua Chu tich Uy
ban nhan dan thanh phd TD 1a ¢6 cin ca. Tai cap phuc tham khong co chimg
clr ndo m&i nén theo dé nghi cua Vién kiém sat Hoi dong xét xir bac khang céo
ctia nguoi khoi kién, gitr nguyén an so tham.

[4] Vé an phi hanh chinh phtc tham: Do _khang cdo khong dugc chap
nhan nén cin c khoan 1 Diéu 34 Nghi quyet sO 326/2016/UBTVQH14 ngay
30/12/2016 cta Uy ban Thuong vu Qudc hoi; quy dinh vé mic thu, mién,
giam, thu, ndp, quan 1y va st dung an phi, 1€ phi Toa an; ba Th phai chiu an
phi hanh chinh phiic tham theo quy dinh.

[5] Quyét dinh khac ciia 4n so tham vé an phi khong ¢ khang céo,
khéng nghi c6 hi€u luc thi hanh ké tir ngay hét thoi han khang céo, khang nghi.

Vi cac lé trén;
QUYET DPINH:



Can ¢t khoan 1 Diéu 241, Cian ct khoan 1 Diéu 30; khoan 3 Diéu 32;
khoan 1, diém a khoan 2, Piéu 116; khoan 1 Diéu 158; khoan 1 Piéu 173;
diém a khoan 2, Piéu 193 cta Luat TH tung hanh chinh nam 2015;

Can ct Diéu 28; DPiéu 57; biéu 66; Diéu 67; Piéu 68; khoan 1 DPiéu 73,
cua Luat Xur Iy vi pham hanh chinh nam 2012;

Cian ¢t diém b khoan 5; khoan 12; khoan 13 Piéu 15 cua Nghi dinh $6
139/2017/ND-CP ngay 27 thang 11 ndm 2017 cia Chinh phu;

Can ct khoan 1 Diéu 34 Nghi quyét sb 326/2016/UBTVQH14 ngay
30/12/2016 ciia Uy ban thudong vu Québc hoi quy dinh vé mirc thu, mién, giam,
thu, ndp, quan 1y va sir dung an phi va I¢ phi Toa an;

Tuyén xu:

1. Bac khang cdo cua ba Nguyén Thi Th; gilt nguyén ban an hanh chinh
so tham s6 541/2022/HC-ST ngay 29 thang 4 ndm 2022 cta Toa an nhén dan
Thanh pho H6 Chi Minh.

2. Bac yéu cau khoi kién cta ba Nguyén Thi Th vé viéc: Yéu cau huy
Quyet dinh s6 705/QD-UBND ngay 13 thang 02 nam 2019 cua Chu tich Uy
ban nhan dan thanh pho TD.

3 An phi hanh chinh phac tham: Ba Nguyén Thi Th phai chiu 300.000
dong dugc khau trir tién tam ng an phi da ndp theo bién lai thu s6 0002242
ngay 26/3/2022 ctia Cyc thi hanh an dan sy Thanh pho H6 Chi Minh.

4. Quyét dinh khac cua an so th:flm vé an phi khong c6 khang cao, khang
nghi co6 hi¢u lyc thi hanh ké tir ngay hét thoi han khang cdo, khang nghi.

5. Ban an phtic thim co hiéu luc phap luat ké tir ngdy tuyén an.

TM. HOI PONG XET XU PHUC THAM

Noi nhgn: ) ; , - \
THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA

— Toa 4n nhan dan ti cao;

— VKSND cép cao tai TP. H6 Chi Minh;
— TAND TP. HCM;

—VKSND TP. HCM;

— Cuc THADS TP. HCM;

— Cac duong su (5);

— Luu VT (5), HS (2), 13b, (AN09)

Nguyén Vin Tiu



