TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI HA NOI Poc lap- Tw do- Hanh phuc

Ban an s6: 638/2023/HC-PT

Ngay: 28/8/2023

V/v: “Khiéu kién Quyét dinh hanh
chinh trong linh vuc xi phat vi
pham hanh chinh va giai quyét khiéu
nai vé dét dai”.

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

Véi thanh phan Hpi dong xét xiv phiic tham gom co:

Tham phan - Chu toa phién toa: Ong Pang

Céac Tham phan: Ong Ngb

Ong Pham

Thuw ky phién toa: Ba Pang Thi, Thu ky T0a an nhan dan cap cao tai Ha
Noi.

Dai dién Vién kiém sdt nhan dén cdp cao tai Ha Néi tham gia phién toa:
Ba Hoang, Kiém sat vién cao cap.

Ngay 28 thang 8 nam 2023, tai tru s& Toa an nhan dan cap cao tai Ha Noi
va Toa an nhan dan thanh phé Hai Phong, xét xir truc tuyén cong khai vu an
hanh chinh thu 1y s6 289/2023/TLPT-HC ngay 05 thang 04 nam 2023 vé viéc
“Khiéu kién Quyét dinh hanh chinh trong linh vuc xtr phat vi pham hanh chinh
va giai quyét khiéu nai vé dat dai”. Do c6 khang cdo cta nguoi khoi kién, d6i
v6i Ban an hanh chinh so tham sé 01/2023/HC-ST ngay 05 thang 01 nim 2023
cta Toa 4n nhan dan thanh phd Hai Phong.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xu s6 9427/2023/QP-PT ngay 08 thang
8 nam 2023, gitra cac duong su sau:

1. Nguoi khot kign: Ba Tran Thi Kim T, sinh ndam 1954; dia chi: S6 581
duong Nguyén Binh Khiém, phuong Pong Hai 1, quan Hai An, thanh phd Hai
Phong. C6 mat.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap ctia nguoi khai kién: Ong Nguyén
Hiru Thuc, Luat su Cong ty luat TNHH Long Thanh, thuoc Poan luat su thanh
phd Ha Noi. C6 mit.

2. Nguoi bi kién:

2.1. Chu tich Uy ban nhan déan thanh phd Hai P; dia chi: S6 18 phd Hoang
Diéu, phuong Minh Khai, quan Hong Bang, thanh phd Hai Phong. Nguoi dai
dién theo uy quyén: Ong Lé Anh Quén, chirc vu: Pho Chu tich; Vang mat.
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2.2. Chu tich Uy ban nhan dan quan Hai An, thanh phé Hai Phong; dia chi:
Khu 5 Ha Liing, duong Lé Hong Phong, phuong DPang Hai, quan Hai An, thanh
phé Hai Phong. Nguoi dai dién theo uy quyén: Ong Nguyén Vin Tuan, chic vu:
Pho Chu tich; Véng mat.

3. Nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan:

3.1. Ong Bui Duy Thé, sinh nam 1953; dia chi: S6 40 Cat Cut, phuong An
Bién, quan Lé Chan, thanh phd Hai Phong; Ving mit.

3.2. Ong Pham Vian Hiép (Pham Dinh Hiép); dia chi: Thon Céng My, xa
Nam Son, huyén An Duong, thanh phd Hai Phong; Vang mit.

Ngudi dai dién hop phap: Ba Nguyén Hiru Chung, sinh nim 1963; dia chi:
S6 169 Cum 1, Pong Khé, phudng Pong Khé, quan Ngb Quyén, thanh phd Hai
Phong; C6 mat.

NOI DUNG VU AN:
Can cu céc tai licu trong hd so va ban 4n so thAm, ndi dung vu an duoc
tom tat nhu sau:
1. Ngwoi khoi kién trinh bay va yéu cau: Ngay 19/11/2000, ba Tran Thi

Thoa nhan chuyén nhuong tir ba Nguyén Thi Huong nha s6 581 Nguyén Binh
Khiém, phuong Pong Hai 1, quan Hai An, Hai Phong, nam trén dién tich dat 1a
120m?, hai bén c6 1ap Hop dong mua ban nha viét tay, khong c6 xac nhan cua
chinh quyén dia phuong. Nguyén ngudn gbc nha dét trén 13 ciia anh em thuong
binh 14n chiém, xdy nha & tir nam 1992 va chuyén nhuong lai cho ba Nguyén
Thi Pham (me dé ba Huong), theo Gidy chuyén nhugng nha ngay 18/7/1995 va
Gidy nhén tién ngay 18/7/1999; ngay 20/6/1999 ba Nguyén Thi Pham viét gidy
iy quyén cho con gai Nguyén Thi Huong dung tén chuyén nhuong nha dat. Nhu
vay, nha dat trén da duogc su dung 6n dinh, khoéng c6 tranh chép tr nam 1992,
nhung dén ngay 23/12/2014, Uy ban nhan déan (sau ddy viét tit 1a UBND) quan
Hai An méi 1ap Bién ban vi pham hanh chinh s6 02/BB-VPHC vé hanh vi lan
chiém dét dai d6i véi ba Thoa, tir @6 ban hanh Quyét dinh s6 2908/QD-KPHQ
ngay 24/12/2014 (sau day goi tat Quyét dinh 2908) ap dung bién phap buoc
khiac phuc hau qua 1a trai phap luat. Tai Quyet dinh giai quyét khiéu nai sb
1062/QD-CT ngay 17/6/2016 (sau day goi tat 1a Quyét dinh giai quyét khiéu nai
s6 1062), Chi tich UBND thanh phé Hai Phong yéu cau Chu tich UBND quan
Hai An hay bo Quyét dinh 2908, nhung Chu tich UBND quén Hai An lai tiép
tuc ban hanh Quyét dinh sé 1416/QD-CT ngay 28/6/2018 (sau day goi tit 1a
Quyét dinh 1416), ap dung bién phap budc khac phuc hau qua dbi véi ba Thoa 1a
trai phap luat. Trong qua trinh giai quyét khiéu nai, Chu tich UBND thanh phd
Hai Phong ban hanh Quyét dinh gidi quyét khiéu nai sé6 975/QD-CT ngay
07/5/2018 (sau day goi tit 1a Quyét dinh giai quyét khiéu nai sb 975), stra doi,
bd sung Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 1062 khong c6 cin ¢ va vi pham
phap luat; tao diéu kién dé Chua tich UBND quéan Hai An lam dung quyén luc
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Nha nuée (03 1an ra quyét dinh pha d& nha & cua ba Thoa di phai hiy bo), xam
pham quyén vé tai san va quyén bat kha xdm pham vé nha ¢ cua gia dinh ba
Thoa va ca cac ho 6ng Oanh, ba Oa. Ba Thoa cho rang: Vin ban sé 952/STP-
QLXLVPHC ngay 21/12/2015 ctia S Tu phap Hai Phong vé viéc ra soat Quyét
dinh s6 2908, theo chi dao cua UBND thanh phé, da xac dinh 1a ba Thoa su
dung nha s 581 thong qua mét giao dich dan sy, khong c6 hanh vi chiém dét
cua cac ong Thé, Hé, Hi¢p, nén khong vi pham hanh chinh vé dat dai; néu co
tranh chap vé dan sy thi thim quyén giai quyét 13 Toa an nhan dan, khong phai
ctia co quan hanh chinh. Do d6, ba Thoa dé nghi Toa an x4c dinh ba Thoa khong
chiém dat; nha dat ba Thoa dang str dung 6n dinh, khong c6 tranh chép, trén dat
c6 nha xay dung tir nam 1992; du diéu kién duoc cip gidy chirng nhan quyén sir
dung dat, néu mudn thu hoi dat dé giao cho ngudi khac thi ba Thoa phai dugc
bdi thuong theo qui dinh cta phap luat. Tai phién toa, Chu tich UBND thanh
phé Hai Phong vang mat nén dé nghi hoan phién toa dé triéu tap theo dung qui
dinh cta phap luat, dong thoi dé nghi hoi dong xét xir hodn phién toa, bao céo
Chéanh an TAND thanh phd Hai Phong nhap ca 3 vu an theo don khéi kién cia
ba Thoa, 6ng Oanh va ba Oa dé xét xir trong cing vu an, nam bao dam tinh
khach quan, toan dién. D& nghi giai quyét: Huy Quyét dinh s6 1062/QD-CT
ngay 17/6/2016 ctia Chu tich UBND phd Hai Phong vé viée giai quyét khiéu
nai; Hay Quyét dinh s6 975/QD-CT ngay 07/5/2018 ctia Chi tich UBND thanh
phd Hai Phong vé viée sira doi, bo sung Quyét dinh s6 1062/QD-CT; Huy Quyét
dinh s6 1416/QD-KPHQ ngay 28/6/2018 ctia Cha tich UBND quan Hai An vé
viéc 4p dung bién phap khic phuc hau qua; Huy Quyét dinh s6 1733/QD-CCXP
ngay 03/8/2018 cua Chu tich UBND quéan Hai An vé viéc cudng ché budc thuc
hién bién phap khic phuc hiu qua; Yéu cau Chu tich UBND quén Hai An phai
xin 161 cong khai va boi thuong danh dy, kinh té d6i v6i gia dinh ba Thoa theo
quy dinh ctia phép luét (tai phién toa ba Thoa va nguoi dai dién da rat yéu cau nay).

2. Nguweoi bi kién:

2.1. Pai dién cua Chii tich UBND thanh phé Hdi Phong trinh bay: Ngay
17/6/2016, Chu tich UBND thanh phé Hai Phong ban hanh Quyét dinh giai
quyét khiéu nai 1062 (Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an 2), v6i ndi dung: “Bac
Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau sé 341/QD-CT ngay 12/02/2015 cua
Chu tich UBND quan Hai An; yéu cau Chu tich UBND quan Hai An huy bd
Quyét dinh sd 2908/QD-KPHQ ngay 24/12/2014 vé viéc ap dung bién phap
khic phuc hau qua d6i voi Ba Tran Thi Kim T va ban hanh lai dam bao quy
trinh, quy dinh; giao UBND quéan Hai An t6 chirc giai phong mit bang khu dat
tai cac dia chi sb: 579, 581,583 duong Nguyén Binh Khiém, thu hoi dat, tra lai
dat cho 03 ho: Bui Duy Thé, Bui Duy H¢, Pham Van Hi¢p theo dung trinh tu,
thu tuc quy dinh cua Luat Pt dai nam 2013 va cac van ban hudéng dan thi
hanh”. Trong qua trinh trién khai, thuc hién Quyét dinh s6 1062, UBND quan
Hai An c6 Béo céo s6 611/BC-UBND ngay 31/10/2017 vé kho khin, vudng
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méc trong viéc thu hoi dat ddi vai 03 ho st dung dét tai cac sb nha 579, 581, 583
duong Nguyén Binh Khiém, phuong Déng Hai 1, quan Hai An. Ngay
07/5/2018, Chu tich UBND thanh phd Hai Phong ban hanh Quyét dinh giai
quyét khiéu nai s6 975, vé viéc stra d6i, bod sung Quyét dinh giai quyét khiéu nai
(lan 2) s6 1062, v&i ndi dung: “Giao Chu tich UBND quén Hai An cin ctt Didu
28 va biéu 65 Luit xtr Iy vi pham hanh chinh s6 15/2012/QH13 ngay 20/6/2012;
Piéu 10 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 ctia Chinh pht vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai; ban hanh Quyét dinh ap dung
bién phap khac phuc hau qua: Budc khoi phuc lai tinh trang cua dat trude khi vi
pham; budc cac 6ng (ba): Tran Thi Kim Thoa, Lé Van Oanh, Pao Trong Phuong
va vo 12 Tran Thi Oa tra lai dat da 14n chiém dé UBND quan Hai An ban giao
dat ngoai thuc dia cho cac ho Bui Duy Thé, Bui Duy Hé, Pham Vin Hiép. Cac
ndi dung khac tai Quyét dinh s6 1062/QD-CT ngay 17/6/2016 cia Chu tich
UBND thanh phé khong thay d6i”. Can cit khoan 2 Piéu 21 va cac diéu 36, 38,
39, 40 va 41 Luat Khiéu nai nam 2011; Chu tich UBND thanh phé Hai Phong
ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1062 va Quyét dinh giai quyét khiéu
nai s6 975 stra doi, bd sung Quyét dinh giai quyét khiéu nai (1an 2) sd 1062 1a
ding tham quyén va trinh tu, thu tuc. Theo qui dinh ctia Luat dat dai qua cac
thoi ky déu qui dinh hanh vi tu ¥ sir dung dat ma khéng duoc co quan quan 1y
Nha nudc vé dat dai cho phép; st dung dat thudc quyén sir dung hop phéap cua to
chtic, ca nhan khac ma khong dugc to chuc, ca nhan d6 cho phép 1a hanh vi
chiém dat. Ba Thoa nhan chuyén nhuong nha dét 1an chiém, khong dam bao vé
trinh ty, thu tuc do phép luét qui dinh cling dugc coi 1a hanh vi pham phép luat
vé dat dai nhu trén. Do di qua thoi hiéu xu phat vi pham hanh chinh nén Chu
tich UBND quan Hai An ban hanh Quyét dinh budc khic phuc hau qua déi vai
ba Thoa 13 ¢ cin ctr, dung phap luat. Viéc ba Thoa yéu cau huy Quyét dinh giai
quyét khiéu nai sb 1062 va Quyét dinh giai quyét khiéu nai s 975 vé viéc stra
d6i, bd sung Quyét dinh giai quyét khiéu nai (1an 2) sé 1062 13 khong cé can cu.
Pé nghi Toa 4n nhan dan thanh phd Hai Phong bac don khoi kién cua Ba Tran
Thi Kim T.

2.2. Pai dién ciia Chii tich UBND qudn Hai An trinh bay: Ngudn gbc
142,5m? dat ba Thoa dang quan ly, sir dung tai khu Pinh Vang 1a dat cong do
UBND x3 Ping Hai (nay 1a phuong Pang Hai) quan Iy tir ndm 1976; ndm 1991
UBND xa Béng Hai tam giao khu dat trén cho 10 ho can bo, cong nhan vién
thudc Cong ty Hai Trang voi dién tich dat 1.512m?, chung kién viéc giao dét co
du thanh phﬁn lanh dao xa, can b dia chinh xa, dai dién Cong an thanh phé, S&
dia chinh thanh phé va lanh dao Cong ty Hai Trang. Tai Quyét dinh s6 581/QD-
UB ngay 18/4/1998 ctia UBND thanh phé Hai Phong vé viéc duyét ké hoach sir
dung dat va giao d4t cho nhan dan 1am nha & tai xa Béng Hai, huyén An Hai
(nay 1a quan Hai An); khoan 4 Diéu 1 ctia Quyét dinh giao cho 10 hd can bo,
cong nhan vién cua Cong ty Hai Trang tai khu Dinh Vang dién tich 1.163,4 m?



dat, tai to ban dd sd 1; trong d6 ¢ tén 03 éng Bui Duy Thé (16 s6 10), Bui Duy
Hé (16 s6 8), Pham Vian Hiép (16 s6 9) mdi ong dugc giao 100 m? Nam 1998, ho
6ng Thé, Hé va Hiép chua ndp du tién, nhung dén thang 9/2008 da nop du sd
tién (ca tién 13i) theo quy dinh. Pén thang 5/2009, UBND quan Hai An d3 cap
Gidy ching nhan quyén sir dung dat cho 7/10 ho duoc giao dat theo Quyét dinh
) 581/Qb-UB. Con 03 ho 6ng Thé, He, Hiép chua duogc cép Giéy chimg nhan
quyén str dung dét vi trén dat dang c6 nha ctia 03 ho gém: Gia dinh ba Tran Thi
Oa (s6 nha 579); gia dinh ba Tran Thi Thoa (sé nha 581); gia dinh ong Lé Vin
Oanh (s6 nha 583). Theo bao cdo s6 99/BC-TNMT ngay 20/10/2014 caa UBND
phuong Pang Hai thi dién tich dat ba Thoa dang sir dung 13 mua lai cia ba
Nguyén Thi Huong (me ba Huong 14 ba Nguyén Thi Phim mua lai ctia mot sb
thuong binh, 14n chiém tir ndim 1992) nén vé ngudn gdc thira dat ma ba Thoa
dang st dung 1a dat 14n chiém, dién tich 142,5m?, trong d6 c6 120m? ba Thoa
nhan chuyén nhuong ctia ba Huong, 22,5m? do ba Thoa tu st dung; dia diém
tuong tmg véi s6 nha 581, duong Nguyén Binh Khiém, phuong Péng Hai 1,
quan Hai An hién nay. Xac minh viéc ba Nguyén Thi Pham cing 6ng Vii Vin
Bao, 6ng Tran Vin HS nhan chuyén nhuong dat ctia mot sd thuong binh, gdm
cac ong: Pham Vian Manh, Pham Huy Hong, Nguyén Ngoc Duyén, Nguyén Puc
Tam, Pham Vin Hai, Nguyén Vin Sin, Nguyén Poan Phuong, Vii Vin Nhan,
Trinh Van Hoai, Pham Van Hoang (10 6ng c6 tén trén khong xac dinh dugc cac
thong tin vé nhan than); ong Pao Quang Nhuong (chét ngay 06/6/2014 - gidy
chung tir s6 31/2014, quyén s6 01/2014 caa UBND phuong Pong Hai 1, quan
Hai An, TP Hai Phong). Viéc Ba Tran Thi Kim T nhan chuyén nhuong nha dat
theo gidy viét tay khong duoc cong ching, ching thuc theo quy dinh cta phap
luat 12 khong hop phap. Thuc hién Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 1062 va
Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 975 cua Chu tich UBND thanh phd Hai
Phong; ngay 28/6/2018, Chu tich UBND quan Hai An ban hanh Quyét dinh sd
1416 4p dung bién phap khic phuc hau qua, v6i ndi dung: “Budc khoi phuc lai
tinh trang ctua dat trudce khi vi pham; cu thé: Budc Ba Tran Thi Kim T cham dut
viéc sir dung dat; thao d& cong trinh xay dung, di doi cac tai sdn cia minh ra
khoi khu dét vi pham trong thoi han 15 ngdy, ké tir ngay nhan dugc Quyét dinh
nay; budc tra lai dat da 14n chiém; cu thé: Buoc Ba Tran Thi Kim T ban giao
toan bo dién tich khu dat vi pham cho UBND phudng Pong Hai 1 trong thoi han
15 ngay, ké tir ngay nhan duoc Quyét dinh nay”. Do ba Thoa khéng chap hanh
nén ngay 03/8/2018 Chu tich UBND quan Hai An ban hanh Quyét dinh cudng
ché budc thyc hién bién phap khic phuc hau qua s6 1733/QP-CCXP (sau day
goi tat 1a Quyét dinh cudng ché s6 1733) dbi voi ba Thoa. Cac Quyét dinh sb
1416 va Quyét dinh cudng ché s 1733déu dugc ban hanh 13 ding vé tham
quyén, trinh tu, thu tuc theo qui dinh cta phap luat. Vi vdy Chu tich UBND
quan Hai An dé nghi Toa an nhan dan thanh ph Hai Phong bac don khoi kién
cua ba Thoa.



3. Nguwoi dai dién theo 1y quyén cia nhitng nguoi c6 quyén loi, nghia vu
lién quan trinh bay: Theo quyét dinh s6 581/QD-UB ngay 18/4/1998 ctia UBND
thanh phd Hai Phong vé viéc duyét ké hoach sir dung dat va giao dat cho nhan
dan lam nha & tai xa Déng Hai, huyén An Hai (nay l1a quan Hai An); ho ong Bui
Duy Thé, ong Bui Duy Hé, Pham Vin Hiép duoc giao moi ho dién tich 100m?
dat dé 1am nha &, dia diém hién 1a nha sé 579, 581, 583 dudng Nguyén Binh
Khiém, phuong Dong Hai 1, quan Hai An. Cac 6 ong The ong HE va ong Hlep da
thuc hién xong nghia vu tai chinh va co don xin cap gidy chu’ng nhan quyen sur
dung dat tir nam 2008, nhung dén nay van chua dugc giao dat va cap gidy chung
nhan quyén sir dung dat vi da bi cac ddi twong 1a thuong binh chiém ban lai cho
hoé Ba Tran Thi Kim T, 6ng Lé Vian Oénh, ba Tran Thi Oa. Chi tich UBND
quan Hai An ban hanh cic quyét dinh ap dung bién phap khac phuc hau qua va
quyét dinh cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua ddi véi Ba
Tran Thi Kim T, ba Tran Thi Oa, ong Lé Van Oanh dé tra lai dat cho cac ong
Thé, ong Hé, 6ng Hiép 1a diing quy dinh cua phap luat. D& nghi Toa an nhan dan
thanh ph6 Hai Phong bao vé quyén va loi ich hop phap cta nguoi duoc giao dat,
bac don khéi kién cua Ba Tran Thi Kim T.

Tai Ban 4n hanh chinh so tham sé 01/2023/HC-ST ngay 05 thang 01 nim
2023, Toa a4n nhan dan thanh phd Hai Phong, di quyét dinh:

Can ctr khoan 1 Diéu 30; Piéu 32; khoan 2 Piéu 173; diém a khoan 2 Diéu
193; Piéu 194 Luét T4 tung hanh chinh ndm 2015. Can c& khoan 2, Piéu 21,
Diéu 36, 39, 40 va 41 Luat Khiéu nai ndm 2011. Cén ct Diéu 28, Diéu 38 va
Diéu 65 Luat xur 1y vi pham hanh chinh ndm 2012. Can cu Diéu 6, Piéu 85 Luat
Dét dai nim 1993; Diéu 15, Diéu 140 Luat Dat dai ndm 2003; khoan 1 Diéu 12
Luat Pat dai ndm 2013. Can ctt Nghi dinh s6 04-CP ngay 10/01/1997 ctia Chinh
Phu vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan 1y, sir dung dat dai;
Nghi dinh sé 182/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 ctia Chinh Pha vé xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc dat dai; Nghi dinh s6 105/2009/NB-CP ngay
11/11/2009 cua Chinh phu vé XU phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai;
Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 ctia Chinh phu vé xu phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc dat dai; Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP ngay
19/7/2013 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot s diéu va bién phap thi hanh
Luat xir 1y vi pham hanh chinh; Nghi dinh s6 97/2017/NB-CP ngay 18/8/2017
cua Chinh phu sira d6i, bd sung mét sé didu ctia Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP;
Cin ctr Nghi quyét 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban thuong
vu Qudc hoi quy dinh vé mirc thu mién, giam, thu, nop, quan 1y va st dung &an
phi va 1€ phi Toa an,

Tuyén xir: Bac yéu cau khai kién ciia Ba Tran Thi Kim T vé viéc: Huay
Quyét dinh giai quyét khiéu nai (1an 2) s6 1062/QD-CT ngay 17/6/2016 (dbi véi
ba Thoa) va Quyét dinh sb 975/QD-CT ngay 07/5/2018 caa Chu tich Uy ban
nhan dan thanh ph Hai Phong vé viéc sira doi, bd sung Quyét dinh giai quyét
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khiéu nai (1an 2) sé 1062/QD-CT ngay 17/6/2016. Huy Quyét dinh ap dung bién
phap khic phuc hiu qua sd 1416/QD-KPHQ ngay 28/6/2018 va Quyét dinh
cuong ché budc thuc hién bién phap khéc phuc hau qua $6 1733/Qb-CCXP
ngay 03/8/2018 cua Chu tich Uy ban nhan dan quan Hai An, thanh phd Hai
Phong. Binh chi yéu cau budc Chu tich UBND quan Hai An xin 18i cong khai
va boi thuong thiét hai do Quyét dinh sé 1416/QD-KPHQ ngay 28/6/2018 va
Quyét dinh sb 1733/QD-CCXP ngay 03/8/2018 gay ra.

Sau khi xét xir so tham, Ba Tran Thi Kim T c6 don khang céo dé nghi hity
ban 4n so tham.

Tqi phién toa phdc tham:

Nguoi khoi kién Ba Tran Thi Kim T giit nguyén noi dung khang céo va Luat
su ¢6 quan diém dé nghi: Huy ban 4n so tham dé giai quyét lai vu 4n theo ding
phép luat, néu khong hity thi stra 4n so tham theo hudng chap nhan don khoi
kién cua ba Thoa.

Nguoi bi kién, nguoi co quyén loi va nghia vu lién quan vang mit.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Ha N1 phat biéu quan diém:
Vé t6 tung: Qua trinh giai quyét vu an tir khi thu 1y dén phién toa, Tham phan -
Chu toa phién toa, Hoi dong xét xur, Thu ky phién toa thyc hién diung quy dinh
ctia Luat T tung hanh chinh; nhitng nguoi tham gia t6 tung thuc hién dung, day
da quyén va nghia vu t6 tung cia minh. Vé hudng giai quyét vu an, sau khi phan
tich ndi dung vu an, céc tai liéu, ching ctr c6 trong hd so, ndi dung khang céo.
Pé nghi Hoi dong xét xtr: Bac khang céo cua ngudi khoi kién Ba Tran Thi Kim
T, giit nguyén Ban an hanh chinh so thim s6 01/2023/HC-ST ngay 05 thang 01
nam 2023 cta Toa an nhan dan thanh ph6 Hai Phong.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Trén co so cac tai liéu, chung cu co trong hé so vu én va da dwoc tranh
tung tai phién toa, Hoi dé‘ng xét xur nhan dinh nhu sau:

[1]. V& t tung: Toa an cap so tham thuc hién ding quy dinh cta Luat T6
tung hanh chinh; nguoi bi kién, mot sé nguoi o6 quyén loi va nghia vu lién quan
c6 don dé nghi xét xir Véng mat, Toa an xét xur V'Zing mit theo khoan 4 Piéu 255
Luat T6 tung hanh chinh. Pon khang c4o cta nguoi khai kién trong thoi han luat
dinh, dugc xem xét theo trinh tu phuc tham.

[2]. V& d6i twong, thoi hidu, tham quyén: Ba Tran Thi Kim T khoi kién yéu
cau Toa &n hay: Quyét dinh s6 1062/QD-CT ngay 17/6/2016 ciia Chu tich
UBND thanh phd Hai Phong vé viéc giai quyét khiéu nai ciia Ba Tran Thi Kim
T; Quyét dinh sd 975/QD-CT ngay 07/5/2018 ctia Chu tich UBND thanh phd
Hai Phong vé viéc stra doi, bd sung Quyét dinh sé 1062/QD-CT ngay 17/6/2016;
Quyét dinh s6 1416/QD-KPHQ ngay 28/6/2018 vé viéc ap dung bién phap khic
phuc hau qua va Quyét dinh sd 1733/QD-CCXP ngay 03/8/2018 vé viéc cudng
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ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua cia Chua tich UBND quéan Hai
An. Pay 1a cac quyét dinh hanh chinh trong hoat déng quan 1y Nha nudc vé dat
dai quy dinh tai Diéu 22 Luat Pét dai, nén thudc ddi tuong khéi kién vu an hanh
chinh. Toa an cap so thim xac dinh ddi tugng khai kién, thoi hiéu, thAm quyén
theo quy dinh khoan 2 Diéu 3, Diéu 30, khoan 4 Piéu 32, diém a khoan 2 Diéu
116, diém b khoan 2 Piéu 193 cta Luat T tung hanh chinh thu 1y, giai quyét 1a
c6 can cu, dung phap luat.

[3]. V& tinh hop phép cua céc quyét dinh hanh chinh:

[3.1]. V& trinh tu, thi tuc, thim quyén ban hanh: Can ctr cac quy dinh caa
Luat xtr Iy vi pham hanh chinh ndm 2012, Luat Khiéu nai nam 2011 thi cac
Quyét dinh s6 1062/QD-CT ngay 17/6/2016 va Quyét dinh s6 975/QD-CT ngay
07/5/2018 cua Chu tich UBND thanh phé Hai Phong vé viéc stra doi, bd sung
Quyét dinh sé 1062/QD-CT ngay 17/6/2016; Quyét dinh s 1416/QD-KPHQ
ngay 28/6/2018 vé viéc ap dung bién phap khic phuc hau qua va Quyét dinh sb
1733/QD-CCXP ngay 03/8/2018 vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phap
khac phuc hau qua ctiia Chu tich UBND quan Hai An dugc ban hanh dung trinh
tu, thi tuc, thAm quyén theo quy dinh cta phap luat.

[3.2]. Vé can ctr ban hanh quyét dinh hanh chinh:

[3.2.1]. Ngudn gbc dién tich 142,5m? dat tai s6 581, duong Nguyén Binh
Khiém, phuong Pong Hai 1, quan Hai An, thanh ph6 Hai Phong: Can cit HO so
dia chinh do UBND phuong Pang Hai dang quan 1y gom S6 muc ké nim 1976
kém theo 02 t& ban d6 ty 1 1/2000, S6 muc ké nam 1985 kém theo 02 t& ban d6
ty 1¢ 1/2000, S6 muc k& ndm 1995 kém theo 09 t& ban do ty 1¢ 1/1000. Thé hién
vi tri nha s6 581, dudng Nguyén Binh Khiém thudc to ban d6 s6 01, thira dat s6
03, loai dat chuyén dung do UBND x4 Pang Hai (nay 1a phuong Pang Hai, quan
Hai An) quan ly, v6i dién tich 1a 3.646m2. Ngay 06/11/1991, gitta UBND xa
Pang Hai, huyén An Hai va Cong ty TNHH Hai Trang (Cong ty Hai Trang) c6
ban cam két chuyén nhuong dat tai khu Dinh Vang dién tich 2.000m?, dé phat
trién mdt bang san xuat kinh doanh véi gia 1a 80.000.000 dong, tra trudc
40.000.000 dong ndp vao ngan sach xa Pang Hai (theo phiéu thu 157:91 ngay
28/11/1991), sau khi hoan tat thu tuc s& thanh toan nét s6 tién con lai. Ngay
28/4/1997, UBND xi Pang Hai lap Bién ban tam giao dat cho Cong ty Hai
Trang (gém 10 ho) véi dién tich dit 1.512m? dia diém khu vuc Pinh Vang cil,
cO xac dinh ranh gié1, to can; ching kién viée giao dat ¢6 du thanh ph?m Lanh
dao xa Pang Hai, Can bo dia chinh x3 Pang Hai, dai dién Cong an thanh phd,
S& dia chinh thanh phd va Lanh dao Cong ty Hai Trang. Nhu vay, dién tich dat
nha s6 581 Nguyén Binh Khiém di dugc giao (trai tham quyén) cho Cong ty Hai
Trang st dung tir ngay 28/4/1997.



[3.2.2]. Cin ct To trinh sb 05/TT-UB ngay 05/10/1996 ctia UBND xi
Pang Hai, Vién truong Vién quy hoach thanh phd tai Van ban thoa thuan sd
110/QH ngay 13/3/1998, T& trinh s6 65/SPC ngay 25/3/1998 ciia Giam dbc S
dia chinh thanh phd, ngay 18/4/1998, UBND thanh phé Hai Phong ban hanh
Quyét dinh sb 581/Qb-UB, vé viée duyét ké hoach str dung dat va giao dét cho
nhan dan lam nha ¢ tai xa Dﬁng Hai, huyén An Hai (nam 1996); tai khoan 4
Piéu 1 ctia Quyét dinh giao cho 10 hd can bo, cong nhan vién cua Cong ty Hai
Trang tai khu Dinh Vang véi dién tich 13 1.163,4m? dit (trong d6 c6 166,20m?
dat dé lam duong ndi bod); Danh sach cac ho dugc giao d4t 1am nha & theo ké
hoach nim 1996 x4 Pang Hai (kém Quyét dinh sé 581/QD-UB ngay 18/4/1998
cua UBND thanh phé Hai Phong) c6 tén 03 hd 6ng HE, Thé va Hiép; cu thé: Ho
ong Bui Duy Hé duoc giao 100m?, 16 s6 8; ho ong Bui Duy Thé dugc giao
100m?, 16 s6 9 va hd 6ng Pham Vin Hiép duoc giao 100 m? 16 s 10, déu thudc
to ban dd sb 1, xa Pang Hai (twong ung voi vi tri dat nha sé 579, 581, 583
duong Nguyén Binh Khiém hién nay). Ngay 25/8/1998, Uy ban nhan dan huyén
An Hai co6 bién ban xac dinh murc thu tién st dung dat ddi v6i 997,2m? ma 10 ho
can bo, cong nhan vién cua Cong ty Hai Trang dugc giao 1a 87.743.0004 (duogc
d6i trir s6 tién 40 tridu dong ciia 10 ho da nop theo Phiéu thu s6 157:91 ngay
06/11/1991), con no lai s6 tién 1a 47.753.000d. Bén ngay 30/9/2008, ca 10 ho da
thuc hién nop du sb tién dat bod sung la 257.415.2004, s6 tién phat n0p cham la
228.095.600d, tong 1a 485.510.800 dong vao ngan sach quan Hai An, theo ding
Quyét dinh s6 1788/QD-UB ngay 25/9/2008 cia UBND quéan Hai An vé viéc
xac dinh sd tién 10 ho phai ndp tién. Nhu vay, thuc té cac ho ong Thé, Hé va
Hiép da thyc hién xong nghia vy tai chinh cta ngudi dugce giao dat, nén co
quyén quan 1y, st dung phan dién tich dat dugc giao theo Quyét dinh s
581/QD-UB ngay 18/4/1998 cia UBND thanh phé Hai Phong, chi con cho thi
tuc ban hanh quyét dinh giao dat ca biét cho timg hd ctia UBND quén Hai An.

[3.2.3]. UBND quéan Hai An khong thé ban hanh quyét dinh giao dat ca
biét va tién hanh giao dét cho timg ho ong Thé, 6ng Hé, ong Hiép dugc, vi trén
mot phan dién tich dat cua ong Thé va ong Hiép dang bi ba Thoa xay nha &
chiém gitr dat. Khi bi kiém tra, ba Thoa xuat trinh Gidy chuyén nhuong nha lap
ngay 18/7/1995, xac dinh bén chuyén nhuong gom 11 ngudi, gom: Ong Pham
Vin Manh, Pham Huy Hong, Nguyén Ngoc Duyén, Nguyén Pirc Tam, Pham
Vin Hai, Nguyén Vin Sin, Nguyén Poan Phugng, Vii Vin Nhan, Trinh Vin
Hoai, Pham Van Hoang (10 6ng co tén trén khong xac dinh dugc cac thong tin
vé nhan than); 6ng Pao Quang Nhuong (chét ngay 06/6/2014 - Gidy ching tir s6
31/2014, quyén sb 01/2014 cia UBND phuong Pong Hai 1, quan Hai An, TP
Hai Phong). Dién tich dit chuyén nhwong: 12m x 12m = 144m? (chiéu mat
duong Nguyén Binh Khiém dai 12m chia 1a 03 16), véi sb tién 15.000.000
ddng/1 16 x 3 = 45.000.000 dong, ba Nguyén Thi Phadm nhén chuyén nhuong
mot 16 dat (4 m x 12m), nhung trong Gidy chuyén nhuong nha ngay 18/7/1995
va Gidy nhan tién ngay 18/7/1999 khong cé chit ky cua ba Pham. Ngay

9



20/6/1999, ba Nguyén Thi Pham viét gidy uy quyén cho con gai 1a ba Nguyén
Thi Huong dtng tén chuyén nhuong dat; ngay 19/11/2000, ba Nguyén Thi
Huong va Ba Tran Thi Kim T ky hop dong mua ban nha véi nhau.

[3.2.4]. Can ctr quy dinh tai Diéu 6, Diéu 30 va Diéu 85 Luat Dat dai nim
1993 va cin cir Piéu 2, Piéu 6 Nghi dinh s6 4-CP ngay 10/01/1997 ctia Chinh
phu vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan 1y, sir dung dét dai, xac
dinh viéc ba Thoa sir dung dat 1a khong hop phép, vi ba Thoa khéng co du
chtng ctr chimg minh quyén st dung dat hop phap; khong co gidy ching nhan
quyén st dung dét; khong dugc co quan Nha nude co tham quyén cho phép st
dung, giao, cho thué dat; khong duoc chu sit dung dat hop phap cho phép st
dung va chua thuc hién thu tuc giao dat, cho thué dat, nhan chuyén nhuong
quyén st dung dat theo quy dinh cta phap luat ddi véi dién tich 142,5m? dat tai
s6 581, duong Nguyén Binh Khiém, phuong Déng Hai 1, quian Hai An, thanh
phé Hai Phong. Hanh vi st dung dat khong hop phép cua ba Thoa 13 hanh vi
“chiém dat dai”. Mat khac, theo két qua xac minh tai Bién ban lam viéc ngay
05/10/2011 cia UBND quan Hai An, tai cac thoi diém ngay 28/4/1997 va thang
8/2000 khong c6 nha ¢ trén dién tich dat néu trén. Nén c6 cin ctr xac dinh hanh
vi chiém dit dai ctia ba Thoa dugc thuc hién vao ngay 19/11/2000 (ngay ba
Huong va ba Thoa ky hgp d6ng mua ban nha v&i nhau). Chinh sach phap luét vé
dat dai qua céac thoi ky déu xac dinh hanh vi trén ctia ba Thoa 1 hanh vi chiém
dat dai, cu thé dugc quy dinh tai Diéu 15 va Piéu 140 Luat Pat dai nam 2003;
diém b khoan 1 Piéu 3, khoan 3 Diéu 4 va khoan 2 Diéu 10 Nghi dinh sb
182/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 cta Chinh Pha vé xur phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc dat dai; khoan 3 Diéu 3, khoan 2 Diéu 9 Nghi dinh )
105/2009/ND-CP ngay 11/11/2009 cta Chinh phtt vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc dét dai; khoan 1 Diéu 12 Luat Dat dai naim 2013 va khoan 2
Picu 3, khoan 2, khoan 3 Piéu 10 Nghi dinh s 102/2014/NB-CP ngay
10/11/2014 ctia Chinh phui vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai.

[3.2.5]. Bién ban vi pham hanh chinh s6 02/BB-VPHC lap ngay
23/12/2014 14 phu hop véi quy dinh tai Diéu 58 Luat xtr 1y vi pham hanh chinh
nim 2012; xac dinh hanh vi vi pham hanh chinh ctia ba Thoa “str dung 142,5m?
dat ma khong dugc co quan Nha nudc ¢ tham quyén cho phép va chu sir dung
dat cho phép st dung 13 vi pham phéap luat véi hanh vi chiém dat” 1a dung,
nhung két luan “hanh vi trén vi pham céc quy dinh tai khoan 3 Diéu 3; khoan 1,
2 Piéu 9, Nghi dinh 105/2009/ND-CP ngay 11/11/2009 ctia Chinh phu vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai” 1a khong phu hop, vi: Hanh vi
vi pham cua ba Thoa dugc thuc hién tir nam 2000, nén phai dp dung quy dinh
phap luat tai thoi diém thyuc hién hanh vi vi pham (Luat dat dai nam 1993 va
Nghi dinh s6 04-CP ngay 10/01/1997 ctia Chinh pha vé xt phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc quan 1y, str dung dét dai). Tuy nhién, viéc nay khong anh
hudng toi ban chat sy viée, nén chi can rat kinh nghiém 1a phu hop.
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[3.2.6]. D6i voi ndi dung tai khoan 5 Piéu 1 Quyét dinh sb 1416/Qb-
KPHQ ngay 28/6/2018 cta Chu tich UBND quéan Hai An: “Budc tra lai dat da
14n chiém; cu thé: Budc Ba Tran Thi Kim T ban giao toan bd di¢n tich khu dat vi
pham cho UBND phuong Pong Hai 1 trong thoi han 15 ngay, ké tir ngdy nhan
dugc Quyét dinh nay” 1a khong phu hop quy dinh tai khoan 1 Diéu 28 Luat xir
Iy vi pham hanh chinh 2012; Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 cia
Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat xu 1y vi
pham hanh chinh va Nghi dinh s 97/2017/ND-CP ngay 18/8/2017 cta Chinh
phu sua doi, bo sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP. Trén thuc
té cac ho ong Thé, Hé va Hiép di thuc hién ddy du nghia vu tai chinh, nén cé
quyén quan 1y va sir dung mot phan dién tich dit trong tong sb 142,5m? dat ba
Thoa chiém dung. Mat khéc, cling theo két qua kiém tra, x4c minh viéc sir dung
dat cua cac ho dan hién dang & trén 03 16 dat cip theo Quyét dinh sé 581/QD-
UB ngay 18/4/1998 cia UBND thanh phd Hai Phong; két qua do v& thuc té tai
cac sd nha: 579, 581, 583 duong Nguyén Binh Khiém cta T cong tic lién
nganh ctia UBND quén Hai An va Trung tdm k¥ thudt Tai nguyén va Moi
truong ngdy 20/5/2011 (thé hién tai binh d6 hién trang phuc vu kiém tra, thanh
tra, ty 16 1/200) va Béo céo s6 99/BC-TNMT ngay 20/10/2014 ciia UBND
phuong Pong Hai 1, vé viéc xdc minh ngudn gbc str dung dat, nhan ho khau cua
03 hd gia dinh tai cac s6 nha: 579, 581, 583 Nguyén Binh Khiém, Pong Hai 1,
thi dién tich 142,5m? dat ba Thoa dang sir dung c6 77,5m? nam trong phan dién
tich 100m? dét cap cho 6ng Bui Duy Thé (vi tri s6 9); 10m? nam trong phan dién
tich 100m? déat cap cho 6ng Pham Vin Hiép (vi tri s6 10) theo Quyét dinh s6
581/QD-UB; 14,8m? giap chi giéi quy hoach duong Nguyén Binh Khiém;
40,2m? trong chi gidi quy hoach dudng Nguyén Binh Khiém. Do d6, chi xac
dinh 55m? dat nam trong chi giéi quy hoach duong Nguyén Binh Khiém thudc
quyén quan 1y cia UBND phuong Pong Hai 1; dién tich dat con lai thudc quyén
quan 1y, st dung ctia cac ho ong Thé, Hé va éng Hiép. Nén viéc Chu tich UBND
quan Hai An budc ba Thoa giao toan bd dién tich 142,5m? dat cho UBND
phuong Pong Hai 1a khong phu hop, anh hudng dén quyén va lgi ich hop phap
ctia cac ho 6ng Thé, Hé va 6ng Hiép, nhung khong anh huong dén quyén va loi
ich hop phap cua ba Thoa.

[3.2.7]. V6i nhan dinh néu trén, viéc Toa an cdp so tham két luan: Quyét
dinh s6 1062/QD-CT ngay 17/6/2016 va Quyét dinh s6 975/QD-CT ngay
07/5/2018 cua Chu tich UBND thanh ph Hai Phong vé viéc sira d6i, bo sung
Quyét dinh sé 1062/QP-CT; Quyét dinh sé 1416/QD-KPHQ ngay 28/6/2018
cua Chu tich UBND quﬁn Hai An vé viéc ap dung bién phap budc khic phuc hau
qua va Quyet dinh s6 17 33/QB -CCXP ngay 03/8/2018 cua Chu tich UBND quan
Hai An vé viéc cudng che budc thuc hién bi¢n phap budc khic phuc hau qua 1a
dung phap luat, bac yéu cau khoi kién cua Ba Tran Thi Kim T 1a ¢6 cin ct.
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[4]. Xét khang c4o ctia Ba Tran Thi Kim T: Tai cap phiic thim, ngudi khai
kién khong cung cap thém dugc chimg cit mdi dé c6 thé lam thay doi ban chat
vu an, dong thoi Hoi dong xét xtr phiic thAm hoan toan dong tinh v6i nhiing
nhan dinh va quyét dinh ctia Toa an cdp so thadm. Do vay, khang cdo cia Ba
Tran Thi Kim T va quan diém cta Luat su 1a khong ¢ cin ctr, khéng duge chap
nhan, Toa &n cap phuc tham bac khang cdo va gitt nguyén ban an so tham.

[5]. Quan diém cua dai dién Vién kiém sat nhan dan cip cao tai Ha Noi tai
phién toa la co co so, duoc chép nhan.

[6]. V& 4n phi: Ba Tran Thi Kim T trén 60 tudi c6 don xin mién an phi, nén
cap phiic thim mién an phi phtic thim theo quy dinh ctia phép luat.

Vi cdc lé trén;

Cin ct khoan 1 Piéu 241 Luat T6 tung hanh chinh; Nghi quyét sb
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ciia Uy ban Thuong vu Qudc hdi quy
dinh vé& murc thu, mién, giam, thu, ndp, quan ly va str dung an phi, 1¢ phi Toa an;

QUYET PINH:
1. Bac khang cao ctia nguoi khoi kién Ba Tran Thi Kim T.
2. Giir nguyén Ban an hanh chinh so tham s6 01/2023/HC-ST ngay 05
thang 01 ndm 2023 ciia Toa 4n nhan dan thanh ph Hai Phong.
3. An phi: Ba Tran Thi Kim T khong phai ndp an phi phuc tham.
4. Cac quyét dinh khac ctia ban an so tham khéng c6 khang céo, khong bi
khang nghi c6 hiéu luat phap luat ké tir ngay hét thoi han khang céo, khang nghi.

Ban an phuc tham c6 hiéu lyc phap luat ké tir ngay tuyén an./.
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