TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH HAI DUONG Poc lap- Tw do- Hanh phuc

Bén 4n s: 05A/2018/HC-ST
~Ngay: 19/7/2018
VIV Khiéu kién Quyét dinh hanh chinh

] ~ NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN TINH HAI DUONG

- Thanh phin Hpi dong xét xir so' thim gom cg:

Tham phén - Chii toa phién toa: Ong Nguyén Vian Chat

Cdc Hoi tham nhén dan: Ong Nguyén Vin Khoa .

Ba Nguyén Thi Bich Lién.

- Thur ky phién toa: Ong Péo Chinh Hudng- Thur Ky Toa &n nhan dan tinh Hai Duong,

- Dai di¢n VKSND tinh Hdi Duwong tham gia phién toa: Ba Dinh Thi Thanh Hué
- Kiém sat vién.

Ngay 19 thang 7 nam 2018, tai try s& Toa an nhan dan tinh Hai Duong,
xét xtr so tham cong khai vu an thu Iy s6 92/2017/TLST-HC ngay 13/11/2017 vé
viéc Khoi kién quyét dinh hanh chinh cia UBND huyén TH, Chu tich UBND
huyén TH theo Quyét dinh dua vu an ra xét xir s6 07/2018/QDXXST-HC ngay
08 thang 6 nam 2018, Quyét dinh hodn phién toa ngay 26 thang 6 nam 2018
gitra:

- Nguwoi khéi kién: Anh Lé Van L, sinh nam 1963;

bia chi: Thén B, xa HL, huyén TH, tinh HD;

Nguoi bao quyén va loi ich hop phap cua 6ng Ly: Ong Poan Vin Hg —
Luat su Van phong luat su NH, Poan luat su tinh HD

- Ngudi bi kién: Uy ban nhan dan huyén TH, tinh HD; Chu tich Uy ban
nhan dan huyén TH, tinh Hai Duong.

Dia chi: Thi trAn TH, huyén TH, tinh HD;

Ngudi dai dién hop phap ctia nguoi bi kién Ong Trinh Vian Th— Pho Chu
tich Uy ban nhan dan huyén 1a ngudi dai dién theo uy quyén ctua Chu tich Uy
ban dan dan huyén TH, theo gidy Uy quyén ngay 01 thang 12 nim 2018

- Nguoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan:

+ Ong Lé Van N, sinh nam 1936;

Dia chi: Thon D, xa HL, huyén TH, tinh HD.

+ Chi Nguyén Thi T, sinh nam 1962;

Dia chi: Thon B, xa HL, huyén TH, tinh HD;



Nguoi dai dién hop phap ctua chi T: Anh Lé Van L 1a nguoi dai dién theo

iy quyén, theo gidy Uy quyén ngay 18 thang 6 nam 2018.
NOI DUNG VU AN:

Theo don khdoi ki¢n, bdn tw khai, Bién bdn ghi loi khai ngwoi khoi kién
anh Lé Van L trinh bay:

Vo chéng anh hién dang str dung dién tich dat 601m2 tai thira 748, 768 to
ban d6 sé 12, xa HL, huyén TH, tinh HD dwoc UBND huyén TH cap
GCNQSDD s6 R780845 ngay 28/11/2011.

Ngay 07/7/2017, anh nhan dwgc Két luan s6 252/QD-UBND ngay
31/5/2017 cta Chu tich UBND huyén TH vé1 ndi dung két luan GCNQSDb da
cap cho anh L chi T 13 khong dung quy dinh phap luat tir d6 kién nghi thu hoi va
hiy GCNQSDD. Kém theo Két luan 252, gia dinh anh ciing nhan duoc thdng
bao s6 76/TB-UBND ngay 26/6/2017 cia UBND huyén TH véi ndi dung yéu
cau trong vong 30 ngay ké tr nhan duoc Thong bao niy vo chong anh phai nop
lai GCNQSDD cho UBND x& HL néu khong thi UBND huyén TH s& ban hanh
Quyét dinh thu hoi, hity bd6 GCNQSDD.

Céc ndi dung hai vin ban néu trén 1a két qua cta qué trinh UBND TH giai
quyét “Don dé nghi giai quyét tranh chap dat dai” cua 6ng Lé Van N (bd dé anh
L).

Anh L dé& nghi TAND tinh Hai Duong xem xét tinh hop phép cua hai van
ban trén va hily bo néu c6 du can cir phap luat. Anh L cho rang, Két luan sb
252/QD-UBND di khong danh gia ding thuc té qua trinh sir dung dat. Cu thé:

- Thir nhét, vo ché)ng anh da quan ly, st dung 6n dinh hai thira dt tir nim
1984 dén khi duoc cdp GCNQSDD nim 2001 va cho dén nay khong co tranh
chap. Trong qué trinh st dung, vo chong anh van dong thué nha dat day du.

- Tht hai, tai hd so quan 1y dat dai, khong thé hién cu T1, cu L1, 6ng N,
ong S coé tén chu st dung ddi vai dién tich dét trén. Tai sd muc ké va ban dd dia
chinh ndm 1993 anh 1a nguoi dtng tén st dung thira dat nay cho dén nay, nén
anh 1a chi sir dung dat tir trude 15/10/1993.

- Viéc cap GCNQSDD cua anh 1a dung theo quy dinh phép luat d3 duoc
Ho1 déng Xét duyét va can bo dia chinh xa thoi ky 1996-2015 xac dinh 1a dang
quy trinh.

- Ngoai ra, naim 1993, khi thuc hién chu truong chia dat nong nghiép theo
Quyét dinh 721, ho cta anh co hai thanh vién duoc cap dat 1a vo chong anh véi
tiéu chudn 1200m2, nhung bi trir 124m2 vao dién tich vuon thira trong nha.

Tir d6, anh L xé4c dinh anh 1a chi sir dung hop phép dién tich dat 601m2 tai
thira 748, 768 to ban d6 s6 12, x& HL, huyén TH, tinh HD.



Viéc Chu tich UBND huyén TH va UBND huyén TH ra Két luan sb 252
va Thong bao sb 76 1a khong c6 can clr phap luat, dé nghi huy bo.

Ngoai ra anh con dé nghi Toa xé4c dinh 16i cia UBND TH do ban hanh van
ban khong ding phap luat phai bdi thuong cho gia dinh anh theo quy dinh.

Nguwoi dai dién theo iiy quyén ciia ngwoi b kién trinh bay:

Ho anh Lé Vin L, chi Nguyén Thi T sir dung 2 thtra dat thudc to ban do6
s6 12, theo do dac hién trang ndm 1998 gom thira dat s6 748 loai dat T, dién tich
539m2 va thua dat sb 768, loai dit ao, dién tich 62m2. Hai thira dit trén co
ngudn gdc cua cu Lé Vian L1 va cu Poan Thi T1 (1a ong, ba ndi cua anh L). Sau
khi cu T1, cu L1 chét, trong hd so do dac hién trang nam 1998, anh Lé Van L
dung tén chu st dung dat. Qua kiém tra, xac minh cho thdy anh L chi T khdng
c6 gidy t& mua ban, cho ting, thira ké thira dt tir cu L1, cu T1, 6ng N va éng S.

Viéc 6ng Lé Vian N ky ho so dé nghi cap co tham quyén cap GCNQSDD
d6i v6i thira dat s6 748, 768 td ban do s6 12, xd HL thay anh L chi T 1a khdng
ding quy dinh phap luét.

Chu tich UBND huyén TH xac dinh viéc cép GCNQSDD cho anh L, chi
T 1a khong dung quy dinh tai Diéu 4 Quyét dinh sd 2946/QD-UBND ngay
14/12/1999 cua UBND tinh Hai Duong va Khoan 1, Piéu 3 Nghi dinh s6
04/2000/ND-CP ngay 11/02/2000 ctia Chinh phu. Vi vay, khong nhat tri véi yéu
cau khoi kién cta anh Ly, dé nghi TAND tinh Hai Duong giit nguyén Két luan
s6 252 cua Chu tich UBND huyén TH va Thong bao s6 76 cia UBND huyén
TH.

Nguwoi c6 quyén loi nghia vu lién quan 6ng Lé Van N trinh bay:

Ong 13 bb dé cua anh Lé Van L. Ong xac dinh dién tich dat tai 2 thia 748,
768 to ban d6 sb 12, x4 HL, huyén TH 1a ctia bé me 6ng 1a cu Lé Vin L1 va cy
Poan Thi T1. Cu L1 mét nam 1973, cu T1 mat nam 1986.

Cu Ll vacuT1 cé6 02 nguoi con la dng va 6ng Lé Van S1, sinh nam 1940
hién dang sinh sdng tai Sai Gon. Trudc day, 6ng S c6 uy uyén cho dng di lam
viéc tai UBND huyén TH va UBND xa HL dé thuc hién viéc thu hoi lai s6 do da
cap cho anh Lé Vin L, ngoai ra con Gy quyén cho 6ng dugc quyén dinh doat 2
thira dat 748, 768 to ban do sb 12, xa HL, huyén TH.

Ong xay dung gia dinh cho anh L chi T vao khoang thoi gian nam 1981-
1983. Sau khi vo chdong liy nhau, anh chi vé & cung véi 0ng tai dién tich dat
hién nay dng dang sinh séng. Do dén khoang nam 1984, anh V (con trai thir 3
ctua Ong) di bd doi khong ai cham soc cu T1 (trude day anh V cham soc cu T1)
thi 6ng c6 bao vo chong anh L ra & cung cu T1. Vo chong anh L & trén dat cia
cac cu tai thira 748, 768 to ban d6 s6 12, xa HL, huyén TH tir d6 dén nay.



Trude khi vo chong anh L ra thira dit nay &, 6ng 1a nguoi dong thué s
dung dat, con sau khi vg chéng anh L st dung thi thyc hién nghia vu thué db vai
nha nudec.

Trude day, 6ng 1a ngudi lam thi tyc xin cAp GCNQSDD cho vo chong
anh L. Muc dich 1a muén tach cho anh L ra ddy ¢ vi nha dong con. Tuy nhién
khi dng 1am thi khong c6 su ban bac thdng nhat véi 6ng S. Bén nim 2010-2011,
6ng S mai biét nén yéu cau ong phai lam cac tha tuc dé chinh quyén thu hoi
GCNQSDBD di cap cho vo chong anh L.

Ong thdy Két luan s6 252/KL-UBND cta Chu tich UBND huyén TH
ngay 31/5/2017 va Thong bao s6 76/TB-UBND ciia UBND huyén TH 14 diing
quy dinh phap luat. Vi trude day khi 6ng 1am thu tuc xin cap GCNQSDD cho
anh L thi bd me dng di mat, khong c6 vin ban cho ting QSDD tai thira 748, 768
to ban d6 s6 12, xa HL, huyén TH cho ai c4, nén 6ng khong c6 quyén dinh doat
dat cho anh L. Hon nita 6ng S ciing khong dong ¥ d6i véi viéc cip GCNQSDD
cho anh L.

Tai phién toa:

Nguoi khoi kién gitt nguyén yéu cau, dé nghi Toa an xir hiy Két luan
252/Qb-UBND; Thong bao 76/TB-UBND cua Chu tich va UBND huyén TH;
Budc UBND huyén TH bdi thuong sd tién thiét hai gdm: 5 triéu dong tién thué
luat su, 5 triéu dong tién mat thu nhép do phai di khiéu kién va 50 thang luong
co s do ton that vé tinh than, tuong duong v&i 65 triéu dong, tong la
75.000.000d.

Nguoi bi kién xin xét xtr ving mit nhung van giit nguyén quan diém vé
viéc ban hanh 2 quyét dinh hanh chinh 1a dung quy dinh cta phép lut.

Nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan 1a dng N dé nghi khong chap nhan
don khoi kién cua anh L, giit nguyén 2 quyét dinh hanh chinh cua Chu tich va
UBND huyén TH.

Pai dién VKSND tinh Hai Duong tham gia phién toa phat biéu y kién:
Tham phan, Hoi dong xét xt, thu ky phién toa va nhiing ngudi tham gia tb tung
chap hanh dung phap luat t6 tung hanh chinh. Cin ¢t vao cac ching cu, tai liéu
c6 trong hod so vu an da duoc tham tra tai phién toa, dé nghi HDXX khong chip
nhan don khéi kién cua anh Lé Van L .

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién ciru cdc tai liéu c6 trong ho so, nghe y kién trinh bay,
tranh ludn cia cdc bén dwcong su, nghe quan diém gidi quyét vu dn cia dai dién
VKS tai phién toa, HDXX nhdn dinh:



[1] Vé tb tung: Theo don khaoi kién, anh L yéu cAu Toa an nhan dan tinh
Hai Dwong huy Két luan s6 252/KL-UBND ngay 31/5/2017 cua Chu tich
UBND huyén TH va Thong bao sé 76/TB-UBND ngay 26/6/2017 ciia UBND
huyén TH nén thudc tham quyén giai quyét ctia Toa an nhan dan tinh Hai
Duong theo quy dinh tai Diéu 30, khoan 4 Piéu 32 Luat td tung hanh chinh. Tai
phién toa ngudi bi kién vang mit nhung c6 don dé nghi xét xir ving mat, ngudi
c6 quyén loi nghia vu lién quan vang mat nhung c6 mat ngudi dai dién nén Toa
an x¢t xu theo thu tuc chung.

[2] V& ndi dung;

[2.1] V& thAm quyén, trinh tu, thu tuc va hinh thirc ban hanh quyét dinh:
Ngay 15/02/2017, 6ng Lé Vian N kién nghi 1én UBND huyén TH dé nghi thu hoi
GCNQSDBD di cap cho anh Lé Vin L. Nhan duoc kién nghi cia cong dan va dé
xuat ctia Thanh tra huyén, Cha tich UBND huyén TH da ra Quyét dinh s
1494/QD-UBND ngay 05/4/2017 vé viéc kiém tra quy trinh cap GCNQSDD cho
anh L chi T va thanh 1ap Poan kiém tra. Pén ngay 31/5/2017, dya trén bao céo
ctia Poan kiém tra, Cha tich UBND huyén ban hanh Két luan s6 252/KL-UBND
két qua kiém tra viéc cép GCNQSDD cho hd 6ng L ba T. Can ctr vao Két luan
s6 252/KL-UBND, UBND huyén TH ban hanh Thong bao s6 76/TB-UBND
ngay 26/6/2017 thong bao vé viec GCNQSDD cap cho anh L, chi T khong dung
quy dinh phap luat va yéu cau anh chi phai ndp lai GCNQSDD.

Nhu vay, Két luan 252/KL-UBND va Thong bao sé 76/TB-UBND duoc
ban hanh theo dung tham quyén, trinh tu, tha tuc theo quy dinh tai Luat t6 chirc
chinh quyén dia phuong, Luat dat dai 2013 va Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP
ngay 15/5/2014.

[2.2] Vé noi dung ctia quyét dinh: Theo sb sach quan 1y dat dai tai UBND
x& HL, huyén TH mic du khong thé hién ngudn gdc sir dung dat cling nhu chu
str dung hop phap thoi ky 299 nhung cac duong su déu xac dinh dién tich dt tai
thira dat s6 748 loai dat T, dién tich 539m2 va thira dat sb 768, loai dt ao, dién
tich 62m2 ma anh L chi T dang quan 1y sir dung va duoc cip GCNQSDD co
nguodn gbc 1a ctia cy Lé Van L1 va cu Poan Thi T1 13 6ng ba ndi cta anh L.
Nam 1984, vo chéng anh L bt dau sinh séng trén dién tich dat, ty ké khai st
dung va dugc vao hd so quan 1y dat dai thoi ky nam 1994, 1998 mic du khong
c6 bat ky van ban nio thé hién sy ting cho, chuyén nhugng, thira ké quyén str
dung dat nay tr cu L1, cu T1 ciing nhu ctia 0ng S. Nam 2001, 6ng Lé Van N
dung don dé nghi cdp GCNQSDD cho anh L dbi véi dién tich dat ndy va sau do
dén ngay 28/01/2001, UBND huyén TH di cdp GCNQSDD thira dat trén cho
anh L chi T.



Tai diéu 4 Quy dinh vé viéc 1ap va xét duyét hd so cdp gidy ching nhan
quyén st dung dat & khu dan cu nong thon ban hanh kém theo Quyét dinh sb
2946/1999/Qb-UB ngay 14/12/1999 cua Uy ban nhan dan tinh Hai Duong quy
dinh vé cac truong hop duge cdp GCNQSDD, trong d6 diém 6 néu phai “co tén
trong s6 dang ky rudng dat dugc 1ap khi thuc hién Chi thi 299/TTg, dén nay van
tiép tuc st dung, khong co tranh chip va médc gidi khu dat khong thay doi.”
Piéu nay ciing phi hop véi quy dinh tai Pidu 3 Nghi dinh 04/2000/ND-CP,
Khoan 2 Piéu 3 Nghi dinh 17/1999/NDP-CP ciia Chinh phi.. Trong truong hop
nay, mic du S6 ding ky rudng dat thoi ky thuc hién Chi thi 299/TTG khong con
luu nhung cac duong su déu xé4c dinh 1a cta cu L1, cu T1 do d6 can phai xac
dinh chu st dung 1a ctia cu L1 cu T1 chit khong phai anh L chi T. Pén thoi diém
anh L chi T dugc xem xét cap GCNQSDD ciing khong c6 tai liéu, vin ban gi thé
hién su chuyén nhuong, thira ké, cho tang tr cu L1 cu T1 hay céc déng thira ké
ciia cac cu (6ng N, 6ng S) cho anh L, chi T. Hon nita, viéc dé nghi cap
GCNQSDP ciing 14 do ong Lé Vian N thyc hién chtr khéng phai do vo chong
anh L d& nghi. Vi vay, viéc cAp GCNQSDD cho anh L chi T ctia UBND huyén
TH chi dua vao viéc ké khai ma khong cin cr vao ngudn goc dat dé xac dinh
chu st dung hop phap 1a khong ding quy dinh cta Luat dét dai.

Vi viéc cdp GCNQSDD cho anh L chi T 1a trai phap luit nén sau khi c6
két quéa xac minh, Chu tich UBND huyén TH ban hanh Két luan 252 xac dinh
GCNQSDBD di cip cho anh L chi T 1a khong dting quy dinh phép luat tir d6 kién
nghi thu hoi, hity GCNQSDPD va UBND huyén TH ban hanh thong bao sd 76 dé
thong bao cho anh L chi T vé viéc GCNQSDD cua anh chi 1a trai phap luat can
thu hoi, hiy bo 14 ¢6 can clr, dung phap luat.

Pbi v6i yéu cau xac dinh 16i cia UBND huyén TH va yéu cau boi thudng
ciia anh L, HDXX thay rang, anh L mic du khong phai chu sir dung hop phap
nhung van duoc str dung dat tir nim 1984 dén nay, UBND huyén TH chua tién
hanh thu hdi dat véi anh ciing nhu khong c6 hanh vi gi 1am thiét hai dén quyén
loi cia anh. Do dé, xac dinh anh chua c6 thiét hai gi. Hon nita, nhu da phan tich
& trén, Két luan s6 252/QD-UBND va Thong bao s6 76/TB-UBND dugc ban
hanh dam bao quy dinh phap luat nén khong chip nhén yéu cau khoi kién ddi
vo1 ndi dung nay.

Tir nhitng phan tich trén, ¢6 can cir xac dinh Két luan s6 252/QD-UBND
ngay 31/5/2017 ctia Chii tich UBND huyén TH, Théng bao sé 76/TB-UBND
ngay 26/6/2017 ctia UBND huyén TH 1a dam bao vé tham quyén, trinh tu, thu
tuc, va hinh thirc ban hanh cling nhu ndi dung theo quy dinh nén khong c6 can
ctr chap nhan yéu cau khoi kién cua anh L. Vi quyét dinh hanh chinh bi khai



kién cua Chu tich, UBND huyén TH ban hanh dung quy dinh ctua phap luat nén
UBND huyén TH khong phai boi thuong theo yéu cau ciia anh L.

[3]. V& an phi: Do yéu cau khoi kién ciia 6ng L khong duoc chdp nhan
nén phai chiu 4n phi hanh chinh so tham va an phi dan sy so tham cé gia nghach
14 75.000.000d x 5% bang 3.750.0004.

Vi cac lé trén,

QUYET PINH:

Ap dung Piéu 30, 32, 116 Luat t6 tung hanh chinh; Luat t6 chirc chinh
quyén dia phuong, Luat dit dai ndm 1993 stra doi bd sung nam 1998, Luat dat
dai ndm 2013; Nghi dinh sb 43/2014/ND-CP, Nghi dinh 04/2000/ND-CP, Nghi
dinh 17/1999/ND-CP; Luat phi, 18 phi; Nghi quyét s6 326/2016/QH14 quy dinh
vé muc thu an, 18 phi toa an. Xir:

1. Khong chap nhan yéu cau khai kién cua anh Lé Van L; Giit nguyén Két
luan s 252/QD-UBND ngay 31/5/2017 cua Cha tich UBND huyén TH, Thong
bao s6 76/TB-UBND ngay 26/6/2017 ciia UBND huyén TH;

2. V& an phi:

Anh Lé Vian L phai chju 300.000d 4n phi hanh chinh so tham, d6i trir voi
s6 tién tam tng an phi 300.000d dd ndp theo bién lai thu tién s6
AA/2016/0002388 ngay 15/11/2017 tai Cuc thi hanh an tinh Hai Duong: Anh L
con phai chiu 3.750.000d an phi dan su so thAm.

3. An xir so tham cong khai, bao cho cac duong su c¢6 mit biét co quyén
khang cdo trong thoi han 15 ngay ké tir ngay tuyén an, Nguoi vang mat ké tir
ngay nhan duoc ban 4n hodc ngay ban an dugc niém yét.

Noi nhin: TM. HQI PONG XET XU SO THAM

- VKSND tinh Hai Duong; Tham phan — Chu toa phiéen toa

- Cuc THA dan sy tinh Hai Duong;
- Céc duong su;

- Luu ho so. (dE~1 kY)

Nguyén Vin Chat



