TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI THANH PHO HO CHI MINH Poc 1ap — Tw do — Hanh phic

Ban 4n s6: 378/2020/HC-PT
Ngay: 13 - 8 - 2020
V/v khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong
linh vuc boi thudng vé dat b thu hoi

] _ NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH

- Thanh phén Hpi dong xét xir phiic tham gom co:

Tham phdn — Chii toa phién toa: Ong Pham Cong Mudi

Cdc Thiam phdn: Ong Lé Thanh Van
Ba Tran Thi Thu Thuy

- Thar ky phién tda: Ong Nguyén Qudc Bao - Thu ky Toa an nhan dan cap
cao tai Thanh phé Ho Chi Minh.

- Pgi dién Vién Kiém sat nhan dan cdp cao tai Thanh phé Hé Chi Minh
tham gia phién tda: Ba Cao Thi Hanh - Kiém st vién.

Ngay 13 thang 8 nam 2020, tai tru s& T0a an nhan dan cap cao tai Thanh
phd H6 Chi Minh, xét xir phtc tham cong khai vy an thu 1y s6: 591/2019/TLPT-
HC ngay 09 thang 10 nim 2019 vé “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong
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linh viee boi thwong vé dat bi thu hoi”.

Do Ban an hanh chinh so tham s6: 14/2019/HC-ST ngay 14 thang 8 nim
2019 cua Toa an nhan dan tinh Ca Mau bi khang cao, khang nghi.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xt phiic tham s6: 814/2020/QD-PT ngay
20 thang 7 nam 2020, giira cac duong su:

1. Nguoi khoi kién: Ong Ong Vian D, sinh nam 1960; dia chi: duong Ch,
khom 4, phuong 5, thanh phd C, tinh Ca Mau (c6 mit)

2. Nguroi bi kién: Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd C, tinh Ca Mau.

Ngueoi dai dién hop phdp ciia nguoi bi kién: Ong Lé Tuan H, chirc vu: Pho
Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd C (theo gidy uy quyén ngay 17/01/2019)
(c6 don xin xét x{r ving mit)

Tru s6 lam viéc: duong Ng, phuong 9, thanh phd C, tinh Ca Mau.



3. Nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan:

3.1. Ba Luu My Nh, sinh nim 1960 (ving mit)

3.2. Ong Ong Luu Thai Ng, sinh naim 1989 (vang mit)

Cung dija chi: duong Ch, khém 4, phudng 5, thanh phé C, tinh Ca Mau.

Ngueoi dai dién hop phdp ciia nguoi cé quyén loi, nghia vu lién quan: Ong
Ong Vin D, sinh nam 1960; dia chi: duong Ch, khdm 4, phuong 5, thanh phd C,
tinh Ca Mau (theo gidy Gy quyén ngay 17/4/2019)

4. Nguoi khdng cdo: Ngudi bi kién Cha tich Uy ban nhan dan thanh phd C,
tinh Ca Mau

5. Khang nghi: Vién truéong Vién kiém sat nhan dan tinh Ca Mau.
NOI DUNG VU AN:

Ngay 30/8/2016, Uy ban nhan dan thanh phé C (viét tit: UBND Thanh phé
C) ra Quyét dinh s6 2865/QD-UBND Phé duyét phuong 4n boi thudong, hd tro
tai dinh cu cho du an nut giao théng B-H. Theo d6, 83,3m? dat 6ng D dang sir
dung ndm trong du an nén bi giai téa tring nhung khong c6 Quyét dinh thu hoi,
khong boi thuong ma chi hd trg 60% theo gia dat & ddi véi 39,6m* dit co nha
chinh, con lai 43,7m?* dit xdy cong trinh phu chi hoan tra cong san lap (BL:01 -
02/TA). Ong D khiéu nai, yéu cau dugc boi thuong vé dat. Ngay 28/10/2016,
Chu tich UBND Thanh phé C ban hanh Quyét dinh 3612/QD-UBND (viét tit:
Quyét dinh 3612) giai quyét: Khong chap nhan khiéu nai cta éng b.

Ong D cho rang, nim 1985 dng chuyén nhugng nha ciia Cong ty dich vu
gidng cay trong (viét tit: Cong ty gidng cay trong) thuéc S& Lam nghiép tinh M
nay 1a So Lam nghiép tinh Ca Mau. Nam 2000, dugc su dong y cia UBND
Thanh phd C, dng stra chita, xay lai nha chinh c6 kich thudc ngang 04m x dai
9,9M (nén xi mdang, vach tél, khung cét bé téng cot thép, don tay gé), con nha
phu giir nguyén. Gia dinh 6ng truc tiép ¢ tir 1985 dén nay, khong tranh chap, c6
xéac nhan cua UBND phudng nén phai bdi thuong 100% dbi voi 83,3m? theo gia
d4t & hién hanh va tai dinh cu theo phap luat quy dinh, nén 6ng khaoi kién ra Toa
an.

Ban an Hanh chinh so thim sé 20/2017/HC-ST ngay 21/6/2017 cta Toa an
nhan dan tinh Ca Mau xt: Hay Quyét dinh s6 3612/QD-UBND véi 1y do:
83,3m* dat ciia 6ng P phai duoc bdi thuong 100% dién tich bi anh hudng boi du
an; Buoc Chu tich UBND Thanh phé C thuc hi¢n nhi¢m vy, cong vu theo quy
dinh phéap luat.



Kién nghi cach thirc xtr 1y: Lap phuong an bdi thuong vé dat, hd tro, tai
dinh cu cho 6ng D theo quy dinh phap luét.

Khéng ddng ¥ véi ban 4n, ngudi bi kién khang cdo. Tai ban an Hanh chinh
phuc tham sé 02/2018/HCPT ngay 08/01/2018 ctia Toa 4n nhan dan cip cao tai
Thanh phé HO Chi Minh xu: Khong chép nhan khang c4o ctia nguoi bi kién; Gilr
nguyén quyét dinh ctia ban an so tham.

Thi hanh ban 4n ciia Toa an, ngay 13/7/2018 UBND Thanh phd C ra Quyét
dinh s 1236/QD-UBND (viét tit: Quyét dinh 1236) thu hdi 83,3m?. Cung ngay,
UBND Thanh phé C ra Quyét dinh s6 2730/QD-UBND Phé duyét phuong 4n
(bd sung 1an 3) bodi thudng, hd tro va tai dinh cu. Ngay 18/7/2018, Hoi dong bdi
thuong, hd tro va tai dinh cu ra Thong bao sé 318/TB-HPBT, hd tro bd sung
ong D 30% ddi véi 43,7m?. Ong D khiéu nai, ngay 04/12/2018 Cha tich UBND
Thanh phé C ra Quyét dinh 4963/QD-UBND (viét tit: Quyét dinh 4963) giai
quyét (1an dau): Khong chip nhén yéu cu cua ong D doi bdi thuong 83,3m? dit.

Khong dong v, ong B khoi kién yéu cau Toa an giai quyét: Huy Quyét dinh
s6 4963/QD-UBND; yéu cau dugc bdi thuong ddi véi 83,30m? theo gia dit o
hién hanh va phai hd trg tai dinh cu theo diing quy dinh ctia phép luat.

Nguoi bi kién cho rang, Cong ty gidng cay trong ban phan kién tric nha
chtr khong chuyén nhuong phan dat. Phan dat trong khuon vién nha ban c6 dién
tich 39,6m?, con lai 43,7m” 1a phan dat 6ng D tu 14n chiém cua Nha nude quan
ly (dat bao luu ven séng). Theo quy dinh trudong hop cua éng D khéng du didu
kién dé duoc boi thuong vé dat. Tuy nhién, do d3 ¢ On dinh trudc ngay
15/10/1993, nén van dung diém b khoan 2 Piéu 27 Nghi dinh 34/2013/ND-CP
ngay 27/4/2013, diém c khoan 1 Diéu 8 Nghi dinh 45/2014/ND-CP ngay
15/5/2014, Piéu 25 Nghi dinh 47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta Chinh phu
hd trg 60% dbi voi 39,6m? va 30% ddi v6i 43,7m? theo gia dat & d6 thi hién
hanh.

Vé tai dinh cu: Ong P chi dugc xem xét hd tro vé dat nén khong du diéu

kién tai dinh cu. Tuy nhién, dé dam bao chd & nén di ban cho 6ng D 01 nén tai
dinh cu.

Tai Ban dn hanh chinh so tham sé: 14/2019/HC-ST ngay 14 thing 8 nam
2019 ciia Toa dn nhdn déan tinh Ca Mau, quyét dinh:

Cian ¢t diém a khoan 2 Diéu 116, khoan 1 DPiéu 30, khoan 4 Diéu 32, khoan
3 Piéu 57, khoan 1 Diéu 348 Luat T6 tung hanh chinh;

Can ctr khoan 1 Piéu 18, khoan 2 Diéu 33, khoan 1 Piéu 7, Piéu 9 Luit
Khiéu nai.



Can cir khoan 1, 2 Piéu 141, DPiéu 22, khoan 1 Diéu 75, Diéu 74, Piéu 79,
diém c khoan 2 Diéu 83 Luat DAt dai 2013.

Cin ct Piéu 13 Nghi dinh 47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh phu;
khoan 1 Diéu 9 ctia Nghi dinh 71/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 ctia Chinh phu.

Ap dung Diéu 40 Quy dinh vé bdi thudng, hd tro va tai dinh cu khi Nha
nuéc thu hoi dat trén dia ban tinh Ca Mau ban hanh kém theo Quyét dinh
62/2015/QD — UBND ngay 31/12/2015 ctia UBND tinh Ca Mau;

Ap dung khoan 1 Piéu 32 Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay
30/12/2016 ctia Uy ban Thuong vu Qudc hdi quy dinh vé an phi, 16 phi Toa an.

Tuyén xir: Chap nhan yéu ciu khai kién cua 6ng Ong Van b:

+ Hay Quyét dinh s6 4963/QD-UBND ngay 04/12/2018 ctia Chu tich Uy
ban nhan dan thanh phd C vé viéc giai quyét ndi dung khiéu nai (lan dau) cia
ong Ong Van b.

+ Budc Chu tich ij ban nhan dan thanh phé C thuc hi¢n nhi€ém vy, cong vu
theo quy dinh phap lut boi thudng vé dat, bdi thuong chi phi di chuyén tai san,
hd tro tai dinh cu dbi v6i viée thu hoi 83,3m? dat cua 6ng Ong Vin D theo quy
dinh Luat Dt dai.

Kién nghi cach thirc xir Iy: Uy ban nhan dan thanh phd C c6 trach nhiém
lap phuong an boi thuong vé dat, boi thuong chi phi di chuyén tai san, hd tro tai
dinh cu cho 6ng Ong Vin P theo quy dinh Luat Dt dai.

Ngoai ra, ban an so thdm con quyét dinh vé an phi va quyén khang céo theo
quy dinh phap luat.

Ngay 03/9/2019, nguoi bi kién Chu tich Uy ban nhan déan thanh phd C, tinh
Ca Mau c6 don khang cdo toan bo ban an so tham

Ngay 27/8/2019, Vién truong Vién kiém sat nhan dan tinh Ca Mau co
khang nghi toan bd ban an so tham. Tai phién toa phtic tham, dai dién Vién kiém
s&t nhan dan cap cao rat toan bo khang nghi.

Pbi v6i yéu cau khang cdo cta phia nguoi bi kién, dai dién Vién kiém sat
cap cao co quan diém: Ong P str dung dat hop phap va 6n dinh. Toa an cap so
tham chap nhan yéu cau ctia nguoi khéi kién 1a ¢6 can ct.

Pé nghi khong chap nhan yéu cau khang cao, giir nguyén ban an so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:



Can cwr vao cdc tai liéu, chirng cwr co tai ho so da dwoc tham tra tai phién
toa, trén co so xem xét day du, toan dién chirng cu, y kien cua Kiém sdt vién va
cua nhitng nguoi tham gia to tung, Hoi dong xét xur nhdan dinh:

[1] Vé thu tuc t6 tung:

- Tai phién toa phtc tham, dai dién Vién kiém sat nhan dan cép cao rut
khang nghi ctia Vién truéong Vién kiém sat nhan dan tinh Ca Mau, vi vay Hoi
d6ng xét xir phic tham dinh chi xét xtr phtic thim dbi véi ndi dung khang nghi.

- Tai phién toa phuc tham, phia ngudi bi kién c¢6 don xin xét x{r vang mat,
vi vay Hoi déng xét xr phuc tham xét xir vang mat phia nguoi bi kién theo luat
dinh.

[2] Vé noi dung khang céo ctia ngudi bi kién, xét thay:

Ngudi b kién cho ring, trong 83,3m? dit 6ng D yéu cau thi co 39,6m? dét
thudc phan nha ong D mua hoa gia cua Cong ty giéng cdy trong. Cong ty chi
hoa gia phan kién triic chir khong hoa gia 39,6m?* dit vi dit thudc bao luu ven
song. Néu that sy 6ng B c¢6 chuyén nhugng dat ciia Cong ty gidng cay trong thi
viéc chuyén nhuong nay trai phap luat. Thoi diém nam 1985, phap luat vé dat
dai khong cho phép chuyén nhuong quyén str dung dat, nén chi hd trg 60% doi
v6i 39,6m? 1a dung quy dinh. Dbi voi 43,7m? con lai 13 1an chiém dét bao luu
ven séng, nhung tai thoi diém 6ng P 14n chiém co quan Nha nudc khong cé bién
phép ngan chin nén ong B duoc hd trg 30% gia dat & 1a ding phap luat. Toan bo
83,3m* dét thudc quy dat do Nha nudce quan 1y, khong phai éng D ty chiém nén
khéng thudc truong hop phai bdi thudng.

Tuy nhién, can ctr Luat Dat dai quy dinh, dat gdm céc loai: Dat song, ngoi,
kénh, rach, subi (diém i khoan 2 Piéu 13 Ludt Pat dai 2003, diém i khodn 2
Diéu 10 Ludt Dt dai 2013). Tai khoan 1 Diéu 80 Luat Pat dai 2003 va khoan 1
Diéu 141 Luat Dét dai 2013 quy dinh: Dat bii bdi ven song gdm, dat bai bdi ven
song, dat cu lao trén song. Nhu vy, theo Luat Dat dai thi chi co dat song, ngoi,
kénh, rach, dat bai boi ven song, khong co6 loai dat bao luu ven song. Luat Pt
dai quy dinh: DAt bii bdi ven song thudc dia phan xi, phuong, thi trdn nao thi
UBND cép xi d6 quan 1y (khodn 2 Diéu 80 Ludt dat dai 2003, khodn 2 Piéu 141
Ludgt ddt dai 2013). Song, 83,3m* dat thudc dia phan phuong 5 nhung UBND
phuong 5 khong quan 1y, st dung phan dat nay (BL:24). Pong thoi, ngudi bi
kién khong dwa ra dugc ching ci ching minh 83,3m* dat nay tai thoi diém
(nim 1985) 6ng P 14n chiém, str dung thi phan dat nay Uy ban nhan dan cép co
tham quyén da co giao cho co quan, don vi, t6 chuc sir dung; hoic di lap quy
hoach, ké hoach sir dung phan dat nay va da cong bd quy hoach, ké hoach sir
dung dat theo quy dinh cua Luat Dat dai (Piéu 9 Ludt Pat dai 1987, Piéu 13
Ludt Pat dai 1993, Diéu 6 Ludt Ddt dai 2003 va Diéu 22 Ludt Pdt dai 2013).
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Tai phién t0a so tham, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cho ngudi bi
kién cho rang, phan dat 6ng P s dung UBND tinh Ca Mau d c6 quy hoach sir
dung duogc thé hién tai Quyét dinh sé 613-QB/UB ngay 23/10/1995. Tuy nhién,
chtng ctr tai hd so thé hién: Quyét dinh ndy chi thé hién quy hoach khu nha &
phuong 5 va cling chi gidi han: Pong giap khu nha & H; Tay giap Khu trung tam
thi xd C; Bic giap Kinh X; Nam gidp khu nha & phuong 6 ma khong anh hudong
gi dén phan dat ong D dang str dung. Pong thoi Quyét dinh phé duyét nay duoc
ban hanh sau thoi diém 6ng D quan 1y, st dung dat dén 10 nam.

Bén canh d6, qua trinh ong D sir dung dat tir ndm 1985 cho dén khi bi thu
héi thi khong c6 co quan nao 1ap bién ban ddi véi 6ng P vé hanh vi vi pham lan
chiém dat. Trong khi ong D da thyc hién day du nghia vu cua nguoi str dung dat
theo Luat Dt dai quy dinh, nhu: Str dung dat ding muc dich, thuc hién nghia vu
thué, ké khai trong S6 muc ké, dau tu lam ting gia tri cta dat, bdi dap phan dat
thap thanh thé cu. Hon nita, ong P lai dwoc UBND Thanh phé C cip Gidy phép
sira chita nha & vao nim 2000 Va stra chita lai nha kién ¢ hon trude (BL: 02, 04,
61-63, 125 128/TA) Nhu vay, 83,3m? dt 6ng P sir dung 6n dinh tir ndm 1985,
c6 ngudn goc rd rang, khong tranh chip. Viéc st dung dat clia 6ng D tai thoi
diém nam 1985 khong vi pham quy hoach, khong vi pham phap luat vé sir dung
dat dai. Déi chiéu Luat Dt dai thi truong hop cua éng D thude diéu kién duoc
boi thuong vé dat khi nha nude thu hoi dat theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 75 va
Diéu 74 Luat Dat dai 2013.

Pbi v6i yéu cau cua ong P vé viéc hd tro tai dinh cu: Khoan 2 Piéu 83
Luat Dat dai 2013 quy dinh cac khoan hd tro khi Nha nuéc thu hoi dat bao gém:
H trg 6n dinh, doi séng va san xuét; hd tro dao tao, chuyén doi nghé va tim
kiém viéc lam; hd tro tai dinh cu; hd tro khac. Ong D chi c6 83,3m? dit ¢ va bi
thu hoi, truong hop nay duoc hd tro tai dinh cu theo quy dinh tai diém c khoan 2
Dicu 83 Luat Dat dai 2013.

Ngoai ra tai Piéu 40 — Quy dinh vé bdi thudng, hd tro va tai dinh cu khi
Nha nuée thu hoi dat trén dia ban tinh Ca Mau ban hanh kém theo Quyét dinh
62/2015/Qb — UBND ngay 31/12/2015 ciia UBND tinh Ca Mau quy dinh: “Khi
Nha nwée thu héi dat ma phdi di chuyén tai san thi dwoe Nha miede boi thuwong
chi phi dé thdo dé, di chuyén, ldp ddt”. Do @6, trudng hop cua 6ng B duoc bdi
thuong chi phi vé di chuyén tai san.

Tur nhitng cin ct trén, xét thidy: UBND Thanh phé C thu hdi 83,3m? dit cua
ong b nhung khong boi thuong vé dit ma chi thuc hién hd tro 1a thuc hién chua
dung quy dinh cua Luat Dat dai. Do d6, viéc Toa an cip so thim da chap nhan
yéu cau khoi kién cua ong D, tuyén hiy Quyét dinh 4963/QD-UBND, budc
UBND Thanh phd C phai 1ap phuong an boi thuong vé dat, hd tro tai dinh cu



cho 6ng theo truong hop bdi thuong dat ¢ bi thu hoi 13 ¢6 cin ctr va dung phap
luat.

[3] Yéu cau khang cao ctuia phia nguoi bi kién la khong c6 co s& d¢ chap
nhan.

[4] Quan diém cua dai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao la phu hop vai
nhan dinh ctia Ho1 dong xét x1r.

[5]qDO khang céo khong D chip nhan, vi vy ngudi bi kién phai chiu an phi
phuc tham theo luat dinh.
Vi cac lé trén,
QUYET PINH:
Can ctr khoan 1 Piéu 241 Luat T4 tung hanh chinh;

Pinh chi xét xir phiic tham ddi véi Quyét dinh khang nghi ciia Vién trudong
Vién kiém sat nhan dan tinh Ca Mau; Khong chip nhan yéu cau khang cdo cua
ngudi bi kién Chu tich Uy ban nhéan déan thanh phd C, tinh Ca Mau.

Giit nguyén ban 4n so tham sé 14/2019/HC-ST ngay 14/8/2019 ciia Toa an
nhan dan tinh Ca Mau.

Can cr khoan 1 Diéu 18, khoan 2 Piéu 33, khoan 1 Diéu 7, Diéu 9 Luét
Khiéu nai.

Can ¢t khoan 1 va 2 DPiéu 141, Diéu 22, khoan 1 Diéu 75, Diéu 74, Diéu
79, diém ¢ khoan 2 Diéu 83 Luat Dét dai 2013.

Can ctr Piéu 13 Nghi dinh 47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh phu;
khoan 1 Diéu 9 ctia Nghi dinh 71/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 ctia Chinh phu.

Ap dung Piéu 40 Quy dinh vé bdi thuong, hd trg va tai dinh cu khi Nha
nudc thu hdi dat trén dia ban tinh Ca Mau ban hanh kém theo Quyét dinh
62/2015/QD — UBND ngay 31/12/2015 ctia UBND tinh Ca Mau;

Ap dung khoan 1 Piéu 32 Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay
30/12/2016 ciia Uy ban Thudng vu Quéc hoi quy dinh vé an phi, 18 phi Toa an.

Tuyén xir: Chap nhan yéu cau khdi kién cia 6ng Ong Van b:

+ Huy Quyét dinh s6 4963/QD-UBND ngay 04/12/2018 cta Chu tich Uy
ban nhan dan thanh phd C vé viéc giai quyét ndi dung khiéu nai (1an dau) cia
ong Ong Van b.



+ Budc Chu tich ij ban nhan dan thanh phé C thyc hién nhiém vy, cong vu
theo quy dinh phap luat boi thuong vé dét, boi thuong chi phi di chuyén tai san,
hd tro tai dinh cu dbi v6i viée thu hoi 83,3m* dat cua 6ng Ong Vin D theo quy
dinh Luat Dt dai.

Kién nghi cach thirc xir Iy: Uy ban nhan dan thanh phd C c6 trach nhiém
lap phwong an boi thuong vé dat, boi thudng chi phi di chuyén tai san, hd tro tai
dinh cu cho 6ng Ong Vin D theo quy dinh Luat Pat dai.

Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd C, tinh Ca Mau phai chiu 300.000
ddng an phi hanh chinh phic tham, nhung duoc khau trir vao sb tién da ndp theo
bién lai thu tién s6 00391 ngay 04/9/2019 cta Cuc thi hanh an dan su tinh Ca
Mau.

Cac quyét dinh khac cta ban an so tham khong c6 khang cao, khang nghi
da c6 hi¢u lyc phap luat.

Ban an phuc tham c6 hiéu lyc ké tir ngay tuyén an.

CAC THAM PHAN THAM PHAN — CHU TQA PHIEN TOA

Lé Thanh Van Tran Thi Thu Thity Pham Cong Muoi



