TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI HANOI Poc lap — Tw Do — Hanh Phuc

Ban an s6: 334/2019/HC-PT

Ngay: 26 thang 11 nam 2019

VIV : Khiéu kién yéu cau hiy quyét dinh
hanh chinh trong linh vuc quan 1y dat
dai.

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI
- Thanh phdn Hgi dong xét xi phiic thdm gom co:

Tham phén - Chui toa phién tda: Ong Bui Xuan Trong;
Cac tham phan: Ong Nguyén Xuan Hung;
Ong Piéu Van Hang.

- Thw ky phién toa: Ba Hoang Thi Nhat Phuong — Thu ky Toa &n nhan dén
cap cao tai Ha Noi.

Dai dién Vién kiém sat nhan dan cdp cao tai Ha Ngi tham gia phién toa:
Ong Nguyén Trong Vinh - Kiém sét vién cao cap.

Ngay 26 thang 11 ndm 2019, tai tru s& Toa &n nhan dan cap cao tai Ha Noi,
xét xir phic tham cdng khai vu an hanh chinh thu 1y s6 41/2019/TLPT-HC ngay 15
thang 01 nam 2019 vé viéc “Khiéu kién yéu cau hiy quyér dinh hanh chinh trong
linh vuc Qudn Iy dat dai”.

Do ¢c6 khang c4o ctia nguoi khoi kién déi véi Ban an hanh chinh so tham s6
21/2018/HCST ngay 25 thang 10 nam 2018 ctia Toa an nhan dan tinh Nghé An.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xir phtc tham sé 10575/2019/QBPT-HC
ngay 08 thang 11 nam 2019 gitra cac duong su:

* Ngwoi khai kién: Ong Nguyén Xuan B va ba Nguyén Thi L; 6ng B c6
mat, ba L ving mat.

Pia chi: Xom X, xa N, thanh phé V, tinh Nghé An.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cia 6ng Nguyén Xuan B va ba
Nguyén Th; L: NBV1 va NBV2; déu c6 mit.

* Ngwoi bi kién: Chu tich UBND thanh phé V, tinh Nghé An

Ngueoi dai dién duwoc iy quyeén:

Ong Ha Thanh T - Chtic vyu: Pho cha tich (Quyét dinh uy quyén s
1512/QP-UBND ngay 13/3/2018). C6 don dé nghi xét xtr ving mat.

* Ngwoi c6 quyén loi nghia vu lién quan: UBND thanh phé V, tinh Nghé
An.

Ngueoi dai dién: Ong Nguyén Hoai A — Chu tich UBND thanh phé V



Nguoi dai dién theo iy quyén: Ong Ha Thanh T - Phé Chi tich (Quyét dinh
ty quyén s6 1521/QD-UBND ngay 13/3/2018); C6 don dé nghi xét xtr vang mat.
NOI DUNG VU AN

Theo don khéi kién dé ngay 26/12/2017 6ng Nguyén Xuan B va ba Nguyén
Thi L yéu cau Toa &n nhan dan tinh Nghé An hay Quyét dinh s6 9024/QD-UBND
ngay 12/12/2017 cta Chu tich UBND thanh phd V vé viéc cudng ché thu hoi dat
tai x4 N thanh phd V déi véi ho gia dinh 6ng ba bdi thuong toan bd nhitng thiét hai
vé tai san cho gia dinh 6ng B do viéc quyét dinh cudng ché trai phap luat gay ra.

Ly do khoi kién:Ngay 25/10/2011, Uy ban nhan dan tinh Nghé An ra quyét
dinh s6 4522/QDUBND-CN phé duyét du an phat trién cac do thi loai vira tai Viét
Nam — Tiéu dy an thanh phé V. Trong d6 quy dinh mit cat ngang tuyén giai doan
1 tuyén duong noi quoc 16 46 va duong ven séng Lam 1a 35m. Tuy nhién sau d6
vao ngay 14/10/2014 UBND tinh Nghé An d ra vin ban sé 7609/UBND-DTXD
diéu chinh lai quy md thiét ké chi tiét tuyén duong H - V va tuyén duong ndi quéc
16 46 - dudng ven song Lam trong d6 da quyét dinh diéu chinh cat giam quy mo
nén tir 35m xuong con 12m. Ngay 25/11/2014 UBND tinh Nghé An lai ra van ban
s6 8922/UND-BTXD theo d6 van nhac lai quyét dinh diéu chinh cat giam quy mé
nén dudng tir 35m xudng con 12m. Nhu vay 2 van ban s6 7609/UBND- BTXD va
van ban s6 8922/UBND-DTXD la vian ban thay d6i hang muc quy mo mat cat
tuyén duong tir 35m xudng con 12m thay thé quy dinh trong quyét dinh phé duyét
du 4n s6 4522/UBND-CN. Tir d6 ¢én nay UBND tinh khdng hé c6 quyét dinh nao
thay doi lai quy méd mat cat tuyén duong tro lai 35m. Van ban thong bao sb
113/TB-UBND ngay 01/3/2016 khdng phai 12 van ban phap luat cd gia tri thay thé
cac quyét dinh caa UBND tinh Nghé An tai cac van ban s6 7609 va 8922 néu trén
Xét ca vé hinh thic va noi dung cling nhu thAm quyén ban hanh. Nhu vay, theo
quy dinh tai diém a, khoan 1 diéu 3; diém c, khoan 1, diéu 12 Nghi dinh s6
12/2009/ND-CP ngay 12/2/2009 cua Chinh phu; diém 2, khoan 3 nghi dinh sé
83/2009/NP-CP ngay 15/10/2009 cua Chinh pha thi théng bao s
113/TB-UBND, vin ban s 4834/UBND-CN va céc vin ban cia UBND TP. V 14
trai véi quy dinh cua phap luat. Bé nghi Toa &4n nhan dan tinh Nghé An hay quyét
dinh s6 9024/QD-UBND ngay 12 thang 12 nam 2017 caa UBND thanh phé V, vé
viéc cudng ché thu hoi dat.

Pai dién nguoi bi kién trinh bay: Tai cong van sé 602 ngay 16/01/2010 cua
Thu tuéng chinh phu vé viéc phé duyét danh muc du &n phét trién d6 thi loai vira
Thu tuéng Chinh phu di giao tham quyén cho UBND tinh Nghé An phé duyét du
an dau tu. Theo Nghi dinh sé 12/2009/ND-CP ngay 12/02/2009 va Nghi dinh s6
83/2009/ND-CP ngay 15/10/2009 thi co quan ky quyét dinh phé duyét dir an dau
tu (UBND tinh Nghé An) s& 14 Chu quan Chu dau tu. Dy an duong noi qudc 16 46
véi duong ven sdng Lam, UBND tinh Nghé An da giao UBND thanh phé V l1am



Chu dau tu 14 hoan toan ding quy dinh phéap luat. Viéc UBND thanh phé V ban
hanh Quyét dinh s6 9024/QD-UBND ngay 12 thang 12 nam 2017 vé viéc Cudng
ché thu hdi dat tai x& N, thanh phd V 1a dung quy trinh va thu tuc. UBND tinh da
phé duyét du an dau tu déi véi duong ndi Québc 16 46 vai dudng ven sdng Lam co
theo chi gidi giai phong mat bang 12 3m tly thudc vao ngudn vén ma phan ky dau
tu dé dat duoc két qua. Sau khi c6 du ngudn vén da thong nhat giai phong mat
bang trong khu déan cu 14 35m theo dung quy hoach da duoc cap thim quyén phé
duyét. Viéc trién khai thuc hién dy &n cia UBND thanh phé V 13 hoan toan dung
quy dinh ctia phap luat. Ngay 31/7/2017 UBND thanh phé V ban hanh Quyét dinh
s6 4784/QD-UBND Vvé viéc thu hoi dat tai xa N dé thuc hién dy an, da thu hoi
847.3m?, ho gia dinh 6ng Nguyén Xuan B khéng chap nhan. UBND thanh phé
can cir Picu 63 Luat dat dai 2013 dé thu hoi dat 1a dung quy dinh, vi: dy an nay la
du an thudc tham quyén nha nude thu hdi dat (UBND thanh phé V), du 4n da
dugc UBND tinh Nghé An phé duyét ké hoach sir dung dat bo sung nam 2017 tai
Quyét dinh 423/QD-UBND ngay 11/7/2017; UBND thanh phd di c6 Quyét dinh
10764 ngay 28/9/2017 cia UBND va thong béo sé 198/TB-UBND ngay
14/7/2016 thdng bao thu hdi dat bo sung trong d6 co thé hién thoi gian dy kién, di
chuyén giai phong mat bang. Vi vay, viéc dng B yéu cau Toa an hay bo Quyét
dinh s6 9024/QP-UBND ngay 12/12/2017 1a khong c6 cin cu. Viéc ra nhitng vin
ban trén déu hoan toan ding quy trinh, thu tuc va ding quy dinh phép luat nén
UBND thanh phé V khéng chap nhan hay Quyét dinh s6 9024/QD-UBND ngay
12/12/2017 va cac quyét dinh lién quan noi trén.

Phia nguoi c6 quyén loi nghia vu lién quan 1a UBND x& N, thanh phé V
trinh bay:

Uy ban nhan dan thanh phé V d4 thuc hién ding nhiém vu duoc Uy ban
nhan dan thanh phd V giao, UBND xa N di cung céc t6 chac don vi lién quan da
tuyén truyén van dong gia dinh 6ng B, ba L chap hanh quy dinh phap luat khi nha
nuéc thu hdi dat nhung ong ba khéng chap hanh.

Pai dién UBND xa N da xem tat ca tai liéu chung ctr do dai dién nguoi bi
kién cung cip thay toan bo tai liéu cudng ché 13 hoan toan dlng, dé nghi Toa an
giai quyét theo phap luat.

Tai ban an hanh chinh so tham s6 21/2019/HCST ngay 25 thang 10 nam 2018
cua Toa &4n nhan dan tinh Nghé An Can ci: Khoan 1 Diéu 30; khoan 4 Piéu 32;
diém a khoan 2 Diéu 116; diém a khoan 2 Diéu 193; Biéu 348 Luat t6 tung Hanh
chinh; Cin cir diém ¢ khoan 3 Diéu 62; Diéu 66; diém d khoan 3 Diéu 69; Diéu
71, Biéu 75; Diéu 83; Piéu 84; Diéu 204 Luat Dat dai nam 2013. Diéu 6, Diéu 9
Nghi dinh 47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu; DPiéu 17 Nghi dinh
43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sb
diéu cua Luat dat dai; khoan 2 Piéu 11 Thong tu sé 30/2014, ngay 02/6/2014 cua
B Tai nguyén va Moi truong.



Can ctr Biéu 32 Nghi quyét 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua
iy ban thuong vu Quéc hdi.

Xtr: Bac yéu cau khai kién caa 6ng Nguyén Xuan B va ba Nguyén Thi L dé
nghi Toa 4n hay bo Quyét dinh s6 9024/QD-LBND ngay 12/12/2017 vé viéc
cudng ché dit x4 N cua Chua tich UBND thanh phd V va Quyét dinh sb
2868/QD-UBND ngay 18/5/2017 cua UBND thanh phd V, vé viéc thu hdi dat tai
x& N dé xay dung tuyén duong ndi Quéc 16 46 véi duong ven song Lam —Tiéu du
an thanh phd V, doan qua xa N, thanh phd V ddi véi ho 6ng Nguyén Xuan B.
Ngoai ra ban an so tham con quyét dinh vé an phi va thong bao quyén khang cao
theo luat dinh.

Ngay 2/11/2018 va don khang céo bd sung (ngay 27/7/2019) dng Nguyén
Xuén B ba Nguyén Thi L c6 don khang cao dé nghi cap phuc tham hay bé toan bd
n6i dung Quyét dinh dinh s 9024/QD-LBND ngay 12/12/2017 vé viéc cudng ché
dat x4 N cua Chu tich UBND thanh phd V va Quyét dinh sé 2868/QB-UBND
ngay 18/5/2017 ciia UBND thanh phd V.

Tai phién toa:

Ong Nguyén Xuan B va nhimg ngudi bao vé quyén va lgi ich hop cho 6ng
B van gitr nguyén quan diém cua minh, yéu cau HPXX hay quyét dinh sd
9024QD-UBND ngay 12/12/2017 cia Chu tich UBND thanh phd V vé viéc
cudng ché thu hoi dat tai xa N, thanh phé V ddi véi ho 6ng Nguyén Xuan B. Va
mdt phan Quyét dinh sé 2868/QD-UBND ngay 18/5/2017 cua uy ban nhan dan
thanh phd V, vé viéc thu hoi dat tai x& N dé thuc hién du &n, xay dung tuyén
duong néi Quéc 16 46 vai duong ven séng Lam Tiéu du &n thanh phé V, doan qua
x& N, thanh phé V (phan dat & xdm X dot 5) va boi thuong dat sach cho gia dinh
6ng Nguyén Xuén B.

Dai dién Uy ban nhan dan thanh phd V ¢ don xin xét xtr vang mit va van
gilt nguyén quan diém nhu da trinh bay tai cap so tham.

Pai dién Vién kiém sat c6 y kién vé viéc tuan theo quy dinh cua phap luat
vé viéc thu ly, thu thap chiing cw, tai liéu, xac dinh tu cach ctua nhitng ngudi tham
gia td tung. Trong qué trinh giai quyét vu &n, Tham phén thuc hién viéc tranh tung
tai phién toa ciia Hoi dong xét xtr duoc tién hanh dung quy dinh caa luat Té tung
hanh chinh. Nguoi khai kién, nguoi bi kién va ngudi ¢6 quyén loi nghia vu lién
quan da thyc hién va chap hanh quyén, nghia vu cia minh ding theo quy dinh cua
phap luat.

- V& ndi dung: Sau khi phan tich cac tinh tiét caa vu &n va cac tai liéu, chang
ctr ¢0 tai ho so, Pai dién Vién kiém sat dé nghi Hoi ddng xét xtr béc khang céo cua
6ng Nguyén Xuén B va ba Nguyén Thj L.

NHAN PINH CUA TOA AN:
Sau khi nghién ctru céc tai liéu c6 trong hd so vu an dugc tham tra tai phién



tda va cin ctr vao két qua tranh luan tai phién toa, Hoi ddng xét xir nhan dinh nhu
sau:

[1]. V& t6 tung:

1.2 Toa an nhan dan tinh Nghé An, dugc quy dinh tai khoan 1 diéu 30,
khoan 4 Piéu 32 Luat t6 tung hanh chinh ndm 2015.

1.3. Thoi hiéu kheoi kien: Ong Nguyén Xuén B va ba Nguyén Thi L 1am don
khoi kién thoi han chua qua 01 nam theo quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 116
Luat t6 tung hanh chinh Toa &n tinh Nghé An thy ly giai quyét 1a dung quy dinh.

Xét tinh hop phéap caa Quyét dinh sé 9024/QD-UBND ngay 12/12/2017
cua chu tich UBND thanh phd V.

V& tham quyén ban hanh: Cin ct khoan 3 Piéu 71 Luat dat dai “Chu tich
1y ban nhan dan cap huyén ban hanh quyét dinh cudng ché thuc hién quyét dinh
thu hoi dat va to chire quyét dinh cudng ché”, d6i chiéu quy dinh khoan 3 biéu 71
Luat dat dai 2013 thi Cha tich UBND thanh phé V ban hanh Quyét dinh sb
9024/QD-UBND ngay 12/12/2017 vé viéc cudng ché thu hoi dat tai xa N ddi voi
ho 6ng Nguyén Xuén B 1a ding tham quyeén.

Xét khang cao cua 6ng Nguyén Xuan B, ba Nguyén Thi L. HDXX thay nhu
sau:

Quyét dinh s6 9024/QB-UBND ngay 12/12/2017 vé viéc cudng ché thu hoi
dat tai x4 N d6i voi ho dng Nguyén Xuén B.

Xét thiy Quyét dinh s 4784/QD-UBND ngay 31/7/2017 vé viéc thu hdi
dat tai x& N, trong d6 c¢6 ho 6ng Nguyén Xuan B, ba Nguyén Thi L va Quyét dinh
s6 4785/QD-UBND ngay 31/7/2017 phé duyét phuong an chi tiét boi thuong hd
tro, giai phong mat bang dé thuc hién du an xay dung duong noi québc 16 46 véi
duong ven song Lam trong d6 c6 ho 6ng Nguyén Xuan B, ba Nguyén Thi L.

Sau khi phuong an dugc phé duyét da gui cho ho gia dinh, ban quan ly tiéu
du an phat trién do thi V da moi 6ng B ba L nhiéu lan thé hién gidy moi s6
43/GM-BDA ngay 8/8/2017; gidy moi s6 52/GM-BDA ngay 09/11/2017; giay
mai s6 63/GM-BDA ngay 15/11/2017, nhung 6ng B va ba L khdng chap hanh. Uy
ban nhan dan x& N, Mat tran to quc xa N, da toi tai nha dng B van dong gia dinh
nhan tién bdi thuong, hd tro, nhan dat tai dinh cu dé ban giao mat bang nhung gia
dinh ong B khong chap hanh. Do dé Chu tich ay ban nhan dan thanh phé V ban
hanh Quyét dinh s6 9024/QD-UBND ngay 12/12/2017 vé viéc cudng ché thu hoi
dat tai x4 N d6i voi ho dng Nguyén Xuén B 1a dung phap luat.

Péi Voi Quyét dinh s6 2868/QD- UBND cuia Uy ban nhan dan thanh pho V
ngay 18/5/2017 vé viéc thu hoi dt tai xa N dé thyc hién dy an xay dung tuyén
duong ndi Quéc 16 46 véi duong ven séng Lam - Tiéu dy an thanh phd V, doan
qua x& N, thanh phé V, ngay 28/6/2018 dng Nguyén Xuan B moi dé nghi giai
quyét 1a hét thoi hiéu khoi kién nhung vi Quyét dinh sé 2868 c6 lién quan dén
Quyét dinh 9024/QB-UBND ngay 12/12/2017 vé viéc viéc cudng ché thu hdi dat
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tai x4 N nén Hoi dong xét xir xem xét.

Pé thuc hién du an dudng ndi ven song Lam da duoc phé duyét bang Quyét
dinh s6 4522/QDb-UBND.CN ngay 25/10/2011 cua ty ban nhan dan tinh Nghé An
vé viéc phé duyét dur &4n phat trién cac do thi loai vira tai Viét Nam -Tiéu du &n
thanh phd V.

Ngay 18/5/2017 ay ban nhan dan thanh phé V di ban hanh Quyét dinh sé
2868 trong d6 thu hdi cua gia dinh ong B 847,3m? dat, 1 dung trinh tu thAm quyén
va noi dung. Tuy nhién do gia dinh 6ng B c6 thic mic UBND thanh phd V xem
Xét lai va dd ban hanh Quyét dinh s6 4784/QD- UBND ngay 31/7/2017 cta ty ban
nhan dan thanh phé V, vé viéc thu hdi dat tai x& N dé thuc hién dy &n, xay dung
duong ndi Québc 16 46 véi duong ven séng Lam - Tiéu dy an thanh phd V, doan
qua xa N, thanh phé V trong noi dung Quyét dinh 4784 va Quyét dinh 2868 déu
ghi dién tich dat ho dng Nguyé&n Xuan B bi thu hdi 847,3m? 6ng B khong dong y
d4 c6 don khiéu nai giri ¢én Chu tich UBND thanh phé V. Chu tich UBND thanh
phd V da ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 373 ngay 12/01/2018 dng B
khong khiéu nai tiép hoic khoi kién dén Toa an nay Quyét dinh giai quyét khiéu
nai d4 c6 hiéu luc Toa an cip so tham khong xem xét 1a dung.

- Ong B va nguoi bao vé quyén lgi ich hop phéap caa nguoi khoi kién cho
rang tai sao c6 thoi gian co quan Nha nudc quyét dinh 1am duong rong 12m co
thoi gian lai 1am duong rong 35m. Xét thay, dé thuc hién dyu an duong ndi ven
song Lam da dugc phé duyét bang Quyét dinh sé 4522/QD-UBND.CN, ngay
25/10/2011 cua try ban nhan dan tinh Nghé An, vé viéc phé duyét du an phét trién
cac do thi loai vira tai Viét Nam - Tiéu du an thanh phd V. Nguon vén va co ché
tai chinh trong nudc cua du an nay tai quyét dinh phé duyét trong d6 c6 doan
duong di qua x8 N ¢6 chiéu rong mat duong tdng cong duoc phé duyét rong 35m,
von ddi tng cua Viét Nam 1a 30,43 triéu USD (cua ngan sach thanh phé 12 70%,
cta tinh 14 30% (BL315). Do d6, thuc hién du &n chia nhiéu giai doan phd hop kha
nang Thanh phé va pht hop véi quy dinh phép luat vé dat dai naim 2013.

- Ong Nguyén Xuan B bi thu hoi dat da co gidy chang nhan quyén sir dung
dat, dién tich dat con lai khong bi thu hdi trén 400m? nén viéc 6ng cho rang dat tai
dinh cu khong dat yéu cau nhu gia dinh mong mudn, 6ng ¢ quyén nhan tién boi
thuong, hd tro thu hoi dat da dugc phé duyét va khdng nhan dat tai dinh cu theo
quy dinh phép luat.

Nhu vay, Quyét dinh s6 9024/QD-UBND ngay 12/12/2017 vé viéc cudng
ché dat x& N cua Chu tich UBND thanh phé V va Quyét dinh s6 2868/QD- UBND
cua Uy ban nhan dan thanh phd V ngay 18/5/2017 vé viéc thu hoi dat tai x& N 1a
dung trinh ty, thi tuc, tham quyén.

Véi nhiing phan tich nhu trén, Hoi dong xét xir bac khang cao cua Ong
Nguyén Xuan B va ba Nguyén Thi L giir nguyén quyét dinh ctia ban an so tham,

[3] Vé an phi: Theo quy dinh tai diém & Diéu 12 Nghi quyét
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326/2016/UBTVQH14, 6ng Nguyén Xuan B va ba Nguyén Thi L 1a nguoi cao
tudi nén duoc mién ndp tién an phi hanh chinh phiic tham.
Vi cac I€ trén,
QUYET DINH:

Can cir vao khoan 1 Piéu 241 Ludt To tung hanh chinh; khoan 1 Piéu 34
Nghi quyét sé 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ciia Uy ban Thuwong vu
Quoc hdi, Xir:

1. Bac khang cdo ciia 6ng Nguyén Xuan B va ba Nguyén Thi L, giir nguyén
cac quyét dinh tai Ban an hanh chinh so thim sb 21/2018/HCST ngay 25 thang 10
nam 2018 cta T0a &n nhan dan tinh Nghé An.

2. V& an phi: Ong Nguyén Xuan B va ba Nguyén Thi L khong phai chiu
tién an phi hanh chinh phiic tham.

Ban 4n phtic thAm c6 hiéu luc ké tir ngay tuyén an.

Noi nhén: T.M HQI PONG XET XU PHUC THAM
~VKSND cp cao tai Ha Noi; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- TAND tinh Nghé An;

- VKSND tinh Nghé An;

- Cuc thi hanh an tinh Nghé An; (da ky)

- Cac duong su (theo d/c);

- Luu HS, HCTP.

Bui Xuan Trong



