_TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO HO CHi MINH Péc 1ap — T do — Hanh phic

Ban 4n s6: 816/2019/HC-PT
Ngay: 16/9/2019
V/v Khiéu kién quyét dinh hanh chinh.

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN THANH PHO HO CHi MINH

- Thanh phdan Hji dong xét xir phiic thim gom cé:

Thdm phén - Chii toa phién toa: Ba Pham Thi Thu Hai.

Cdc Tham phén:

1. Ba B Thanh Huong.

2. Ong Nguyén Minh Hoang.

- Thu ky phién toa: Ba Luong Thi Hoai Phuong - Thu ky Toa an nhan
dan Thanh pho H. .

- Dgi dign Vign Kiém sdt nhan din Thanh phé H. tham gia phién toa:
Ba Nguyén Thi Thanh Phuong - Ki€m sat vién.

Trong cac ngay 10 va ngay 16 thang 9 nam 2019, tai phong xur an Toa an
nhan dan Thanh phé H. d& xét xr phic tham cong khai vu an thu ly s6
44/2018/TLPT-HC ngay 27 thang 11 nam 2018 veé viéc “Khiéu kién quyét dinh
hanh chinh”.

Do Ban 4n hanh chinh so tham s6 08/2018/HC-ST ngay 16 thang 10 nim
2018 cua Toa an nhan dan quan Thu . bi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xtr s6 3161/2019/QD-PT ngay 20 thang
8 nam 2019, gitra cac duong su:

1. Nguroi khéi kién: Ong Nguyén Chi H., sinh nam 1970.

bia chi: 71/15/1, Budng s6 8, Khu phé 2, phuong Truong Th. , quan Thu
b., Thanh pho H. . ‘

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cho nguoi khoi kién: Luat su Ha
Thi Thanh la cong tac vién cua Trung tam Trg gip Phap ly Nha nudc Thanh
pho H. .

2. Nguoi bi kién:

2.1. Chu tich UBND phuong Truong Th. , quan Thu D. .

2.2. UBND phuong Truong Th. , quan Thu b. .

bia chi: 134, duong H6 Van Tu, phuong Truong Th. , quan Thu b. ,
Thanh pho H. .

Nguwoi dai dién hop phap cua nguoi bi kién: Ba Cu Thoai V. , sinh ndm
1983, chirc vu Pho Chu tich UBND phuong Truong Th. , quan Thu D. , 1a ngudi



dai dién theo Gidy Uy quyén s6 02/GUQ-UBND ngay 17/11/2017 va Giay iy
quyén s6 01/GUQ-UBND ngay 18/6/2018.

3. Nguwoi lam chung:

3.1. Ong Nguyén Puc V1., sinh nam 1953, dia chi: 132/1, H6 Vin Tu,
Khu phé 2, phuong Trudng Th. , quan Tha D. , Thanh phé H. .

3.2. C)ng bau Van Kh. , sinh nam 1965, dia chi: 71/5, Budng s6 8, Khu
phé 2, phudng Truong Th. , quan Tha B. , Thanh phd H. .

4. Nguoi khang cdo: Ong Nguyén Chi H., sinh nim 1970, dia chi:
71/15/1, Buong s6 8, Khu pho 2, phuong Truong Th. , quan Tha B. , Thanh pho
H..

NOI DUNG VU AN:

Theo don khoi kién ngay 03/10/2017, don khoi kién b’OX sung ngay
07/11/2017, 21/3/2018, ngay 24/5/2018, trong qua trinh giai quyét vu an va tqi
phién toa nguoi khoi kién 6ng Nguyén Chi H. trinh bay:

Ngay 30/9/2017, 6ng nhan dugc Quyét dinh sé 676/QD-UBND ngay
26/9/2017 cua Chi tich UBND phuong Truong Th. quin Thu B. vé viéc cudng
ché phéa d& cong trinh vi pham trat tu xay dung do6 thi (sau day goi la Quyét dinh
s6 676). Khong df)ng v voi quyét dinh cua Chu tich UBND phuong Truong Th.
(sau day goi la Chu tich UBND phuong Truong Th. ), nén 6ng khéi ki¢n den
Toa an nhan dan quén Thu D. dé yéu cau Toa 4n xem xét huy Quyet dinh sb
676/Qb-UBND ngay 26/9/2017 ctia Chu tich UBND phuong Truong Th. .

Nhitng cin cir ma 6ng H. d& nghi Toa 4n xem xét giai quyét huy quyét
dinh trén d6 1a: Cha tich UBND phuong Truong Th. khong giao quyét dinh ap
dung bién phap khic phuc hau qua cho 6ng; ong khong c6 hanh vi vi pham hanh
chinh trong hoat dong xay dung; viéc chinh quyén dia phuong cho rang ong co
hanh vi vi pham hanh chinh vao ndm 2014 1a khong dting, nha 6ng xay dung tir
nam 1988.

Ngay 20/3/2018, 6ng nhan dugc Quyét dinh s6 610/QD-UBND ngay
22/8/2017 cua Chu tich UBND phu’ong Truong Th. (sau day goi la Quyét dinh
s6 610) vé viéc ap dung bi¢n phap khéc phuc hau qua do vi pham hanh chinh
gay ra. Khong dong y voi quyet dinh nay, nén 6ng khoi kién dén Toa an nhan
nhan quan Thu b. dé yéu cau Toa an xem xét huy Quyet dinh s6 610/QD-
UBND ngay 22/8/2017 caa Chu tich UBND phuong Truong Th. .

Nhitng cin cir ma 6ng H. d& nghi Toa 4n xem xét giai quyét huy quyét
dinh trén d6 1a: Ban hanh khong v6i quy dinh ctia phap luét ca ndi dung 1an hinh
thirc; Ong khong c6 hanh vi xdy dung cong trinh sau nha 71/15/1, dudng s6 8,
khu phd 2, phuong Truong Th. , quan Thi . ; Ong khong sir dung mot phan
thtra 33, to ban do sb 37, theo tai liéu 2005 nhu sb thira trong Quyét dinh 610 da
néu; Viéc 1ap bién ban va niém yét ving 6ng 1a khong phu hop bdi ong thudng
xuyén c6 mat tai dia phuong.

Do Chii tich UBND phudng Truong Th. ban hanh Quyét dinh s6 610 va
Quyét dinh s6 676 khong ding voi quy dinh cta phap lut, gdy anh huong dén



quyén va loi ich hop phap ctia 6ng, nén 6ng yéu cu co quan cha quan 1a UBND
phuong Truong Th. phai co trach nhiém bodi thuong cho éng sd tién 1a
2.000.000 ddng theo Luat bdi thuong trach nhiém ctia nha nuée (bao gém: Tién
mua ton, tién thué cong 1am).

_ Nguoi bi kien Chu tich UBND phwong Truong Th. co dai dién theo iy
quyén ba Cu Thoai V. trinh bay nhu sau:

Khu dat c6 nguén goc trude nam 1975 dugc chinh quyén ché do cii sir
dung lam khu trai linh. Sau nam 1975, UBND xa Linh Pong, huyén Thu D.
quan 1y nhung khong sir dung, sau d6 cac ho dan vao 1an chiém xay dung nha 0.
Sau khi phéi hop don vi do dac kiém tra hién trang vi tri d4t theo Ban do hién
trang do Chi nhanh Vin phong Pang ky dat dai quan Thu D. l4p ngay
04/11/2015, UBND phuodng Trudng Th. nhan thay nha dit ctia ong H. dang sir
dung c6 mot phan mai che t6n va hang rao 14n sang thira s6 33 (theo tai liéu ban
d6 nam 2005 thuéc mot phan thira 13 to ban dd sé 37), vi tri phia sau nha
71/15/1, Puong 8, Khu phd 2, phuong Trudong Th. , thudc phan dat cong khu
thanh hnh ctia ché do cii do UBND phudng Trudng Th quan ly, dang thyc hi¢n
chu truong ban dau gia theo chi dao cia UBND Thanh phd H. tai Van ban sb
7081/UBND-KT ngay 07/12/2016 vé thay d6i phwong an xu ly khu dat
15.526m’ (khu dat thanh linh), Khu pho 2, phuong Truong Th. , quan Thu D.
cu thé: Poi véi phan dién tich 07 khu dét trong bi 1an chiém dlen tich 1.125, 4m
(trong d6 c6 phan dét cua ong Hiéu) va phan dién tich UBND phuong Truong
Th. cho thué (17,2m?%) chap thuan cho UBND quén Thi D. ban dau gia quyén
str dung dat theo quy dinh néu phu hop quy hoach.

Cong trinh xay dung cua ong H. tai dia chi sé 71/15/1, Puong sb 8, khu
phé 2, phuong Truong Th. véi két cAu cot sit, mai ton, dién tich vi pham 5,9m’,
thoi diém vi pham nim 2014. Thang 6/2017, UBND phuong Truong Th. kiém
tra phat hién 6ng H. c¢6 hanh vi vi pham hanh chinh va c¢6 Thong bao s 81/TB-
UBND ngay 28/4/2017 va Thong bao sé6 100/TB-UBND ngay 01/6/2017 yéu
cau 6ng H. thao dd vat kién tric trén cac khu dat trong do nha nuédc quan 1y (dat
cong) tai t6 9, 10 khu phd 2, phuong Truong Th. nhung 6ng H. khong thuc
hién. Ngay 24/7/2017, UBND phuong Truong Th. da 1ap Bién ban xtr ly vi
pham hanh chinh d4i véi 6ng H. va di dugc niém yét cho ong Hiéu, do ong H.
khong tu nguyén thao do cong trinh xay dung vi pham nén Chu tich UBND
phuong Trudng Th. ban hanh Quyét dinh s6 610 va Quyét dinh sb 676 véi 6ng
H. 1a ding theo trinh ty thu tuc luat dinh.

Vi vay UBND phuong Truong Th. khong chap thuan bdi thuong sb tién
2.000.000 d6ng theo yéu cau cua éng Hiéu.

Nguoi lam chung 6ng Nguyen Dirc V1. va ong Dau Van Kh. trinh bay:
Nha ciaa 6ng H. tai dia chi s6 71/15/1 duong s6 8, khu pho 2, phuong Truong
Th. , quan Thu P. ; da duoc xay dung trudc nam 2014.



Tai Ban dn hanh chinh so tham so 08/2018/HC-ST ngay 16 thang 10 nam
2018 va Quyét dinh swa chita, bo sung ban an so 113/2018/0D-TA ngay 16
thang 11 nam 2018 cua Toa an nhan dan quan Thu D. , da tuyén xu:

Dinh chi giai quyét ddi véi yéu cau cua ong Nguyén Chi H. vé yéu céjlu
Chu tich UBND phuong Truong Th. , quan Thu D. boi thuong so tién
2.000.000 dong, do 6ng H. rut don ngay 24/5/2018.

Bac yéu cau khai kién cua ong Nguyép Chi H. V’é viéc hay quyét dinh sb
610/Qb-UBND ngay 22/8/2017 va quyét dinh so 676/QD-UBND ngay
26/9/2017 cta Chu tich UBND phuong Truong Th. , quan Thu D. .

Bac yéu cau khai kién coa ong Nguyén Chi H. V,é viée yéu cau UBND
phuong Truong Th. , quan Tha D. boi thuong thiét hai so6 tién 2.000.000 dong.

Ngoai ra ban an so tham con gidi quyét cac van dé lién quan dén an phi va
quyén khang cao theo luat dinh.

Sau khi xét xtr so tham, ngdy 26/10/2018, Toa an nhan dan quan Thu b.
nhan duoc don khang céo cua 6ng Nguyén Chi H. vé viéc khang cdo sira ban 4n
so tham va hay Quyét dinh sb 610 va Quyét dinh sb 676 ciia Cha tich UBND
phuong Truong Th. , bugc UBND phuong Truong Th. bdi thudng thiét hai cho
ong sb tién 2.000. OOOdong

Tai phién toa phiic tham:

Nguoi khoi kién xdc dinh van giir nguyen yéu cau khéi kién va yéu cau
khang cdo. Ong H. va ludt sw bio vé quyén, loi ich hop phdp cho éng H. trinh
bay ly do khang cao nhu sau:

Bén 4n so thAm dénh gi4 chimg cir khong khach quan, toan dién, va nhan
dinh nguoi bi kién ban hanh cac quyét dinh hanh chinh bi khi€u kién la ding trinh
tu, thu tuc theo luat dinh 1a khong dang, cu thé nhu sau:

Quyét dinh s6 610 duoc ban hanh trai phap luat, khong ding tham quyén
theo quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 2 Théong tu 02/2014/TT-BXD ngay
12/02/2014 ctia Bo Xay dung huéng dan Nghi dinh 121/2013/ND-CP ngay
10/10/2013 ctaa Chinh Phu quy dinh xtur phat vi pham hanh chinh trong hoat dong
xay dung.

UBND phuong Truong Th. lap hai bién ban xac minh cung gio cung
ngay 22/7/2017, thuc té 1a khong c6 xac minh va Toa an cap so thim ciing
khong danh gid hai bién ban nay nhung lai nhan dinh 1a ding trinh tu thu tuc.
Tht tuc niém yét sau nha khong dtng vi tri nha 6ng H. phia trudc.

Quyét dinh s6 676 khong xac dinh vi tri vi pham ma ghi vi tri theo hoa dd
hi¢n trang do cong chure dia chinh phuong lap nhung khong thdy nguoi bi kién
cung cap hoa do6 hién trang nay.

Vi tri cong trinh xay dung bi cudng ché thuoc mot phan thira 13, to ban
do so6 37 thep tai liéu 2005 1a khong dung véi vi tri vi pham thugc mdt phan thua
33, to ban do 37, tai liéu 2005 theo cac van ban cua ngudi bi kién.



Theo Vin ban s6 5790 ngay 26/7/2017 cta S& Tai chinh Thanh phé H. va
Vin ban sb 7081 ngay 07/12/2016 ctia UBND Thanh phd H. thi chi cudng ché
1y dat ban dau gia ddi véi nhitng ho 14n chiém sau ngay 07/12/2016, con nhiing
ho 1an chiém truée d6 duge xem xét dé hop thirc hoa quyén sir dung dat, nén
truong hop cia 6ng H. khong thude phai thao do.

- V&€ hanh vi vi pham cua 6ng Hiéu:

Nguoi bi kién ban hanh cac quyét dinh trén co sd xac minh 6ng H. vi
pham xay dung vao nam 2014 ma khong can biét ngay thang nao 6ng H. vi
pham la khong lam ding quy dinh phap luét, anh huong dén quyén loi cta 6ng
Hiéu, vi néu cong trinh xay trudc ngay Luat xay dung nam 2014 c6 hi¢u lyc s&
dugc phép ton tai theo luat dinh.

Ban an so thAm chua xem xét toan dién cac chung cu, cu thé bién ban
xem xét, thim dinh tai chd ngay 01/12/2018 co6 hai nguoi lam chimg 1a 6ng
Vuong va 6ng Khu’O'ng déu xac dinh 6ng H. str dung phan dat nay trén 20 nam.
Phan cudng ché 5,9m” dat c6 cot sit, mai ton 12 mat t1en cua nha ong H. va la
phan két cau khong thé tach roi voi mai ton khung sit rong hon 32m’, nhung
khong dugc Toa an cAp so thim xem xét.

Nam 2014, ong H. khong c¢6 hanh vi xdy dung khong co gidy phép xay
dung vi cong trinh d3 c6 tir nam 1988 duoc chimg minh bang cac hinh anh duoc
chup vao nim 1998. Tai phién toa phiic thAm, 6ng H. thay ddi 11 khai xac dinh
lai viéc xdy cong trinh vi pham vao khoang thoi gian tir nim 1998 dén 1999. Vé
ban v& hién trang vi tri s6 1736 ngay 04/11/2015 va tai liéu Google map do Uy
ban cung cap va cho rang thoi diém v& ban vé& ndy thé hién chua c6 cong trinh vi
pham cua 6ng nhu’ng 6ng hoan toan khong biét. Hanh vi ctia ong H. phai duoc
xac dinh 1a hanh vi xay trén dat khong duoc phép x@y dung chtr khong phai xay
khong xin phép, thuc té phan 6ng H. xdy dung la dat trong ma khong phai dat
cong thudc Uy ban phuong quan 1y.

Nguwoi bi kién co ngu’o’l dai dién theo uy quyén la ba Cu Thogi V. xdc
dinh khong khdng cdo ban dn so tham, dé nghi Toa an khong chdp nhdén yeu cau
khoi kién, yeu cau khdng cdo cua ong Nguyen Chi H., giit nguyén ban an so
tham, va ¢6 ¥ kién nhw sau vé cdc 1y do khdng cdo ciia nguoi bi kién:

Viéc ban hanh cac Quyét dinh hanh chinh bj khiéu kién cua Chu tich
UBND phuong Truong Th. 1a dang tham quyén, trinh tu, thu tuc.

Co hai bién ban xdc minh cung ngay 22/7/2017, mdt bién ban chi c6 chir
ky cta 6ng Bau Van Kh. va mot bién ban co6 hai chit ky cua 6ng Bau Van Kh.
va 6ng Nguyén Puc V1., 1a do so suit cua can bo khi khong kiém tra con thiéu
chit ky ctia ong Vuong, ddng thoi da khic phuc thiéu sét bang cach 1am lai bién
ban x&c minh c6 déy du chir ky cua hai nguoi lam ching la 6ng Khuong va ong
Vuong, nhung vé ndi dung la khong thay d6i. Tha tuc niém yét dung quy dinh,
viéc nguoi khoi kién cho rang niém yét khong ding 1a do cach hiéu cia nguoi
khéi kién.



Quyét dinh s6 676 dugc thyc hién trén co s& Quyét dinh 610 c¢6 xac dinh
vi tri vi pham thudc mot phan thira dat s6 33, to ban dd 37 (TL 2005), phuong
Truong Th. , quin Tha . , con hoa d6 hién trang do cong chtc dia chinh
phuong 1ap dya trén ban v€ xac dinh ranh gidi thura dat cua Cong ty TNHH Tu
van Xay dung Dija 6c Van Pha Thinh 1ap ngay 23/5/2017 theo yéu cau do vé& cua
UBND phuong Truong Th. .

Vé van dé 6ng H. cho rang vi tri cong trinh x4y dung bi cudng ché thudc
mdt phan thira 13, t& ban do s6 37 theo tai liéu 2005 1a khong dung vai vi tri vi
pham thudc mot phan thtra 33, to ban d6 37 theo tai liéu 2005 cia cac vin ban
cua nguoi bi ki¢n, da duoc Van phong dang ky dat dai Thanh phd H. — Chi
nhanh quan Thu D. trd 101 tai Cong van s6 1996 ngay 15/5/2019 (tai liéu nguoi
bi kién méi bd sung) thé hién vi tri khu dat s6 33 tai Ban v€ hién trang vi tri s0
1736 ngay 04/11/2015 thudc mot phan thira dat s 37 theo Tai liéu ban d6 nam
2005.

Truong hop cua 6ng H. khong van dung tinh thdn Vin ban sé 5790 ngay
26/7/2017 cua SO Tai chinh Thanh phd H. h va Vin ban sé 7081 ngay
07/12/2016 cua UBND Thanh phdé H. vi 6ng H. xay du’ng trén phan dat cong
thude quyén quan 1y ctia nha nudc, phan dién tich 5,9m” nam trong 07 khu dat
trong c6 chu truong ban dau gia cua Uy ban Thanh phd nén Uy ban phuong phai
tién hanh xur Iy dé thu hdi dat cho nha nudc.

V¢é hanh vi vi pham cua 6ng Hiéu:

Theo 6ng H. cho rang cong trinh vi pham d3 c¢6 tir ndim 1998 ma khf)ng
phai ong xay tur nam 2014 1a khong ding, boi I€, can cir vao Ban v& hién trang vi
tri s& 1736 ngay 04/11/2015 va Hop ddng do dac so 1736 ngay 03/11/2014 gitra
UBND quén Thu b. v6i Van phong dang ky quyen sir dung dat quén Thu b. ,
chtrng minh tai thoi diém tién hanh tha tuc do vé& dé xac 1ap phan dat cong vao
thang 11/2014 d4 thé hién khong c6 cong trinh vi pham cta éng Hiéu.

Viéc ong H. lac khai cong trinh da c6 tor nam 1988 va luc khai trong
khoang tir nam 1998 dén 1999 1a khong ding vi tai liéu ban dd nam 2005, tai
liéu Google map nam 2013, 2014 va gidy mua ban viét tay nim 2005 déu khong
thé hién ¢ cong trinh ndy. Ngoai ra, hinh anh 6ng H. cung cap dé xac dinh cong
trinh dd c6 tir ndm 1998 va hinh anh hién trang déu c6 su khac nhau vé toan bo
khung st nén khong du co s& dé chap nhan 10i khai cua éng H. xac dinh cong
trinh vi pham da c6 tr nam 1998.

Viéc luat su bao vé quyén lgi cho 6ng H. cho rang hanh vi xdy dung cta
ong H. la hanh vi xay dung trén dat khong duoc phep xay dung, theo quy dinh
phap lut co quan c6 tham quyén dugc quyén xir 1y nh1eu hanh vi vi pham hanh
chinh, tuy nhién, trong truong hop nay, khi 6ng H. mubn xdy dung bat cir cong
trinh nao ciing phai xin phép co quan c6 thim quyén theo quy dinh cua Luat xay
dung, nén UBND phuong Truong Th. mdi chi xtr Iy hanh vi xdy khong c6 gidy
phép, con cac hanh vi khac s€ dugc xem xét xur ly sau.



Viéc UBND phuong Truong Th. chi cudng ché thdo d& phan dién tich
5,9m’ thudc dit cong ma khong théao d toan bd cong trinh vi pham gdm toan bd
khung sit ngang 4m, dai 8m vi Uy ban chi 1iy lai phan dét cong, phan cong trinh
vi pham con lai Uy ban chua xem xét xtr 1y

Trong qud trinh gidi quyét phiic tham, dé cé co' sé gidi quyét yéu cau khing
cao cua nguoi khoi kien, Hoi dong xét xir cap phuc tham da thu thdap thém cac tai
liéu, chung cir sau:

- Loi khai cua hai nguoi 1am chimg 6ng Pau Vian Kh. va 6ng Nguyén Puc
V1. xéc dinh nha cua 6ng H. dugc xay dung trudc nam 2014, nhung phén cong trinh
vi pham dugc xay vao nim 2014. Ngoai ra, tai phién toa phuc thim, ong Vuong co
mat bo sung thém 101 khai: xac dinh vao thang 4/2014 khi dén lam ching viéc Uy
ban phudng xir 1y cong trinh vi pham tiép giap phan cong trinh vi pham cila 6ng H.
thi chua c6 cong trinh vi pham cta 6ng Hiéu.

- Cong van s6 1988 ngay 15/5/2019 ctia Vin phong dang ky dat dai Thanh
pho H. — Chi nhanh quén Thu D. .

Bui dién Vién Kiém sdt nhdn ddn Thanh phé H. phdt biéu y kién nhw sau:

Vé tha tuc: Tham phan da thyuc hién dang nhiém vy, quyén han theo quy
dinh. Tai phién toa phuc tham, Hoi déng xét xur da thuc hién ding cac quy dinh
ctia Luat TS tung hanh chinh. Cac duong su di chp hanh ding quy dinh tai cac
Piéu 55, 56, 57, 58 va Piéu 153 Luat T6 tung hanh chinh. Tuy nhién, Thén phan
con vi pham vé thoi han chuan bi xét .

Vé noi dung: Don khang cao cua ong Nguyén Chi H. con trong thoi han
quy dinh nén dugc chap nhén dé xem xet. Viéc Chu tich UBND phuong Truong
Th. quan Thua B. ban hanh cac Quyét dinh hénh‘chinh bi khi‘éu kién la dung
triph tu, tha tuc va dung quy dinh cua phép luat, dé nghi Hoi dong xét xur ph}iC
tham bac y€u cau khang céo ctia 6ng Nguyeén Chi H., gitt nguyén ban an so tham
cua Toa an nhan dan quan Thu b. .

NHAN PINH CUA TOA AN:
Sau khi nghién ctru cac tai liéu co trong hd so vu an dugc tham tra tai

phién toa; Can ctr két [qua tranh luan gitra cac bén duong sy; Y kién cua dai dién
Vién Kiém sat, Hoi ddng xét xir nhan dinh:

[1] V& thu tuc t6 tung:

~[1.1] Toa an nhan dan quan Thu D. da thu ly va giai quyét vu an dung
tham quyén, thu tuc to tung theo quy dinh Luat To tung hanh chinh nam 2015.

[1.2] Ngay 26/10/2018, Toa &n nhan dan quan Thu D. nhén dugc don cua
ong Nguyén Chi H. khang cédo Ban an so tham s6 08/2018/HC-ST ngay
16/10/2018 cua Toa 4n nhan dan quan Thu B. con trong thoi han luat dinh theo
Khoan 1 Piéu 206 Luat T tung hanh chinh, nén duoc Hoi dong xét xtr phiic
tham chap nhan xem xét giai quyét.



[1.3] Tuy nhién, c6 mot s sai sot vé thu tuc t0 tung cua Toa cap so tham
can phai dugc xem xét va di€u chinh lai, cu thé nhu sau:

Vé viéc nguoi khoi kién co don rat yéu cau khoi kién Cha tich UBND
phuong Truong Th. bdi thuong thiét hai do cudng ché trai luat va bd sung yéu
cau khoi kién UBND phuong Truong Th. bdi thuong thiét hai, nhung ban chat
nguoi khéi kién chi diéu chinh, stra d6i dé xac dinh lai tu cach caa nguoi bi kién
chtr khong thay doi ndi dung yéu cau khoi kién, do d6, mot phan quyét dinh cua
ban an so tham tuyén dinh chi giai quyét d6i véi yéu cau cua ong Nguyén Chi H.
Ve yéu cau Chu tich UBND phudng Truong Th. , quan Thu B. boi thuong so
tién 2.000.000 dong, do 6ng H. rat don ngay 24/5/2018 1a khong ding nén can
phai stra lai phan nay.

Vé Quyét dinh sd 113/2018/QD-TA ngay 16/11/2018 cta Toa 4n nhan
dan quan Tha D. tai dong thtr 15 tir trén xudng stra chita, bd sung Ban an sb
08/2018/HC-ST ngay 16/10/2018 vé phan an phi c6 ghi hoan tra lai cho ong
Nguyén Chién Hiéu 13 khong dung tén nguoi khoi kién, tuy nhién do sai sot nay
van khic phuc dugc nén can phai dugc stra lai ¢é dam bao cho viée thi hanh an,
nhung Hoi dong xét xtr so thim can phai rat kinh nghiém vé van dé nay.

[1.4] V& ¥ kién cua dai dién Vién Klém sat nhan dan Thanh phé H. cho
rang Tham phan duoc phin cong giai quyet phuc thim vi pham thoi han chuan
bi xét xtr phiic thdm 13 c6 co s&, nén Tham phan can phai rat kinh nghiém.

[2] V& noi dung khang céo:

Ho1 dong xét xtr so tham dd danh gia ding tinh hop phap va c6 can cir vé
tham quyen trinh tu, thu tuc ciia cac quyét dinh hanh chinh bi khiéu kién. Tuy
nhién, vé cach danh gid tai li¢u, chung ctr con mot s6 thiéu sot dan dén mot sd ly do
khéng cao cua nguoi khoi kién can dugc xem xét nhu sau:

[2.1] Vé thAm quyén ban hanh hai quyét dinh hanh chinh bi khiéu kién 1a
dung quy dinh tai diém a khoan 6 Diéu 13 Nghi dinh s6 121/2013; Piéu 33 Nghi
dinh s6 166/2013; diém b khoan 1 Diéu 28, diém d khoan 1 Diéu 38, diém d
khoan 2 Piéu 86, diém a khoan 1 Diéu 87 Luat xtr 1y vi pham hanh chinh, nhung
Ho1 déng xét Xt so thAdm vién dan thiéu mot sd diéu luat néu trén. Xét 1y do
ngudi khang cdo cho rang Quyét dinh 610 cua Cha tich UBND phuong Trudng
Th. duogc ban hanh trai phap luat, khong dung tham quyén theo quy dinh tai diém
b khoan 2 Diéu 2 Thong tu 02/2014/TT-BXD ngay 12/02/2014 ctia Bé Xay dung
huéng dan Nghi dinh 121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013 ctia Chinh Phu quy dinh
xur phat vi pham hanh chinh trong hoat dong xay dung la khong phu hop vai céc
quy dinh phap luat dugc vién dan néu trén.

[2.2] Vé Iy do khang cdo c6 hai bién ban xac minh cing gid' cling ngay
22/7/2017 cha UBND phuong Truong Th. , mac du but ky tai bién ban phién toa
ngay 16/10/2018 cé hoi phan nay nhung van dé nay khong dugc nhan dinh trong
ban 4n so thAm ma cho rang Uy ban lam dtng trinh tir thu tuc. Xét tai phién toa
phuc tham, nguo1 bi kién da thira nhan va giai thich viéc thiéu sot nay la do can bd
1ap bién ban khong kiém tra du chit ky nén da khic phyc bang viéc 1ap mot bién



ban khac c6 du cac chit ky ctia ong Vuong va ong Khuwong nhung van dam bao vé
n6i dung khong thay dbi. Viéc thiéu sét nay tuy khong gay anh huong dén quyén,
lot ich hop phap cua nguoi khoi kién nhung phia nguoi bi kién can phai rat kinh
nghiém vé van dé nay trong khi xir Iy vi pham hanh chinh.

[2.3] V& 1y do khang cdo Quyét dinh sé 676 khong xac dinh vi tri vi pham
ma ghi vi tri theo hoa d6 hién trang do céng chirc dia chinh phuong 1ap nhung
khong thiy ngudi bi kién cung cap va ban 4n so tham khong dugc dé cap. Xét
101 khai ctia nguéi bi kién tai phién toa phiic tham da giai thich hoa do hién trang
1a ban v& xac dinh ranh gidi thira dat cua Cong ty TNHH tu van X4y dung Pia
6c Van Pha Thinh 1ap ngay 23/5/2017 theo yéu cau do vé cia UBND phuong
Truong Th. , nén 1y do khang cdo nay khong c6 co sé.

[2.4] V& 1y do khang cao vi tri cong trinh xdy dung bi cudng ché thudc
mot phan thira 13, to ban d6 s6 37 theo tai liéu 2005 khong dung véi vi tri vi
pham thuoc mdt ph?m thtra 33, tO& ban do 37 theo tai liéu 2005 cla cac van ban
ctia ngudi bi kién nhung ciing chua duge cip so thim 1am 3. Dé c6 co sd xem
xét yéu cau khang cao ctia nguoi khoi kién, Hoi ddng xét xir phiic tham da tién
hanh xac minh, thu thiap bd sung va duoc Vin phong ding ky dat dai Thanh phd
H. - Chi nhanh quan Tha D. tra 10i tai Cong van sb 1988 ngay 15/5/2019 nhu sau:
Khu dét 33 duoc thé hién trén Ban do hién trang vi tri s6 1736 ngay 04/11/2015 cta
Chi nhanh Vin phong Ping ky dét dai quan Tha D. 1a s6 thir tu 33 trén tong s6 138
truong hop thude khu thanh linh, duoc sir dung dé cap nhat vao Bang ghi chu dién
tich hién trang phuc vu muyc dich quan ly khu dat cong trén dia ban quan Thu D. . Vi
tri khu dét s6 33 néu trén thudc mot phan thira dat s6 13, to ban do s6 37 theo tai lidu
ban d6 nam 2005. Do d6, cong trinh vi pham bi cudng ché thao d& theo Quyét dinh
s0 610 va Quyét dinh s6 676 1a dang vi tri, nén 1y do khang cao nay khong c6 co so.

[2.5] V& 1y do khang cdo theo Vian ban sd 5790 ngay 26/7/2017 cua S&
Tai chinh Thanh phé H. va Vin ban sb 7081 ngay 07/12/2016 ctia UBND
Thanh phd H. thi trudng hop cta ong H. khong thudc phai thao d&, tuy nhién,
theo 101 khai cua nguoi bi kién thi 6ng H. sir dung xay cong trinh vi pham trén
phan dat cong do nha nudc quan 1y, nén khoéng c6 co so dé van dung cac vin
ban nay.

[2.6] V& hanh vi vi pham ctia 6ng Hiéu:

Theo ngudi khang céo thi nguoi bi kién ban hanh cac quyét dinh trén co
s& xac minh 6ng H. vi pham xay dung vao nim 2014 ma khong can biét ngay
thang nao ong H. vi pham la khong lam dung quy dinh phap luét, anh hudong dén
quyén lgi ctua ong Hiéu, vi néu _cong trinh xay trude ngay Luat xay dyng nam
2014 ¢o hiu lyc s€ duoc phep t6n tai theo luat dinh. Xét van dé nay ciing khong
dugc dit ra trong ban 4an so tham. Tuy nhién, theo 10i khai ctia nguoi bi kién cin
clr vao Béan v& hién trang vi tri s6 1736 ngay 04/11/2015 va hop dong do dac sb
1736 ngay 03/11/2014 giita UBND quén Thu B. véi Van phong diang ky quyén
str dung dat quan Tha D. , ¢6 co s& dé chirng minh tai thoi diém tién hanh tha
tuc do v& dé xac 1ap phan dit cong vao thang 11/2014 da thé hién khong c6 cong



trinh vi pham cua 6ng Hicu, nén ly do khang cdo nay cua 6ng H. khong dugc
chap nhan.

[2.7] V& 1y do khang cdo cho rang ban an so thim chwa xem xét toan dién
cac ching cu, cu thé Bién ban xem xét, thim dinh tai chd ngay 01/12/2018 co6
hai nguoi lam chimg 14 6ng Vuong va 6ng Khuong déu xac dinh éng H. sir dung
phan dit nay trén 20 nam. Hoi dong xét xir phuc tham xét thy Hoi dong xét xur
so tham khong danh gia tai liéu, ching ¢ ndy trong ban 4n so tham 13 chua day
du. Boi 18 nhiéu tai liéu, chimg ct trong hd so vu an thé hién hai nguoi lam
chung 1a 6ng Nguyen Puc V1. va éng Pau Van Kh. c¢6 nhiéu 16i khai chua 1
rang lién quan dén viéc chu:ng kién 6 ong H. xdy dung phan cong trinh vi pham
vao nam 2014. Dé c6 co s giai quyét yéu cau khang cao, Hoi dong xét xur da
tién hanh thu thap bo sung 10i khai ctia hai ngudi lam ching néu trén. Can cir
vao 10i khai ctia ong Vuong va ong Khuong tai Bién ban 1y 10i khai vao ngay
08/7/2019 va ngay 07/8/2019, cting nhu 101 khai bd sung cua 6ng Vuong tai
phién toa phuc tham, xac dinh 6ng H. xdy dung phan cong trinh vi pham vao
niam 2014, cu thé sau thoi diém xu 1y vi pham ctia cong trinh tiép gidp v6i cong
trinh vi pham cta 6ng Hiéu, nén 1y do khang cdo viéc 6ng Khuong va ong
Vuong xac dinh 6ng H. str dung phan dit c6 cong trinh vi pham trén 20 nam 1a
khong c6 co so.

[2.8] V& 1y do khang céo cho rang: Nam 2014 6ng H. khong c6 hanh vi vi
pham xay dung khong c6 gidy phép xay dung theo quy dinh vi cong trinh da c6
tir ndm 1988 dugc nguoi khoi kién chimg minh bang cac hinh anh dugc chup
vao nam 1998 va hinh anh hién trang khi bi cudng ché thao d&. Xét tai phién toa
phac tham, ong H. ¢ su thay d6i 10i khai xac dinh lai viéc xdy cong trinh vi
pham vao khoang thoi gian tir ndam 1998 dén 1999 nhung khéng cung cap duoc
bat cr tai liéu, chimg clr ndo ching minh, trong khi d6 phia nguoi bi kién lap
luan cho ré‘mg theo Ban vé& hién trang vi tri s6 1736 ngay 04/11/2015 va tai li¢u
Google map nam 2013, 2014 thi thdi diém di tién hanh do v& cua ban v& nay thé
hién chua c6 cong trinh vi pham ctia 6ng Hiéu, nén 1y do khang cdo nay khong
c6 co s0.

[2.9] Viéc luat su bao vé quyén loi cho dng H. cho rang hanh vi xdy dung
ctia 6ng H. 13 hanh vi xdy dung trén dit khéng duoc phép xay dung, dong thoi
cho rang Uy ban phuong chi cudng ché thao d& phén dién tich 5,9m’ trong khi
toan b cong trinh duge cho 1a vi pham gdm két ciu toan by khung sat ngang
4m dai 8m la khong hop ly. Phia nguoi bi kién cho rang c¢6 nhiéu hanh vi vi
pham trén dat nhung hién chi xir Iy mot hanh vi va mot phan cong trinh vi pham,
nhiig phan con lai s& xem xét xir ly sau. Xet viec Chu tich UBND phuong
Truong Th. xur ly d6i véi hanh vi vi pham hanh chinh cua 6ng H. theo Quyet
dinh s6 610 va Quyét dinh sd 676 1a phi hop quy dinh phap luat vé tham quyén,
trinh ty, tha tuc néu trén, nén 1ap luan nay cua luat su khong du co s dugc Hoi
ddng xét xir phuc thAm chap nhan.

Tt nhitng nhén dinh néu trén, H§1 dong xét xur phuc tham nhan thay cac
thiéu sét ciia Toa cap so tham trong viéc danh gia tai liéu, chiing ctr néu trén tuy
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khong gay anh huong dén quyen lot ich hop phap cua nguoi khang cao, nhung
Hoi ddng xét xtr cAp so thdm can phai rat kinh nghiém dé viéc danh gia tai liéu,
chtng ctr day du, khach quan va toan dién hon.

Xét cac tai liéu, ching ctr trong hd so vu an cling nhu két qua tranh tung
va ¥ kién cua dai dién Vién Kiém sat nhan dan Thanh phé H. tai phién toa, Hoi
dong xét xtr phiic thAm nhan thdy phan yéu cau khang cao cua vé viéc stra an so
tham, tuyén huy cac quyét dinh hanh chinh bi khiéu kién, yéu cau bdi thudng
thiét hai ctia 6ng Nguyén Chi H. 1a khong c6 co sé.

[3]- V& an phi:
Do stra ban an so tham nén nguoi khang cdo khong phai chiu an phi phic
tham.
Vi cac le tren,
QUYET PINH:
Can ctr vao diém a khoan 2 Diéu 241 Luat T tung hanh chinh nim 2015;

Can ctir vao Nghi quyét sb 326/2016/UBTVQHI14 ngay 30/12/2016 cua
Uy ban Thuong vu Quéc Hoi quy dinh vé mirc thu, mién, giam, thu, ndp, quan
1y va str dung an phi va 1€ phi Toa an;

1- Stra mot phan Ban an so thim sé 08/2018/HC-ST ngay 16/10/2018 cia
Tda 4n nhan dan quan Tha . vé viéc bo phan quyét dinh dinh chi giai quyét
dbi v6i yéu cau cia 6ng Nguyén Chi H. yéu cau Chu tich UBND phuong
Truong Th. , quan Tha D. bdi thudng sd tién 2.000.000 dong, do ong H. rat don
ngay 24/5/2018.

2- Stra mdt phan Quyét dinh stra chita, bd sung ban an so tham so
113/2018/QD-TA ngay 16/11/2018 ciia Toa 4n nhan dan quan Tha B. vé phan
an phi hanh chinh so tham.

3- Khong chip nhan yéu cdu khang céo ctia ong Nguyén Chi H.. Giir
nguyén cac phan quyét dinh con lai cia Ban an hanh chinh so tham sb
08/2018/HC-ST ngay 16/10/2018 va Quyét dinh sé 113/2018/QD-TA ngay
16/11/2018 ctia Toa 4n nhan dan quan Tha D. , Thanh phé H. .

Tuyén xur:

Bac yéu cau khai kién ctia ong Nguyén Chi H. vé viéc hiy Quyét dinh sb
610/QD-UBND ngay 22/8/2017 vé ap dung bién phap khic phuc hau qua do vi
pham hanh chinh gy ra va Quyét dinh s6 676/QD-UBND ngay 26/9/2017 vé
cudng ché pha d& cong trinh vi pham trat tu xay dung d6 thi cia Cha tich
UBND phudng Trudng Th. , quan Tha B. , Thanh phé H. .

Bac yéu cau khoi kién cua ong Nguyén Chi H. Ve viéc yéu cau UBND
phudng Truong Th. , quan Thu D. bdi thudng thiét hai s6 tién 2.000.000 dong.

V& 4an phi hanh chinh so tham: 300.000 (Ba trdm nghin) dong ong
Nguyén Chi H. dugc mién ndp. Hoan tra lai cho 6ng Nguyén Chi H. sb tién tam
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tmg an phi 300.000 (Ba tram nghin) dong da ndp theo Bién lai thu sb
AA/2017/0037254 ngay 13/10/2017 cta Chi cuc Thi hanh an dén sy quan Thu
b., Thanh phd H. .

V& chi phi xem xét, tham dinh tai chd: 1.000.000 dong dng Nguyén Chi
H. tu nguyén chiu, dugc can trir vao so tién 1.000.000 dong da nop theo Phiéu
thu ngay 08/01/2018.

4- V& 4n phi hanh chinh phtic thim: Ong Nguyén Chi H. khong phai chiu.

Ban an phuc thim c6 hiéu lyc phap luat c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay
tuyén an./.

Noi nhin: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
_ TAND téi cao; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- TAND cép cao tai TP. H. ;

- VKSND TP. H. ;

- Toa an nhan dan quan Thu b. ;

- Chi cuc Thi hanh an dan sy quan Thu . ;
- Cac duong su;

- Luu: HS, VT.

Pham Thi Thu Hai
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