TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH QUANG NGAI Poc 1ap-Tw do-Hanh phic

Ban 4n sb: 07/2017/HC-PT
Ngay: 28-8-2017

VIV khiéu kién quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh trong
linh viee quan Iy dat dai

, ~ NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN TINH QUANG NGAI

- Thanh phéin Hpi dong xét xir ph(c thdm gom cé:

Thdm phdn - Chii toa phién toa: Ba Nguyén Thi Tuyét Nga

Céac Tham phéan: Ong Nguyén Pirc Diing

Ba Pham Thi Thu Phuong

- Thuw ky phién toa: Ong Nguyén Vian Hau, Thu ky Toa an nhan dan
tinh Quang Ngai.

- Pai di¢n Vién kiém sdat nhéan dan tinh Qudng Ngii: Ong Pham Vin
Loi - Kiém sét vién tham gia phién toa.

Ngay 28/8/2017 tai Toa 4n nhan dan tinh Quang Ngai xét xir phlic tham
cong khai vu an hanh chinh thu Iy s6 07/2017/TLPT-HC ngay 27/7/2017 vé
“Khiéu kién quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc quan ly dat
dai”. Do ban 4n hanh chinh so thim sb 02/2017/HCST ngay 22/5/2017 cta Toa
an nhan dan huyén Mo D bi khang cdo, theo Quyét dinh dua vu an ra xét xtr s6
10/2017/QBPT-HC ngay 10/8/2017 giira cac duong su:

1. Nguoi khoi kién: Ong Phan Pinh T, sinh nam 1953.

Dia chi: Thon Luong Nong N, xa Ptic Th, huyén Mo D, tinh Quang Ng
(c6 mat)

Ngueoi bao vé quyén va loi ich hop phdp cho ngwoi khéi kién: Ong Tran
Vi¢t Ng, Trg giup vién phap 1y cuia Trung tdm Tr¢ gitp phép ly nha nudce tinh
Quang Ng (c6 mat)

2. Nguoi bi kién: Chu tich Uy ban nhan dan xa D¢ Th. Pai dién theo
phap luat: Ong Nguyén Van N, sinh ndm 1960 (c6 mit)

Dia chi: Xa Buc Th, huyén Mo D, tinh Quang Ng.

3. Nguwoi lam chung:

- Céc 6ng (ba): Tran Quang Th; Than Thi C; Huynh Van H; L& Thai H;
Pham Thi Thu H.

Cung dia chi: Hi¢n cong tac tai Uy ban nhan dan xa Ptc Th, huyén Mo
b, tinh Quang Ng - c6 mat.

- Cac 0ng: Bui Uyén T; Nguyén Vin C; Nguyén Hiru V.

Cung dia chi: Thon Luong Nong N, xa Buc Th, huyén Mo D, tinh Quang
Ng (vang mit 6ng Bui Uyén T)



NOQI DUNG VU AN

~ Theo don khoi kién ngay 19/9/2016, cac loi khai trong qud trinh gidi
quyét vu an va tai phién toa, nguoi khoi kién trinh bay:

Thira dat s6 265, to ban dd sé 13 (do v& nim 2004) xa Dtc Th, huyén Mo
P, tinh Quang Ng c6 ngudn gbc 1a cia cha t6i quan 1y sir dung tir trude nim
1975, nam 1978 cha toi xay dung mot can nha dé & dén nam 1984 cha t6i chét,
nha hu hong, xuong cap nén t6i thao d& nha va quan ly str dung dat. Qua trinh
st dung dit t6i co trong cay Keo, Bach Pan, trong hoa mau st dung dat 6n dinh
khong c6 tranh chip. Nam 2012 t6i ké khai, ding ky quyén st dung dat, c6 to
khai thué str dung dat phi nong nghiép dién tich 200m? thudc thua dét 56 265,
duoc chinh quyén dia phuong xa Ptc Thanh xac nhin. Toi di dong thué su
dung dat phi nong nghiép lién tuc tir do dén nay nhung chua duoc cap gidy
ching nhan quyén sir dung dat. Thang 10 nam 2015, t6i xay dung trai chtra vat
dung san xuét thi Uy ban nhan dan xa Pic Th 13p bién ban vi pham, Chu tich
Uy ban nhan dan xa Ptc Th ra Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc quéan ly dat dai ddi véi toi. UBND x& Ptic Th 1ap nhiéu bién ban vi
pham va quyét dinh xir phat, sau d6 thu hdi dé ban hanh quyét dinh khac thay
thé. Ngay 26/4/2016 Chu tich UBND xi Ptc Th ban hanh Quyét dinh sb
58/QD-XPVPHC phat tién 1.500.000 dong va phat bo sung budc thao do trai
chtra vat dung san xuat Vi ty ¥ chuyén d6i muc dich sir dung dét trai phép. Chu
tich UBND xa DtrcTh ban hanh quyét dinh xir phat hanh chinh trong linh vuc
quan ly dat dai dbi véi toi 1a chua dung theo quy dinh cua phap ludt va xam
pham dén quyén va loi ich “hop phap cua t61 boi 1y do: Pit c6 ngudn goc cua gia
dinh t6i quan 1y, sir dung on dinh, 1au dai khong c6 tranh chap, dang ky ké khai
quyén s dung dat va thyc hién nghia vu thué dat phi nong nghiép ddi vai
200m°. Qua trinh giai quyét su viée, Chu tich UBND x& Pirc Th di ban hanh
nhiéu quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh 1a khong ding theo quy dinh tai
khoan 03 Piéu 6 Nghi dinh 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 cta Chinh phu
“Mét hanh vi vi pham hanh chinh chi bi ldp bién bdn va ra quyét dinh xir phat
mét lan”. Vi vy, toi khoi kién yéu cau Toa an hiy Quyét dinh sé 58/Qb-
XPVPHC ngay 26/4/2016 ciia Chu tich UBND xa Puc Th vé xir phat hanh
chinh trong linh vuc dat dai doi véi toi.

Tai bao cdo s6 85/BC-UBND, ngay 04/11/2016, cdc loi khai trong qud
trinh giai quyét vu an va tai phién toa, nguoi bi kién trinh bay:

Thira dat s6 265, t& ban d6 sd 13 (do v& nam 2004) bd dia chinh xa Puc
Th dién tich 1.936m?, loai dat: Dat trong cay hang nam khac do Hop tac xa ndng
nghiép 2 Puc Th giao cho ho 6ng Phan Dinh T sir dung vao myc dich dé san
xudt hoa mau. Qua trinh st dung dat, 6ng Phan Pinh T chua duoc cip gidy
chtng nhan quyén st dung dat, nhung thang 10 nim 2015 6ng ty y xay dung
trai chira vat dung dé san xuét trén dat ma khong dugc phép cua co quan nha
nude cd thim quyén. Ngay 21/4/2016, UBND xa Puc Th 1ap doan cong tac dén
tai hién truong thira dat s6 265 dé lap bién ban vi pham hanh chinh, ngay
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26/4/2016 Chu tich UBND xd Puc Th ban hanh Quyét dinh s6 58/Qb-
XPVPHC xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dit dai d6i véi 6ng Phan
Dinh T. Ong Phan Pinh T ¢6 t& khai thué sir dung dat phi nong nghiép dién tich
200m? cua thtra dat sb 265, noi dung khai nay duoc can bo dia chinh xa va dai
dién UBND x4 xac nhan dan dén viéc ong T c6 ndp tién thué dat phi ndng
nghiép. Pay 1a sai sot ctia dia phuong trong qua trinh kiém tra hd so, UBND x&
phat hién va tién hanh rat kinh nghiém, dong thoi c6 Van ban giri Chi cuc thué
huyén Mg b dé 1am thu tuc hoan thué, khic phuc sai pham.

Ong Phan Pinh T ¢6 hanh vi ty ¥ x4y dung trai phép trai chira vat dung
san xuat trén dat nong nghiép, do UBND x4 Ptic Th giao cho hd 6ng Phan Dinh
T st dung vao muc dich dé san xuit hoa mau khi chua duogc cép c6 tham quyén
cho phép. Nén Chu tich UBND xa Pirc Th ban hanh Quyét dinh s6 58/QD-
XPVPHC ngay 26/4/2016 vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc quan ly
dat dai d6i voi 6ng Phan Dinh T ding quy dinh cta phap luat, dé nghi Hoi dong
xét Xt bac yéu cau khai kién cua ong T.

Bdan &n hanh chinh so tham sé 02/2017/HC-ST ngay 22/5/2017 ciia Toa
an nhdn dan huyén Mo P da tuyén:

Bac yéu cau khoi kién cua 6ng Phan Pinh T yéu cau hiy Quyét dinh sd
58/Qb-XPVPHC, ngay 26/4/2016 ctia Chu tich UBND xa B¢ Th, huyén Mo
b, tinh Quang Ng.

Ong Phan Dinh T khong phai chiu an phi hanh chinh so thim. Hoan tra
cho dng T tién tam tng an phi da nop 200.000 dong theo bién lai thu tam Gmg an
phi s6 0003041, ngay 12/10/2016 cta Chi cuc Thi hanh 4n dan sy huyén Mo D

Ban an tuyén quyén khang céo cho cac duong su.

Ngay 05/6/2017 ong Phan Pinh T khang c&o ban &n hanh chinh so tham
s6 02/2017/HC-ST ngay 22/5/2017 caa Toa an nhan dan huyén Mo B, 6ng yéu
cau Toa an cap phdc tham stra ban an so tham va tuyén hiay Quyét dinh sb
58/Qb-XPVPHC ngay 26/4/2016 cua Chu tich UBND xa birc Th,

Y kién ciia Tro givp vién phap |y bdo vé quyén va loi ich hop phdp cho
nguoi khoi kién:

Ngudn goc thira dat s6 265 dugc gia dinh ong Phan Pinh T st dung 6n
dinh tir trudc nam 1975, dong thoi co6 ndp thué st dung dat phi nong nghiép
dién tich 200m? tir nam 2012. Nén viéc Chu tich UBND xa B¢ Th ra quyét
dinh x1r phat vi pham hanh chinh 14 khéng c6 can cu; vé hinh thirc cua bién ban
vi pham hanh chinh sé 02 ngay 21/4/2016 khoéng dung quy dinh tai khoan 3
Piéu 58 Luat xtr Iy vi pham hanh chinh; theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 6 Nghi
dinh s 81/2013/NB-CP ngay 19/7/2013 ctia Chinh phu thi mot hanh vi vi pham
hanh chinh chi bi 1ap bién ban va ra quyét dinh xir phat mot lan. Tuy nhién,
UBND xa Puc Th da 1ap 3 bién ban ddi voi mot hanh vi vi pham Ia khong ding
quy dinh cta phap luat; Quyét dinh s6 58/QD-XPVPHC ngay 26/4/2016 cua
Chu tich UBND xa Buc Th khong néu can ctr xur phat thudc diéu nao cua Luat
xtr 1y vi pham hanh chinh nim 2012. Do d6, yéu cau Hoi dong xét xir sira ban an
hanh chinh so tham s6 02/2017/HC-ST ngay 22/5/2017 ciia Toa 4n nhan dan

3



huyén Mo D, dong thoi tuyén huy Quyét dinh s 58/QD-XPVPHC ngay
26/4/2016 cua Chu tich UBND xa buac Th

Y kién phdt biéu ciia Kiém sdt vién Vién kiém sdat nhdn déan tinh Quéing Ng
tai phién toa phic tham:

Tham phan, Ho1 déng xét xur, Thu ky phién toa va cac duong su thuc hién
ding quy dinh Luat t6 tung hanh chinh.

Quyét dinh s6 58/QB-XPVPHC ngay 26/4/2016 ctiia Chu tich UBND x4
Puc Th vé xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly dat dai déi véi
Ong Phan Pinh T dugc ban hanh ding tham quyén, trinh tyu, thu tuc, 1a ddi tuong
khai kién vy an hanh chinh va con trong thoi hiéu khoi kién, Toa an thy 1y ding
quy dinh cua phap lut. Y&u cau khang cdo ctia ong Phan Dinh T khéng co co
s0, dé nghi Hoi dong xét xur bac don khang céo ciia ong Phan Pinh T, giit
nguyén ban an hanh chinh so tham sb 02/2017/HC-ST ngay 22/5/2017 cta Toa
an nhan dan huyén Mg b

NHAN PINH CUA TOA AN

Tai phién toa phiic thAm ngudi khoi kién giit nguyén ndi dung don khang
cdo. Ho1 dong xét xur phic tham thay rang:

[1] Nguyén thira dit sé 265 dién tich 1.936m? to ban dd sb 13 thudc xa
Puc Thanh 13 cia Hop tac xa nong nghiép 2 Ptc Th ké khai, dang ky trong so
dang ky rudng dat va sd6 muc ké rudng dat. Sau do, Hop tic xd ndng nghiép 2
Ptc Th giao cho ho 6ng Phan Pinh T sir dung dé san xuat hoa mau, thang
10/2015, 6ng Phan Pinh T tu y x4y dung trai chtra vat dung san xuat 1a khong
dung quy dinh cta phéap ludt, boi 1&: Thira dat sb 265 c6 dién tich 1.936m? 13
loai dét trong cay hang nim khac (thudc dat nong nghiép), dit nay dé san xut
hoa mau chir khong phai dat & va chua duoc co quan nha nude c6 thaim quyén
cho phép chuyén muc dich st dung dat. Nén 6ng Phan Dinh T xdy dyng trai trén
dat nay 1a st dung dat khong dang muc dich, vi pham khoan 3 diéu 12 vé nhiing
hanh vi bi nghiém cim; diéu 57; diéu 170 Luat dat dai nim 2013. Mat khac,
trong qua trinh st dung dit ong Phan Pinh T chwa dugc nha nudc cip gidy
chtng nhan quyén sir dung dat va chua dugce co quan c6 tham quyén cho phép
chuyén muc dich st dung. Nhung 6ng T tu ¥ xdy dung nha (trai) trén thira dat
265 1a khong dung. Vi vay, Chu tich Uy ban nhan dan xa Ptc Th ra Quyét dinh
s6 58/QB-XPVPHC ngay 26/4/2016 xtr phat 6ng Phan Pinh T 1.500.000 dong
va budc thdo d& trai xay dung trai phép la dung phap luét.

[2] Déi voi bién ban 1ap ngay 21/4/2016 gdm c6 hai to, to thir hai ¢ day
du chit ky ctia nhiing nguoi tham gia 1ap bién ban; to 1 khong ky giap lai cua
nhimg ngudi tham gia 1ap bién ban. Toa an cip so tham di lam viéc ngay
23/3/2017 va ngay 03/4/2017 (but luc sé 123; 124) véi nhitng ngudi tham gia
lap bién ban ho déu dong ¥ tai to' 1 bién ban ngay 21/4/2016 va khong ai thic
mic gi. Bién ban ngay 21/4/2016 tuy c6 thiéu sot, nhung khong anh hudng dén
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phan noi dung ciia Quyét dinh s6 58/QD-UBND ngay 26/4/2016 ciia Chi tich
UBND xi Bic Th.

[3] Sau khi 6ng Phan Dinh T xay dung trai trai phép thi UBND xa DPuc
Th ctr lyc lwong chirc nang dén tai hién truong 14p bién ban vi pham vao ngay
15/10/2015 va ra Quyét dinh s6 05/QD-UBND — XPHC ngay 15/10/2015. Sau
d6, UBND x3 Puc Th ra Quyét dinh sd 173/QD-UBND ngay 30/12/2015 vé
viéc thu hdi, huy bo Quyét dinh sb 05/QD-UBND — XPHC ngay 15/10/2015.

Ngay 22/01/2016 UBND xi Puc Th 1ap bién ban vi pham d6i voi ong
Phan Pinh T. Sau d6, UBND x Ptic Th ra Quyét dinh sb 01/QD-XPHC ngay
29/01/2016 vé xtr phat vi pham hanh chinh. UBND x& Puc Th ra Quyét dinh s6
50/QD-XPHC ngay 08/4/2016 vé viéc thu hdi, hiy bé Quyét dinh s6 01/QD-
XPHC ngay 29/01/2016, dong thoi ban hanh Quyét dinh s6 53/QD-UBND
ngdy 08/4/2016 thu hdi, hiy bo Quyét dinh sé 137/QD-UBND ngay
30/12/2015.

Ngay 22/3/2017 UBND x3 Puc Th ban hanh Quyét dinh sé 52/QD-
UBND vé viéc thu hoi huy bé Quyét dinh sé6 05/QD-UBND — XPHC ngay
15/10/2015. Nhu vay, cac bién ban vi pham va cac quyét dinh xir phat néu trén
d3 dugc UBND x4 Pure Th thu hoi va hiy bo, chi con bién ban vi pham hanh
chinh 1ap ngay 21/4/2016 va Quyét dinh s6 58/QD-XPVPHC ngay 26/4/2016 dé
xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai d6i véi ong Phan Pinh T.
Tuy nhién, viéc xir Iy vi pham hanh chinh ddi véi ong Phan Pinh T, UBND x&
Ptic Th da 1ap nhiéu bién ban, ra nhiéu quyét dinh roi lai thu hoi, hay bo quyét
dinh dan dén viéc xur Iy vi pham kéo dai thoi gian va khién cho duong sy hiéu
nham, thic méac. Nén UBND x4 Purc Th can phai rat kinh nghiém trong cong tac
xur 1y vi pham.

D6i v6i Quyét dinh s6 58/QD-XPVPHC ngay 26/4/2016 ctua Chu tich
UBND x4 Pac Th vé hinh thire, trinh ty, tha tuc, ndi dung, tham quyén ban
hanh 1a dGng quy dinh cua phap luat. Tai phién toa, 6ng Phan DPinh T khong
xudt trinh tai liéu, ching cir dé chimg minh 6ng dugc phép xay dung nha (trai)
trén thira dat s6 265 dién tich 1.936m’ to ban d6 s6 13 thude xa Dtc Th. Do do,
Hoi dong xét xir khong chp nhan yéu cau khang cdo ctia 6ng Phan Pinh T.

[4] V& an phi hanh chinh: Theo qui dinh tai diém d khoan 1 Piéu 12 Nghi
quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ctua Uy ban thuong vu Qudc
hoi qui dinh vé mirc thu, mién, giam, thu ndp, quan 1y va st dung an phi, 1& phi
Toa an thi 6ng Phan Dinh T thudc truong hop nguoi cé cong voi cach mang.
Nén 6ng T dugc mién an phi hanh chinh so thdm va phic tham.

Y kién cua ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cho ngudi khai kién
trai vo1 nhan dinh ctia Ho1 déng xét xr nén khong duogc chép nhan.

Y kién cua dai dién Vién Kiém sat nhan dan tinh Quang Ng phu hop véi
nhan dinh ctia Hoi dong xét xtr nén duoc chap nhan.
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Vi cac 1€ trén.
QUYET PINH:

Can c khoan 1 Diéu 241 Luat td tung hanh chinh; Nghi quyét sb
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban thuong vu Quéc hoi quy
dinh vé mirc thu, mién, giam, thu, ndp, quan ly va st dung an phi, 1¢ phi Toa an;

Khéng chap nhan yéu cau khang cao cta ong Phan Dinh T.

Tuyén xir: Gilt nguyén ban 4n hanh chinh so tham sé 02/2017/HC-ST
ngay 22/5/2017 ctia Toa 4n nhan dan huyén Mo b.

7 Ong Phan Dinh T khong phai chiu 4n phi hanh chinh so tham va phuc
tham.

Hoan tra cho 6ng Phan Pinh T 200.000 dong theo bién lai thu tam ting 4n
phi s6 0003041, ngay 12/10/2016 cua Chi cuc Thi hanh an dan sy huyén Mo B

Ban an phiic tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an.

Noi nhin: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- VKSND tinh Qudng Ng; Tham phan - Chii toa phién toa

- VKSND huyén M¢ b;

- TAND huyén Mo b;

- Chi cuc THADS huyén M¢ D,
- Cac duong su;
- Lwu ho so, an van.

Nguyén Thi Tuyét Nga



Cac Tham phan Tham phan — Chii toa phién toa
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