TOA AN NHAN DAN CAP CAO  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI THANH PHO HO CHi MINH Poc lap — Tu do — Hanh phiic

Ban 4n sd: 556/2025/HC-PT

Ngay: 12 - 5-2025

V/v: “Khiéu kién quyét dinh xtr phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc
dat dai va quyét dinh giai quyét
khiéu nai”.

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH

- Thanh phan Hpi dong xét xir phiic thdm gom co:

Thdm phan - Chii toa phién toa: Ba Pham Thi Duyén
Cdc Tham phan: Ong Cao Vin Tam
Ba Bui Thi Thu

- Thw ky phién toa: Ong Pam Lé Nhan — Thu ky Toa an nhan dan cap
cao tai Thanh pho H6 Chi Minh.
- Pgi di¢gn Vign kiém st nhin dén cap cao tgi Thanh phé Ho Chi Minh
tham gia phién toa: Ong Nguyeén Van Puc — Kiém sat vién.
~ Ngay 12 thang 5 nam 2025, tai try s Toa an nhan dan cap cao tai Thanh
ph6 H6 Chi Minh mo¢ phién toa xét xir phiic thdm cong khai vy an hanh chinh
thu Iy s6: 1308/2024/TLPT-HC ngay 24 thang 12 ndam 2024 vé viéc “Khiéu kién
quy¢t dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc dat dai va quyét dinh giai
quyét khiéu nai”.
Do ban 4n hanh chinh so thim so: 46/2024/HC-ST ngay 26 thang 8 nim
2024 cua Toa an nhan dan tinh BPong Nai bi khang céo.
Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xir phuc tham s6: 2912/2025/QD-PT
ngay 28 thang 4 nam 2025, gitra cac duong su:
- Ngueoi khéi kién: dng Vit Qudc B, sinh nam 1968 (c6 mit);
Dia chi: T6 A, khu phd T, phuong P, thanh phd B, tinh Pong Nai.
Nguoi dai dién theo iy quyén cia nguoi khoi kién: Ong Tran Hoang N,
sinh nam 1983 (c6 mat);
Dia chi: S6 B, P, phuong F, Quan H, Thanh phé HO Chi Minh.
- Nguoi b kién:
1. Chu tich Uy ban nhéan déan thanh phé B, tinh Pong Nai (xin xét x{r ving
mat);
Dia chi: S6 B duong V, phuong T, thanh phé B, tinh Déng Nai.



2. Chu tich Uy ban nhan dan tinh P (xin xét xtr ving mit);
Pia chi: S6 B dudng N, phuong T, thanh phd B, tinh Pong Nai.

- Nguoi ¢o quyen loi, nghia vu lién quan: Uy ban nhéan dan phudng P,
thanh phd B, tinh Dong Nai (xin xét xtr ving mit).

- Nguroi khdng cdo: Ngudi khoi kién ong Vi Qubc B.
NOI DUNG VU AN:

Theo don khoi kién, ban tw khai, quad trinh lam viéc tai Toa an va tai
phién toa so tham, ngueoi khéi kién va dai dién theo 1y quyén cia nguoi khoi
kién trinh bay:

Vao ngay 18/8/2022, 6ng B c6 nhén dugc Quyét dinh s6 590/QD-XPHC,
ngay 11/8/2022 vé viéc quyét dinh xir phat hanh chinh cua Pho Chu tich Uy ban
nhan dan thanh phd B ky. Theo tinh than, tai khoan 2, Piéu 1 ciia Quyét dinh sd
590/QD-XPHC ¢6 néu: “Da thyc hién hanh vi vi pham hanh chinh: chuyén doi
dat trong cay lau nam sang dat phi noéng nghi¢p tai khu vuc do thi ma khong
dugc co quan nha nude co tham quyén cho phep voi dién tich 210 m 2 thira dét
177, t& ban do 48, phuong P, Pho Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd B chi
can cir vao Bién ban vi pham hanh chinh 15/BB-VPHC lap ngay 08/8/2022; To
trinh s6 102/TTr-UBND ngay 09/8/2022 ctia Uy ban nhan dan phuong P dé ky
Quyét dinh s6 590/QD-XPHC, ngay 11/8/2022 xir phat vi pham hanh chinh d6i
v6i1 Ong la trai phap luat. Boi cac 1y do nhu sau:

Thir nhdt, D6i tuong bi xu phat vi pham hanh chinh khong phai la ca nhan
ong Vii Qubc B vi: V& ngudn gdc quyén st dung dat ddi véi dién tich 210 m?
thira dat 177, to ban do 48, phuong P néu trén la cua ong Nguyen Van L duoc
Uy ban nhan dan huyén L cap gidy chimg nhan quyén st dung dat s6 0 841374
ngay 04/9/2001, thira s6 1138, t& ban dd 08 (cii) va ba Phan Ngoc L1 dugc Uy
ban nhan dan huyen L cép giéy chirng nhan quyén sir dung dat s6 0 268435 ngay
20/6/2002, thira sd 45, to ban d6 08 (cii). Ong L va ba L1 st dung dat dén ngay
01/02/2003 chuyén nhuong lai cho 6ng Hoang Van T. Hi¢n 6ng T va ba Tran
Thi Quynh H sir dung dat 6n dinh, khong ai tranh chép.

Thir hai, 6ng B khong phai la nguoi thyc hién hanh vi hanh vi vi pham
hanh chinh: “chuyén déi dat tréng cdy ldu nam sang dat phi nong nghiép tai khu
viee dé thi ma khéng dwoc co quan nha nuée cé tham quyén cho phép véi dién
tich 210 m? thira dat 177, to ban dé 48, phwong P”. Vi thoi diém, ndm 2003 khi
nhan chuyén nhugng tir chu sir dung dat 6ng L va ba L1 sang qua 6ng Hoang
Vin T di c6 can nha cép 4 (cot bang gd, mai 14). Sau do, 6ng T cho ong B thué
lai véi muc dich 1a dé ong Bao quan L3, sir dung va trong coi khu dat dé kiém
thém thu nhap, 6n dinh cudc séng. Pén nim 2009, 6ng T chuyén giao toan bd
phan nha dit trén cho 6 6ng Bao toan Q su dung (cac bén co ky gidy mua ban tay).
Tu do, 6ng B nang cap can nha trén (ket cau: tuong gach, cot bé tong, mai 1a)
thanh quan ca phé kinh doanh tir 46 dén nay, khong bi xir phat vi pham hanh
chinh; khong ai tranh chap Bén canh do, cac h¢ dan xung quanh khu dat cling
biét rat r& va xac nhan vé ngudn goc nha va dat néu trén cho 6ng B; Mit khac,
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qua trinh sur dung dat o ong B dugc cap so ho khau tai: T6 A, khu phd T, phudng
P, thanh phd B, tinh Pdng Nai sinh sdng cung vo 1a ba Nguyen Thi L2 va cac
con. Bén canh d6, vao thoi diém nam 2019 éng B c¢6 ky Hop dong mua ban dién
cho hé thong dién mat troi trén mai nha sd: 19/0167, ky ngay 10/10/2019 giita
Vii Qubc B va Dién lyc L4 — Cong ty TNHH MTV D.

Thit ba, Tai ban Trich luc va do chinh 1y thira dit ban dd dia chinh, sb
5330/2019 d6i voi dién tich 251m? thira 177, to ban d6 48, phuong P. Trong d6
¢6 01 phan 14 dat tho cu véi dién tich 129,1m? nhu vay ong B khong phai 1a d6i
tuong bi xtr phat vi pham hanh chinh, cling nhu khéng phai 1a nguoi thyc hién
hanh vi vi pham hanh chinh, vi trén dat da c6 can nha cép 4 ton tai tir rat lau,
khong ai tranh chap. Ong B chi 12 nguoi nhan chuyén nhuong lai tir 6ng T, ba H
sir dung can nha va md quan nudc tir d6 dén nay khong tranh chap, khong bi xir
phat vi pham hanh chinh. Vira qua can nha cap 4 (tuong gach, mai 1a) néu trén
xudng cap do mai 14 lau ndm bi dt nat nén 6ng B co stra chira lai tir nén nha cii
thi bi can bo phuong P dén kiém tra va lap bién ban vi pham hanh chinh. Hanh
Vi vi pham phap luat hanh chinh trong linh vuc xay dung néu trén thi 6ng B chi
vi pham hanh vi xdy dung cong trinh khong phép tir can nha cap 4 cii (tuong
gach, mai 14 di hu hong ning) va chua dugc chap thuin bang vian ban cua Chu
tich Uy ban nhan dan phuong P chtr 6ng B khong c6 hanh vi vi pham phap luat
hanh chinh trong linh vyc xay dung theo Quyét dinh s6 590/QP-XPHC, ngay
11/08/2022 vé viéc quyét dinh xtr phat hanh chinh cia Phé Cha tich Uy ban
nhan dan thanh phé B da ky.

Khong dong ¥ quyét dinh xtr phat hanh chinh 6ng B di khiéu nai, ngay
11/11/2022 Chu tich Uy ban nhan dan thanh pho B ban hanh Quyét dinh sb
4087/Qb-UBND vé viée giai quyét khiéu nai lan dau bac khiéu nai cua ong Vi
Quéc B. Khong dong quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau, 6ng B khiéu nai
tiép, ngay 12/5/2023 Chu tich Uy ban nhan déan tinh B ban hanh quyét dinh s6
1078/Qb-UBND vé viée giai quyét khiéu nai 1an hai bac khiéu nai cia ong Vi
Quéc B gilr nguyén quyet dinh cta Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd B.
Khong dong v cac quyét dinh trén ong B khoi kién ra Toa an nhan déan tinh
Pong Nai va yéu cau Toa an giai quyét 03 quyét dinh hanh chinh cu thé:

- Hiy Quyét dinh so: 590/QD-XPHC, ngay 11/08/2022 vé viéc xir phat vi
pham hanh chinh déi véi ong Vi Quéc B, cta Chi tich Uy ban nhén déan thanh
phé B.

~ - Hily Quyét dinh s6: 4087/QD-UBND, ngay 11/11/2022, vé viéc giai
quyet khi€u nai cua 6ng Vi Quoc B (1an dau), cua Chu tich Uy ban nhan dan
thanh pho B.

- Huy Quyét dinh s6: 1078/QD-UBND, ngay 12/05/2023, vé viéc giai
quyét khiéu nai ciia 6ng Vi Quoc B (1an hai) ciia Chu tich Uy ban nhan dan tinh
b.

Nguoi khoi kién ong Vi Quég B cam doan khong dong thoi khiéu nai dén
nguoi c6 tham quyén giai quyét khiéu nai.



Ngueoi bi kién Chii tich Uy ban nhén dén thanh phé B trinh bay:

Ngay 12/01/2024, Uy ban nhédn déan phuong P c6 Van ban sO 05/BC-
UBND vé viéc ngudn gdc, hién trang dbi voi thira dat s6 177 to ban do sd 48 cu
thé:

, Ong Vii Qubc Bao quan L3, sir dung thira (‘iét s6 177 to ban d6 dia chinh
s0 48, dién tich 251m? (muc dich st dung 1a dat trong cay lau nim).

Qud trinh lap bién ban vi p},zam hanh chinh vé !fnh vue q"cft dai, viéc tham
muu Uy ban nhdn ddn thanh pho B ban hanh Quyét dinh so 590/0D- UBND
ngay 11/8/2022 veé viéc xwr phat vi pham hanh chinh doi voi 6ng Vii Quoc B:

Tai Bién ban lam viéc sb 04/BB-LV ngay 08/8/2022, cua Uy ban nhan
dan phuong P vé viée kiém tra viéc xay dung cong trinh thé hién: vao luc 10 gio
00 phat, ngay 08/8/2022 tai thira dat s6 177 to ban d6 dia chinh sé 48 phuong P,
thanh phd B, tai thoi diém kiém tra ghi nhan 6ng Vii Quoc B dang tién hanh xay
dung cdng trinh dién tich 210 m? (ngang 7m — dai 30m). Hién trang: khung cot
bé tong, cot thép, tudng cao khoang 3m;

Ngay 08/8/2022, Uy ban nhan dan phudng L bién ban vi pham hanh chinh
trong linh vuc dat dai s6 15/BB-VPHC d6i voi chu dau tu cong trinh 13 6ng Vil
Quéc B vé hanh vi vi pham: chuyén dat trong cay lau nim sang dat phi nong
nghiép tai khu vuc d6 thi ma khong dugc co quan nha nude co tham quyén cho
phép véi dién tich 210 m? thudc thira dat s6 177 to ban do dia chinh sb 48. Ong
Vii Qubc B d3 ky tén, xac nhan hanh vi vi pham 1a dung va khong yéu cau giai
trinh;

Ngay 09/8/2022, Uy ban nhan dan phuong ¢6 T6 trinh s6 102/TTr-UBND
vé viéc dé xuét ban hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc
dat dai dbi v6i hanh vi vi pham ctia 6ng Vil Quéc B;

Ngay 11/8/2022, Uy ban nhan dan thanh phd B ban hanh Quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh s 590/QP-XPVPHC. Ngay 18/8/2022, Uy ban nhan
dan phuong T l4ap bién ban giao nhan Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh s
590/QD-XPVPHC (c6 chit ky xac nhan cua dng Vit Qudc B):

Ngay 08/9/2022, Uy ban nhan dan phuong L bién ban kiém tra hién trang
s6 05/BB-KTHT. Theo d6 ghi nhan 6ng Vi Qubc B chua thuc hién bién phap
khéac phuc hau qua theo Quyét dinh s 590/QD-XPVPHC ngay 11/8/2022 cua
ij ban nhan dan thanh phé B;

Ngay 09/9/2022, Uy ban nhan dan phuong ¢ to trinh s 111/TTr-UBND
vé viéc dé xuat ban hanh Quyét dinh cudng ché budc thuc hién bién phap khic
phuc hiu qua d6i voi hanh vi vi pham cta ong Vii Qudc B;

Ngay 05/10/2023, Uy ban nhan dan phuong tiép tuc cd to trinh sb
122/TTr-UBND vé viéc dé xuat ban hanh Quyét dinh cudng ché budc thuc hién
bién phap khic phuc hau qua dbi véi hanh vi vi pham cta 6ng Vit Quéc B;



Ngay 11/10/2023, Uy ban nhan dén thanh pho B ban hanh Quyét dinh
cuong ché budc thuc hi¢n bién phép khac phuc hau qua s6 993/Qb-CCXP doi
v61 hanh vi vi pham cta 6ng Vi Quoc B;

Ngay 01/11/2023, Uy ban nhan dan phuong da tién hanh giao nhan Quyét
dinh cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua $6 993/Qb-CCXP
ngay 11/10/2023 ctua Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd B (c6 chit ky xéc
nhan cta 6ng Vii Quéc B).

Cin ctr khoan 11 Piéu 16 Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP ngay 28/01/2022
ctia Chinh phu quy dinh xir phat vi pham hanh chinh vé xdy dung, quy dinh:
“Pbi v6i cac cong trinh xay dung trén dat khong dung muc dich st dung dat
theo quy dinh cua phap luat dat dai thi xir phat theo quy dinh tai nghi dinh cua
Chinh pha vé xr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc dat dai”.

Can ctt Nghj dinh s6 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 cta Chinh phu
quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai, tai diém b khoan
2 Piéu 40 quy dinh vé thim quyén 1ap bién ban vi pham hanh chinh: “Céng
chtrc, vién chic dugce giao nhi€ém vu thuc hién thanh tra, kiém tra viéc quan 1y,
st dung dét dai va hoat dong dich vu veé dat dai”, tai diém b khoan 2 Diéu 11
quy dinh vé viéc su dung dat nong nghiép vao muc dich khac khong duoc co
quan Nha nudce co tham quyén cho phep theo quy dinh tai cac diém b va d khoan
1 Piéu 57 cua Luat dat dai: “Chuyen dat trong ccay hang ndm khac, dat trong cay
lau nam, dat nudi trong thiy san, dat 1am mudi, dat nong nghiép khac sang dat
phi nong nghi¢p tai khu vuc nong thon thi hinh thirc va mirc xtr phat nhu sau: b)
Phat tién tir 5.000.000 dong dén 8.000.000 dong néu dién tich dat chuyén muc
dich trai phép tir 0,02 héc ta dén dudi 0,05 héc ta”; tai khoan Piéu 11 quy dinh
“Chuyén dat trong cay hang nam khac, dat trong cay lau nim sang dat phi nong
nghiép tai khu vuc d6 thi thi hinh thirc va muc xir phat bang 02 lan murc phat
quy dinh tai khoan 2 Piéu nay”; tai dlem ¢ khoan 4, Piéu 11 quy dinh vé bién
phap khac phuc hau qua “Budc ndp lai s6 loi bat hop phap c6 dugc do thyc hién
hanh vi vi pham trong céc trudng hop quy dinh tai cac khoan 1, 2 va 3 Diéu nay;
s6 loi bat hop phap dugc xac dinh theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 7 cua Nghi
dinh nay”.

Can ctr Luat xtr 1y vi pham hanh chinh nam 2012 (duoc stra doi, bo sung
nam 2020), tai khoan 1 Piéu 2 quy dinh: “Vi pham hanh chinh 14 hanh vi ¢6 15i
do c4 nhan, to chtrc thuc hién, vi pham quy dinh cta phap luat vé quan 1y nha
nudc ma khong phai 1a tdé1 pham va theo quy dinh cua phap luat phai bi xtr phat
vi pham hanh chinh” va tai diém b khoan 1 Piéu 6 quy dinh vé thoi hiéu xir phat
vi pham hanh chinh: “b)... bdi véi vi pham hanh chinh dang dugc thuc hién thi
thoi hiéu dugc tinh tir thoi diém phat hién hanh vi vi pham”.

Do d6 can cur cac quy dinh néu trén, vi¢c 1ap bi€n ban vi pham hanh chinh
d6i v4i ong Vi Qudc B 1a diing hanh vi, dung dbi tuong vi pham (ong Vil Quéc
B da thtra nhan hanh vi vi pham tai Bién ban Vi pham hanh chinh s6 15/BB-
VPHC ngay 08/8/2022).

Qud trinh gidi quyét khiéu nai ciia ng Vii Quoc B:
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Ong Vii Qudc B ¢6 don khiéu nai dé ngay 24/8/2022 giri Uy ban nhan dan
thanh pho B;

bon khiéu nai dé ngay 24/8/2022 cua ong Vu Quéc B dugc Uy ban nhan
dan thanh pho giao cho Thanh tra thanh pho tai Van ban s6 12336/UBND-TCD
ngay 29/08/2022;

_ Ngay 15/9/2022 Thanh tra thanh phé c6 Vin ban sb 1051/TTTP vé viée
de xuat xur ly don 6ng Vi Quoc B, ngu tai phuong P, thanh pho B;

Ngay 20/9/2022 Uy ban nhén déan thanh ph() c6 Thong bao s6 1374/TB-
UBND vé viéc thu 1y giai quyet khiéu nai 1an dau déi voi don khiéu nai dé ngay
24/08/2022 cua 6ng Vii Qudc B, ngu tai phudng P, thanh phé B;

Ngay 20/9/2022 Uy ban nhén dan thanh phé ban hanh Quyét dinh sO
3529/QD- UBND vé vi¢c giao nhi€ém vu xac ,rninh ndi dung khi€u nai doi1 voi
don khiéu dé€ ngay 24/08/2022 ctia 6ng Vi Qudc B, ngu tai phuong P;

Ngay 29/9/2022 Thanh tra thanh ph6 c¢6 Béo céo s0 148/BC-TTTP ket
qua xac minh khiéu nai doi voi don khi€u nai dé ngay 24/08/2023 cua 6ng Vi
Quoc B, ngu tai phuong P;

Ngay 24/10/2022 Uy ban nhan dan thanh pho c6 Gidy moi s0 942/GM-
UBND vé viéc doi thoai giai quyét don khi€u nai d€ ngay 24/08/2022 cua 6ng
Vi Quoc B, ngu tai phuong P;

Ngay 28/10/2022 Uy ban nhan dan thanh phd cung cac nganh lién quan
c6 Bién ban doi thoai vo1 ho ong Vii Quoc B, ngu tai phuong P;

Ngay 11/11/2022 Uy ban nhan dan thanh phé ban hanh Quyét dinh sb
4087/Qb- UBND vé viéc giai quyét don khicu nai (1an dau) doi voi ho ong Vu
Quoc B, ngu tai phuong P;

Nhu vay can cir Luat khiéu nai 2011, quy trinh giai quyét khiéu nai cta
ong Vii Quoc B la dung theo quy dinh.

Y kién doi véi yéu cau khoi kién:

Cin ctr khoan 11 Diéu 16 Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP ngay 28/01/2022
cia Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh v€ xay dung, quy dinh:
“D0i voi cac cong trinh xay dung trén dat khong ding muc dich sir dung dat
theo quy din‘h cua phép luat dat dai thi xtr phat theo quy cﬁnh tai nghi dinh cua
Chinh phu vé xur phat vi pham hanh chinh trong linh vyc dat dai”.

Cian cr Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 cta Chinh phu
quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai, tai diém b khoan
2 Piéu 40 quy dinh vé thAm quyén 1dp bién ban vi pham hanh chinh: “Céng
chtrc, vién chic duge giao nhi€ém vu thyc hién thanh tra, kiém tra viéc quan 1y,
str dung dat dai va hoat dong dich vu vé dét dai”, tai diém b khoan 2 Diéu 11
quy dinh vé viéc s dung dét noéng nghiép vao muc dich khac khong dugc co
quan Nha nudce co tham quyén cho ‘phep theo quy dinh tai cac diém b va d khoan
1 Diéu 57 cia Luat dat dai: “Chuyén dat trong cay hang nam khac, dat trong cay



lau ndm, dat nudi trong thay san, dat 1am mudi, dat nong nghiép khac sang dat
phi néng nghiép tai khu vuc ndng thoén thi hinh thirc va mirc xur phat nhu sau: b)
Phat tién tir 5.000.000 dong dén 8.000.000 ddng néu dién tich dat chuyén muc
dich trai phep tur 0,02 héc ta dén dudi 0,05 hec ta”; tai khoan 3 Diéu 11 quy dinh
“Chuyén dit trong cay hang nam khac, dat trong cay lau nim sang dat phi néng
nghiép tai khu vuc dd thi thi hinh thic va mire xu phat bang 02 1an muc phat
quy dinh tai khoan 2 biéu nay”’; tai diém ¢ khoan 4, Piéu 11 quy dinh vé bién
phap khic phuc hau qua “Budc ndp lai sb loi bat hop phap c6 duge do thyc hién
hanh vi vi pham trong cac truong hop quy dinh tai cac khoan 1, 2 va 3 Diéu nay;
s6 loi bat hop phap dugc xac dinh theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 7 ctua Nghi
dinh nay

Can ctr Lut xtr 1y vi pham hanh chinh nam 2012 (duoc stra ddi, bo sung
nam 2020), tai khoan 1 Piéu 2 quy dinh: “Vi pham hanh chinh 1a hanh vi c6 15i
do ca nhan, to chirc thyc hién, vi pham quy dinh cta phap luat vé quan 1y nha
nudc ma khong phai 1a tdé1 pham va theo quy dinh cua phép luat phai bi xtr phat
vi pham hanh chinh” va tai diém b khoan 1 Piéu 6 quy dinh vé thoi hiéu xir phat
vi pham hanh chinh: “b)... Pbi véi vi pham hanh chinh dang duoc thuc hién thi
thoi hiéu duoc tinh tir thoi diém phat hién hanh vi vi pham”.

Do d6 can cur cac quy dinh néu trén, viéc 1ap bién ban vi pham hanh chinh
d6i v4i ong Vi Quoc B 1a diing hanh vi, dung dbi tugng vi pham (6ng Vil Quéc
B da thura nhan hanh vi vi pham tai Bién ban Vi pham hanh chinh s6 15/BB-
VPHC ngay 08/8/2022).

Tu nguén géc va hién trang thira dat sb 177 to ban d6 s 48 nhu néu trén,
thi viéc Uy ban nhan dan thanh ph B ban hanh Quyét dinh s6 590/QD-XPHC
ngay 11/8/2022 vé viéc xir phat vi pham hanh chinh 1a dam bao ding quy dinh.
Do d6, ong Vit Qudc B khoi kién yéu cau huy Quyét dinh 590/QD-XPHC ngay
11/8/2022 ciia Uy ban nhan dan thanh phé B 1a khong c6 co so.

Trén co s§7 xac minh ndi dung d(m’khiéu nai, két qua lam viéc va dbi thoai
v6i 6ng Vi Qudc B, thanh tra thanh ph6 da tham muu Uy ban nhan dan thanh
ph6 ban hanh Quyét dinh s6 4087/QD-UBND ngay 11/ 11/2022 vé vige giai
quyet don khiéu nai (lan déu) doi voi ong Vi Quoc B. Ong Vi Quoc B khong
dong y Quyet dinh s6 4087/QD-UBND ngay 11/11/2022 vé viéc giai quyet don
khicu nai (lan dau), tiép tyc khiéu nai d€ nghi Toa an nhéan dan tinh Dong Nai
giadi quyét vu an theo luat dinh.

Ngueoi bi kién Chii tich Uy ban nhén dén tinh P trinh bay:

Ong Vi Qudc B ¢6 Pon dé ngay 01/12/2022 véi ndi dung khong dong y

Quyét dinh s6 4087/Qb-UBND ngay 11/11/2022 cua Chu tich Uy ban nhan dan
thanh phd B vé viéc khiéu nai lan dau.

Ngay 16/12/2022 Chi tich Uy ban nhan dan tinh B2 Quyét dinh so
3497/Qb- UBND giao Thanh tra tinh xac minh don khi€u nai dé ngay
01/12/2022 cua Vi Quoc B.



Ngay 21/02/2023 Thanh tra tinh t6 chtrc cudc hop vé6i sy tham du cua dai
dién S¢ T1, S¢ Tu phap, Uy ban nhin dan thanh phé B va Uy ban nhan dan
phuong P, dé ra soat viéc lap tha tuc xir phat vi pham hanh chinh ctua Uy ban
nhan dan thanh phd B ddi v6i vi pham trong linh vuc dat dai d6i véi ong Vi
Quodc B.

Trén co sd ¥ kién cua cac co quan chuyén nganh, cac thanh phan tham dy
cudc hop théng nhét: Viéc Uy ban nhan dan thanh phé B xir phat vi pham hanh
chinh vé dat dai ddi v6i ong Vit Quéc B 1a ding dbi tuong, dung hanh vi vi
pham va dung thAm quyén theo quy dinh. Vé thu tuc xtr 1y vi pham ddi véi éng
Vii Qudc B con mot so sai sot (nhu khong ghi thong tin va chit ky cia ngudi
nhan quyét dinh, thoi han giao quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh kéo dai
hon so voi quy dinh...) nhung khong anh hudong dén ban chit vu viéc, viéc ban
hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh va thi hanh quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc dat dai ddi véi ong Vit Qubc B. Chu tich Uy
ban nhan dan thanh phé B ky ban hanh Quyét dinh s6 590/QD-XPHC ngay
11/8/2022 xir phat vi pham hanh chinh dét dai d6i v6i ong Vii Qudc Bl 1a ding
d6i twong, ding hanh vi trong linh vuc vi pham va dung tham quyén theo quy
dinh phép luat.

Pbi v6i ndi dung ong Vit Qudc B cho rang nim 2009 khi 6ng nhin
chuyén nhugng dat di c6 can nha gd mai 14, nay can nha xudng cap ong chi sira
chita lai trén nén cua cin nha cii, do do nguoi vi pham hanh chinh 1a chu st
dung dat trudc d6: Can ctr Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nim 2012, tai khoan
1 Piéu 2 quy dinh: "1. Vi pham hanh chinh 14 hanh vi ¢6 16i do c4 nhan, t6 chtic
thue hién, vi pham quy dinh cta phap luat vé quan 1y nha nudc... va theo quy
dinh cua phap luat phai bi xu phat vi pham hanh chinh” va tai diém b khoan 1
Piéu 6 quy dinh vé thoi hiéu xtr phat vi pham hanh chinh: "b)... i véi vi pham
hanh chinh dang duoc thuc hién thi thoi hiéu duoc tinh tir thoi diém phat hién
hanh vi vi pham"; theo hd so xir phat vi pham hanh chinh thé hién: cong trinh vi
pham c6 dién tich 210 m? (7m x 30m) hién trang c¢6 khung cot bé tong cot thép,
tuong xay cao khoang 3m, xdy dung trén dat nong nghiép, tai thoi diém lap bién
ban vi pham hanh chinh, nguoi thuc hién hanh vi vi pham 1a 6ng Vi Quéc B; do
d6, viéc lap bién ban vi pham hanh chinh, ban hanh quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh d6i véi 6ng Vil Qudc B 1a ding hanh vi, dung d6i twong vi pham
(ong Vi Qué)c B da thtra nhan hanh vi vi pham tai Bién ban vi pham hanh chinh
s6 15/BB-VPHC ngay 08/8/2022).

Ngay 27/3/2023, Thanh tra tinh ban hanh Van ban s 527/TT-NV2 vé
viée két qua d01 thoai giai quyet khiéu nai 1an 2 ctia Vi Qudc B, kién nghi ban
hanh hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai lan 2 dbi voi ong Vi Qubc B.

Tur két qua xac minh cua Thanh tra tinh, viéc Chu tich Uy ban nhan dan
tinh B ban hanh Quyét dinh s6 1078/QD-UBND ngay 12/5/2023 vé viéc giai
quyét khiéu nai ctia 6ng Vit Quéc B (lan 2) 1a dang vé hinh thirc va ndi dung
theo quy dinh phép luat.



Tur nhiing noi dung néu trén, viéc Chu tich Uy ban nhan dan tinh B ban
hanh Quyét dinh s6 1078/QD-UBND ngay 12/5/2023 vé viéc giai quyét khiéu
nai cua 6ng Vi Qudc B (lan 2) 1a dang vé hinh thirc va ndi dung theo quy dinh
phap luat. Do vay, dé nghi Toa an nhan dan tinh Béng Nai bac yéu cau khoi
kién cua ong Vii Qubc B, giit nguyén Quyét dinh s6 1078/QD-UBND ngay
12/5/2023 cua Chu tich Uy ban nhan dan tinh D vé viéc giai quyét khiéu nai cua
ong Vit Quéc B (lan 2).

Nguoi c6 quyén loi nghia vu lién quan Uy ban nhdn ddn phwong P:

Ngay 08/8/2022 Uy ban nhan dan phuong P 1ap bién ban Vi pham hanh
chinh trong linh dat dai d6i voi ong B, tai thoi diém lap bién ban 6ng B xac dinh
da sai va ky tén vao bi€n ban. Tai li¢u ching cur Uy ban phuong déa cung cap cho
Chu tich Uy ban thanh phé va Uy ban thanh phé di cung cdp cho Toa, iy ban
phuong khong cung cip gi thém.

Tai Ban an hanh chinh so tﬁcfm s0 46/2024/HC-ST ngay 26 thang 8 nam
2024 cua Toa an nhan ddn tinh Dong Nai da quyét dinh:

Bac toan b yéu cau khoi kién cua ong Vil Quéc B d6i voi yéu cau hiy
Quyét dinh s6 590/Qb-XPHC ngay 11/8/2022 vé viéc xu phat vi pham hanh
chinh; Quyet dinh s6 4087/QD-UBND ngay 11/11/2022 vé viéc giai quyet khleu
nai (lan dau) cia Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd B va Quyét dinh so
1078/QD-UBND ngay 12/5/2023 vé viéc giai quyét khiéu nai (1an hai) ctia Chu
tich Uy ban nhan dén tinh .

Ngoai ra, ban an so thdm con tuyén vé an phi, quyén khang cao theo quy
dinh phap luat.

Sau khi xét xir so tham, ngay 09/9/2024, ngudi khoi kién ong Vi Quoc B
khang cao ban an so tham.

Tai phién toa phiic tham, nguoi khoi kién ong Vi Qudc B (c6 Ong Tran
Hoang N la dai dién theo uy quyen) van giir yéu cau khang cdo, dé nghi Hoi
dong xét xir sira ban an so tham, chap nhan yéu cau khai kién. Ngoai ra, nguoi
khai kién cung cip thém tai liéu, chimg clr 1a cac ban Trich luc va do chinh ly
thira dat ban do dia chinh s6 5330/2019 ngay 19/8/2019, s6 14933/2022 ngay
22/12/2022 va 2427/2022 ngay 30/5/2023 do Chi nhanh Vin phong ding ky dat
dai thanh ph6 B 1ap theo yéu cau ctia 6ng Hoang Van T dé chimg minh cho yéu
cau khai kién. Nguoi bi kién va ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan xin xét
XU vAng mit.

Pai dién Vién kiém sat nhan déan cdp cao tai Thanh phé Hé Chi Minh
tham gia phién toa phdt biéu quan diém gidi quyét vu dn:

- V& t6 tung: Toa an cap phiic tham d3 thuc hién day du thu tuc theo quy
dinh phép luat.

- V& noi dung: Ban 4n so tham chua xem xét, nhan dinh danh gia day du
tai li€u, chiig ctr trong ho so vu an. Yéu cau khang cdo cta nguodi khoi kién la



c6 can cu, dé nghi Hoi dong xét xur chap nhan khang cédo, stra ban an so tham
theo hudng chap nhan toan bo yéu cau khéi kién.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién ctu cac tai liéu cé trong hd so vu an duoc tham tra tai
phién toa va cin ctr vao két qua tranh tung tai phién toa, ¥ kién phat biéu cua dai
dién Vién kiém sat, Hoi dong xét xtr nhan dinh:

[1] Tai phién toa phuc tham, ngudi bi kién va nguoi co quyén loi, nghia
vu lién quan xin xét xu vang mét. Can ctr Diéu 225 Luit t6 tung hanh chinh, Hoi
dong xét xtr tién hanh xét x{r vu an.

[2] Vao luc 10 gio 00 phut, ngay 08/8/2022 tai thira dat s6 177 to ban d6
dia chinh s6 48 phuong P, thanh phd B, tai thoi diém kiém tra ghi nhén 6ng Vi
Quéc B dang tién hanh xay dung cong trinh dién tich 210 m? (ngang 7m — dai
30m). Hién trang: khung cot bé tong, cot thép, tuong cao khoang 3m; Uy ban
nhan dan phuong P kiém tra viéc xay dyng cong trinh 1ap Bién ban lam viéc s6
04/BB-LV ngay 08/8/2022. Do d6, Uy ban nhan dan phudng P di lap bién ban
vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai s6 15/BB-VPHC dbi voi chu dau tu
cong trinh 1a ong Vii Qudc B vé hanh vi vi pham: “chuyén dat trong cdy ldu
nam sang dat phi nong nghi¢p tai khu vuc do thl ma khong dwoc co quan nha

nwée cé tham quyén cho phép vdi di¢n tich 210 m? thuéc thira dat s6 177 to ban
do dia chinh s6 48

Can ctr bién ban vi pham hanh chinh néu trén, ngay 11/8/2022, Uy ban
nhan dan thanh phd B ban hanh Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh s6
590/QD-XPVPHC ddi voi 6ng Vii Qudc B. Ngay 24/8/2022, éng Vit Qudc B ¢6
don khiéu nai. Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd B c6 Quyét dinh sb
3497/QD-UBND ngay 16/12/2022 (giai quyét khiéu nai 1an dau), Cha tich Uy
ban nhan dan tinh P c6 Quyét dinh s 1078/QD-UBND ngay 12/5/2023 (giai
quyét khiéu nai 1an 2) déu bac khiéu nai ctua 6ng B. Do d6, 6ng B khéi kién yéu
cau Toa an hiy cac quyét dinh lién quan dén viéc xir phat vi pham hanh chinh
néu trén.

[3] Hoi dong xét xir phuc tham nhan dinh:

[3.1] Ngudn gbc thira dat sb 177, to ban do dia chinh sb 48 xi P, dién tich
251m? thudc mot phan thira dat sb 45 va thira s6 1138, to ban dd dia chinh s6 48
xa P 1ap nam 1992; trong do:

- Thira dét s6 45 dién tich 3.858m? duoc Uy ban nhan dan huyén L cap
Gidy chimg nhan quyén st dung dit ngay 20/6/2002 chu str dung 1a ba Phan
Ngoc L1, muc dich st dung la dat tréng cay lau nam;

- Thira dét so 1138 dién tich 5. 698m? dugc Uy ban nhan dan huyén L cap
Gidy chung nhén quyén sir dung dat ngay 04/9/2001, chu su dung la ong
Nguyén Vin L, gdm c6 300m? dat ¢ va 5.398m? dat trong cay lau nam.

Ong Nguyén Vian L va ba Phan Ngoc L1 str dung va chuyén nhuong cho
nhiéu nguoi, trong d6 c6 6ng Hoang Van T. Cu thé vao nam 2003 ong L, ba L1
da chuyén nhuong 250m? dat cho bang gidy tay ong Hoang Vin T va ba Tran
Thi Quynh H, trong d6 c6 92,1m? thudc thira sb6 45 va 158,9m? thudc thua sd
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1138, to ban d6 dia chinh so 48 xa P. Ngay 05/8/2009, ong T va ba H sang
nhuong khu dat trén bang gidy tay cho 6ng Vi Quéc B (dugc danh sb thira 1a
177, dién tich thyc té do dac 13 251m?).

[3.2] Theo chimg cr ma ngudi khoi kién cung cap tai cap phuc tham thi
mac du chua duogc cap glay chtmg nhan quyén sir dung dat d6i véi thira 177,
nhu’ng sau khi nhén chuyén nhuong, ong T da thuc hién viéc dang ky ké khai,
Xin cap glay chting nhan quyén sir dung dat va yéu cau Chi nhanh Vin phong
dang ky dat dai thanh phd B 14p cac ban Trich luc va do chinh 1y thira dat ban d6
dia chinh s6 5330/2019 ngay 19/8/2019, sb 14933/2022 ngay 22/12/2022 va
2427/2022 ngay 30/5/2023, theo do viéc trich luc va do dac chinh 1y thira s6 177
td ban dd s6 48 BPDC xa P, duoc thanh 1ap thang 9/2006 va c6 ndi dung: “Thira
dat sé 177 dwoc gioi han boi cac diém (1,2, 3, 4, 1) c¢é dién tich la 251m?. (Gém
92,1m? cuia thira 45 va (129,1+29,8) = 158,9m? cuia thira 1138). Hién trang dat
c6 nha trén ddt”.

[3.3] Xét thdy, Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd B cho rang éng B da
c¢6 hanh vi xdy dung cong trinh trén dat nong nghiép véi dién tich 210m? thudce
thira dat s6 177 to ban do6 dia chinh sb 48, nén thudc truong hop bi xtr phat vi
pham hanh chinh theo quy dinh tai khoan 11 Diéu 16 Nghi dinh s6 16/2022/NP-
CP ngay 28/01/2022. Tuy nhién, cdn ctr vao tai li¢u chimg ctt néu trén c6 co sé
x4c dinh trong 251m? dién tich dét cua thira 177 ¢6 158,9m? dat & (hién trang da
c6 nhd) va 92,1m? dat nong nghiép, nén phan dién tich dit ma ong B c6 hanh vi
str dung khong ding muc dich sir dung dat (néu c6), @& Uy ban nhan dan thanh
phé B 1am cin ct xir phat vi pham hanh chinh khong thé c6 dién tich 210m?. Do
d6, Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé B ban hanh Quyét dinh xu phat vi
pham hanh chinh sé 590/QD-XPVPHC ngay 11/8/2022 d6i vé6i ong Vii Quéc B
d6i v6i hanh vi chuyén d6i dat trong cdy lau nim sang dat phi nong nghiép tai
khu vuc d6 thi ma khong duge co quan Nha nude co tham quyén cho phép ddi
v6i 210m? dat thude thira 177 12 khong dung. Yéu cau khoi kién cua ong B 1a ¢6
cin ctr dé chap nhan.

[3.4] Do Quyét dinh s6 590/QD-XPVPHC ngay 11/8/2022 dugc xac dinh
l1a khong ¢6 can ctr, nén cac quyet dinh s6 Quyét dinh s6 3497/QD-UBND ngay
16/12/2022 cua Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd B va Quyét dinh sb
1078/QP-UBND ngay 12/5/2023 ciia Chi tich Uy ban nhan dan tinh B béc
khiéu nai cua ong B ciing khong ding quy dinh phap lut.

[4] T nhitng nhan dinh trén, HOi dong xét xtr xét thdy Toa an cép S0
tham chua danh gia day du tai liéu, ching cr trong hd so vu an va phan quyét
gy anh huong dén quyen, loi ich hop phap cua duong su. Do vay, Hoi dong xét
XU chap nhan quan diém cua dai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Thanh
phd H6 Chi Minh tham gia phién toa; chip nhan yéu cau khang cdo cia nguoi
khoi kién; stra ban an so tham chép nhén toan bd yéu cau khoi kién.

[5] An phi:

- An phi hanh chinh so thim: Ong Vi Qudc B khong phai chiu; Chu tich
Uy ban nhéan dan thanh phd B va Cha tich Uy ban nhan dén tinh D phai chiju.
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- An phi hanh chinh phtic tham: Do yéu cau khang cdo dugc chip nhén,
nén nguoi cé khang cdo khong phai chiu.

Vi cac lé trén,

QUYET DINH:

Can ctr khoan 2 Piéu 241 Luét t6 tung hanh chinh,

Chép nhan yéu ciu khang céo ctia ngudi khai kién 6ng Vi Quic B;

Stra ban an hanh chinh so tham s 46/2024/HC-ST ngay 26/8/2024 cla
Tda an nhan dan tinh Dong Nai.

Ap dung Luat xtr Iy vi pham hanh chinh nim 2012; khoan 11, Piéu 16
Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP ngay 28/01/2022 ctia Chinh pha quy dinh xir phat
vi pham hanh chinh vé x4y dung; Nghi dinh sé 91/2019/ND-CP ngay
19/11/2019 cua Chinh phu quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc dat dai; Luat dat dai 2013 va Luat khiéu nai 2011; Nghi quyét so
326/UBTVQH]14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban thuong vu qubc hoi, quy dinh vé
mtuc thu, mién, gidm, thu, ndp, quan 1y va sir dung an phi va 1¢ phi toa an.

Tuyén xur:

1. Chap nhan yéu cau khéi kién cua 6ng Vil Quic B:

- Hay Quyét dinh s6 590/QD-XPHC ngay 11/8/2022 cua Chu tich Uy ban
nhan dan thanh phé B vé viéc xir phat vi pham hanh chinh;

- Huy Quyét dinh s6 4087/QD-UBND ngay 11/11/2022 cua Chu tich Uy
ban nhéan dan thanh phd B vé viéc giai quyét khiéu nai (1an dau);

- Hay Quyét dinh s6 1078/QD-UBND ngay 12/5/2023 ctia Chu tich Uy
ban nhéan dan tinh B vé viéc giai quyét khiéu nai (1an hai).

2. An phi hanh chinh so tham:

- Ong Vi1 Qubc B khong phai chiu, hoan tra sb tién 300.000 dong (ba trim
nghin doéng) tam Gmg 4n phi 6ng B da ndp tai bién lai thu tién s6 0002033 ngay
09/10/2023 ciia Cyc thi hanh 4n dan sy tinh Pong Nai.

- Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé B va Chu tich Uy ban nhan dan
tinh B, mdi nguoi phai chiu 300.000 dong (Ba trim nghin dong).

3. An phi hanh chinh phuc tham:

Ong Vii Qudc B khong phai chiu, hoan tra sb tién 300.000 dong (ba trim
nghin dong) tam tng an phi 6ng B di ndp theo bién lai thu s6 0001087 ngay
07/11/2024 ctia Cyc thi hanh 4n déan sy tinh Pong Nai.

Ban an phic tham co hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an./.
Noi nhgn: , TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- Toa an nhan dan toi cao; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND cap cao tai TP.HCM
- TAND tinh Dér]g Nai;
- VKSND tinh bong [\Iai;
- Cuc THADS tinh Bong Nai;

- NKK (1);
- NBK (2);

- NLQ (1); . ,\
- Luu (5) 14b (An NThuy). Pham Thi Duyén
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