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Ban 4n sb: 24/2021/HC-PT
Ngay: 13/7/2021

VIV khiéu kign OD hanh chinh trong
linh viee quan ly dat dai.

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN NHAN DAN THANH PHO HA NOI

- Thanh phan Hpi dong xét xir phic thim gom cd:

Thdm phan - Chii toa phién toa: Ba Tran Thi Thanh T.

CAac tham phan:

1. Ba Mai Van A.

2. Ba Pham Thi M.

- Thuw ky phién toa: Ba Tran Tuyét N - Thu ky Toa an nhan dan Thanh phd
H

- Dgi di¢n Vign kiém sdt nhan dan thanh pho Ha N§i: Ba Phan Thi T -

Kiém sat vién tham gia phién toa.

Cac ngay 08, 13 thang 7 ndam 2021, tai tru s¢ Toa an nhan dan thanh phd Ha
Noi xét xtir phuc thdm cong khai vu an hanh chinh thu 1y so: 10/2021/TLPT—HQ
ngay 04/5/2021 vé viéc khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong linh vuc quan ly dat
dai.

Do ban an hanh chinh so tham s 03/2021/HC-ST ngay 02/3/2021 ciia Toa
an nhan dan huyén S.S bi khang céo.

Theo Quyét dinh dwa vu &n ra xét xtr phuc tham sb: 29/2021/QDPT-HC ngay
10/6/2021, Quyét dinh hoan phién toa so 24/QDPPT-HC ngay 25/6/2021, giita cac
duong su:

1. Nguoi khéi kién: Ong Phan Vin S, sinh 1973.
Trd tai: Thon T.T, xd X.T, huyén S.S, TP Ha Noi. (Co mat)

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phdp cia nguoi khoi kién: Ba Pinh Thi
H, 6ng Nguyén Van A - Luat su Cong ty Luat TNHH Hung Hoa va cong su thudc
Poan Luat su thanh pho Ha Noi. (C6 mat).



2. Ngwoi bi kién: Chu tich Uy ban nhan dan x& X.T.

Dia chi: Xa X.T, huyén S.S, TP. Ha Néi.

Nguoi dai dien hop phdp cua nguoi bi kién: Ong Hoang Vin L, chic vu:
Chu tich Uy ban nhan dan xa X.T 1a nguoi dai dién theo phap luat ctia nguoi bi
kién.

Ong Nguyén Hitu M, chie vu: Phé Chu tich Uy ban nhan dan xa X.T la
ngudi dai dién theo uy quyén cta nguoi bi kién (Gidy uy quyen ngay 28/6/2021).
(C6 don xin xtr vang mat).

Nguoi bao vé quyén, loi ich hop phdp cho nguoi bi kién:

1. Ong Hoang Quynh N, chirc vu: Cong chuc dia chinh UBND xa X.T. (C6
mat).

2. Ong Nguyén Thanh T, chic vu: Cong chitc quan 1y trat tu xay dung
UBND xa X.T. (C6 mat).

3. Nguoi ¢6 quyén loi, nghia vu c6 lién quan:

Uy ban nhéan dan x& X.T.

Dia chi: Xa X.T, huyén S.S, TP. Ha Néi.

Nguoi dai dién hop phdp ciia UBND x& X.T: Ong Hoang Van L, chic vu:
Chu tich Uy ban nhan dan xa X.T 1a nguoi dai dién hop phap cua nguoi bi kién.

Ong Nguyén Hitu M, chire vu: Pho Chu tich Uy ban nhan dan xa X.T la
nguoi dai dién theo uy quyén cua ngudi bi kién (Giay iy quyen ngay 28/6/2021).
(Co6 don xin xir vang mat).

Nguoi bdo vé quyén, loi ich hop phdp cho UBND xa X.T::

1. Ong Hoang Quynh N, chirc vu: Cong chic dia chinh UBND xa X.T. (C6
mat).

2. Ong Nguyén Thanh T, chic vu: Cong chitc quan 1y trat tu xay dung
UBND xa X.T. (C6 mat).

NOI DUNG VU AN:

Trong don khéi kién va qud trinh tham gia t6 tung, nQuoi khoi kién dng Phan
Van S trinh bay:

Nguén gbc thira dat 6ng dang sir dung va bj Cha tich UBND x& X.T ban
hanh Quyet dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan 1y dat dai 1a dat
ho trong sen, khong ai quan ly. Do gia dinh 6ng c6 nghé lam tre nta nén 6ng nodi
ong da sir dung mot phan ho nudc niy dé ngam tre tu trudc ndm 1993. Khi 6ng nodi
chét, b6 dng tiép tuc sir dung dat nay va dé lai cho 6ng. Sau khi tiép quan thira dat,
nam 1996-1997, 6ng cai tao, d6 dat cao bang mit dudng nhu hién tai. Pén nam
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2008, 6ng 1am 01 mai vay t6n phia bén trong thira dat va tiép tuc 1am thém mai ton
phia bén ngoai vao nam 2016 nhu hién nay. Viéc gia dinh 6ng str dung dién tich dat
nay la tu khai hoang, ma khong c6 quyet dinh cap dat hay giao quan 1y, sir dung dat
ctia bat ky co quan Nha nude c6 thim quyén nao.

Qua trinh dng str dung dat va xay dung cac cong trinh trén dat, khong c6 bét
ky Co quan Nha nudc co thdm quyén nao nhic nhé gi. Nhung dén ngay
20/01/2020, 6ng nhan dugc Quyét dinh xtr phat hanh chinh trong linh vuc quan 1y
dat dai sd 274/QD-XPVPHC ngay 14/11/2019 ctia Phé Chu tich UBND x& X.T,
tiép do la Quyét dinh cudng ché budc thuc hién bién phap khéc phuc hau qua s6
53/Qb-CCBKPHQ ngay 02/3/2020 cua Chu tich UBND xa X.T.

Khong dong v voi 02 Quyét dinh néu trén, ngay 02/3/2020 6ng khiéu nai dén
UBND xa X.T. Tuy nhién, khi chua nhan duoc két qua giai quyét khiéu nai cua
UBND xa X.T, dong thoi chua hét thoi gian tra 101 khiéu nai, do lo so bi cuong ché
thi hanh quyét dinh va khong hiéu biét phap luat nén ngay 16/3/2020, dng ndp don
khoi kién vu an hanh chinh tai Toa an nhan dan huyén S.S va cam két khong khiéu
nai & co quan c6 tham quyen gidi quyet khiéu nai tlep theo. Ngay 10/4/2020, ong
nhan dugc Quyét dinh vé viéc giai quyét khiéu nai lan dau sd 112/Qb-UBND cua
Chu tich UBND x& X.T véi noi dung giit nguyén quyét dinh s6 274/QD-XPVPHC
ngay 14/11/2019 cia UBND xa X.T.

Sau do, Chu tich UBND x& X.T tiép tuc ban hanh mot loat cac quyét dinh
gém: Quyét dinh s6 199/QD-CCBKPHQ ‘ngay 05/6/2020, Quyét dinh s6 239/QD-
CCBKPHQ ngay 24/7/2020 va Quyét dinh sb 372/Qb-CCBKPHQ ngay
14/12/2020 vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phap khéic phuc hau qua.

Ong S khong dong ¥ véi tat ca cac Quyét dinh néu trén boi vi:

- Dién tich dat nay la do 6ng ndi 6ng khai hoang, ton tao va st dung tir trudc
nam 1993, cac thé hé trong gia dinh dng déu str dung On dinh tir thoi diém d6 dén
nay, khong ai c0 y kién gi. Nhung UBND x& X.T lai x4c dinh 6ng c6 hanh vi chiém
dat trong lua, dat phi nong nghiép khong phai 1a dat ¢ (dat mat nudc chuyén ding)
do UBND xa X.T quan ly vao nam 2018 1a khong c6 can ci.

- Quyét dinh s6 274/QD- XPVPHC ngay 14/11/2019 do 6ng Nguyén Théi B
- Pho Chu tich UBND x& X.T ban hanh la khong dung thdm quyén, vi pham Diéu
31 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 ciia Chinh phu.

- Tai khoan 2 Diéu 10 Nghi dinh 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 cua
Chinh phtl quy dinh “Phat tién tir 3.000.000 déng dén 5.000.000 dong ddi véi hanh
Vi lén chiém dat trong lua, dat rimg dic dung, dat rimg phong ho, dat rimg san
xudt, dat ph1 nong nghiép khong phai la dat ¢, trir truong hop quy dinh tai Khoan 4
Diéu nay” khong c6 "dit mit nude chuyén dung" do UBND x4 quén 1y. Nhu vy,
viéc Chu tich UBND x& X.T, huyén S.S xac dinh 6ng da c6 hanh vi vi pham hanh



chinh quy dinh khoan 2 Diéu 10 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014
cta Chinh phu la khong dung.

- Khoéng c6 can cur dé xac dinh tham quyen xu phat vi pham hanh chinh
thudc tham quyén ctia UBND cép x4 hodc thudc tham quyén ciia UBND cap huyén.

- Ong Phan Vin H - Pho Chu tich UBND. xa X.T khong ¢6 thAm quyen chu
tri phoi hop véi cac co quan khac dé t6 chire thuc hién Quyét dinh s6: 53/QD-
CCXPVPHC ngay 02/3/2020 cua Chu tich UBND xa X.T.

Ngay 16/3/2020, 6ng Phan Vian S lam don khdi kién yéu cau Toa an tuyén
huy céc Quyét dinh do Phé Chu tich va Chu tich UBND x& X.T ban hanh gom:
Quyét dinh s6 274/QD-XPVPHC ngay 14/11/2019 Ve viéc xur phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc quan ly dat dai; Quyét dinh vé viée giai quyét khiéu nai 1an
dau s6 112/QD-UBND ngay 10/4/2020; Quyét dinh sé 53/QD-CCBKPHQ ngay
02/3/2020, Quyét dinh s6 199/QD-CCBKPHQ ngay 05/6/2020, Quyét dinh sb
239/QD-CCBKPHQ ngay 24/7/2020 va Quyét dinh s6 372/QP- CCBKPHQ ngay
14/12/2020 vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hiu qua. Budc
cham dut hanh vi ban hanh quyét dinh hanh chinh khong dung tham quyén, trai
phap luat ctia 6ng Nguyén Thai B - Phé Chu tich UBND x& X.T. Ngay 22/10/2020,
6ng S rut mot phan yéu cau khoi kién, khong yéu cau Toa an giai quyét dbi vai yéu
cau chAm dit hanh vi hanh chinh cua 6ng Nguyén Thai B néu trén.

Ngueoi bdo vé quyén, loi ich hop phdp cho nguweoi khéi kién trinh bay:

Vé xac dinh ngudn gdc dat: UBND xa X.T cho rang, dién tich dit nong
nghiép va dit mit nude chuyén dung thudc khu vuc B.N do UBND x& X.T quan 1y,
sit dung nhung UBND x& X.T khong ching minh dugc UBND x& X.T quan ly, su
dung dat d6 nhu thé nao. Nhu vay c6 thé xac dinh dién tich dat tai khu vuc nay bi
bo hoang, gia dinh anh S da thuc hién chinh sach khai hoang va st dung dién tich
dat tai khu D.N on dinh tir trudc nam 1993, khong c6 tranh chap gi. Vi vay Nha
nuéc phai cong nhan quyén sir dung dt cho gia dinh anh S.

Vé ndi dung quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh: Chu tich UBND x& X.T
cho rang 6ng S di c6 hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh tai Khoan 2 Diéu 10
Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 cta Chinh Phi vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc dat dai, 1an chiém dat phi néng nghiép khong phai la dat
& (mat nude chuyén ding) do UBND xi quan ly 1a khong dung. Vi khoan 2 Piéu
10 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 cta Chinh phu khong liét ké
"dat mit nudc chuyén dung do UBND x4 quan 1y".

Vé x4c dinh thoi diém vi pham: Sau khi 6ng S dugc cha ong dé lai cho stur
dung dién tich dat nay thi da san lap, 46 dat bang mat dudng va xay cong trinh trén
dat dé str dung vao nam 2008 va tiép tuc xay mdi nam 2016 nhung UBND x& X.T
chi can cr vao Phiéu ldy ¥ kién cta cong dan dé xac dinh thdi diém dng S ¢ hanh



vi vi pham nam 2018 la khong c6 can cir. Do do khong con thoi hi¢u xur phat vi
pham hanh chinh doi véi 6ng S.

V& tham quyén ban hanh quyét dinh: Theo quy dinh tai Diéu 38 Luat xur 1y vi
pham hanh chinh nim 2012 va Piéu 31 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ngay
10/11/2014 cua Chinh Phu quy dinh vé tham quyén ban hanh quyét dinh 1a Chu
tich UBND céc cap. Vi vay khong co can ctr de xac dinh tham quyén xu phat vi
pham hanh chinh thudc tham quyén cia UBND cap xi hay tham quyén cia UBND
cap huyén. Pong thoi 6ng Nguyén Thai B — Pho Cha tich UBND xa X.T chi duogc
giao phu trach, diéu hanh hoat dong ctia UBND x& X.T ma khong phai 1 giao
“Quyén Chu tich UBND xa X.T”. Vi viy ong Nguyén Thai B ban hanh Quyét dinh
XU phat hanh chinh 13 khong dtng tham quyén.

Vé tham quyén t6 chirc thue hién cudng ché: Ong Phan Vin H - Pho chu tich
UBND x& X.T khong c6 thdm quyén chi tri phdi hop véi cac co quan lién quan
khac dé to chuc thuc hién d6i véi Quyét dinh sé6 45/QD-CCBKPHQ ngay
02/3/2020 cua Chu tich UBND xa X.T, huyén S.S.

Véi cac can cr néu trén, dé nghi Toa an tuyén huy cic Quyét dinh sd
274/QD-XPHC ngay 14/11/2019 vé xu phat vi pham hanh chinh; Quyét dinh sd
53/Qb - CCKPHQ ngay 02/3/2020 vé cudng ché budc thyc hién bién phap khac
phuc hau qua; Quyet dinh s 112/Qb-UBND ngay 10/4/2020 vé viéc giai quyét
khleu nai 1an dau; Quyét dinh s6 199/QDb- CCBKPHQ ngay 05/6/2020, Quyét dinh
s6 239/QDb- CCBKPHQ ngay 24/7/2020 va Quyét dinh sb 372/Qb- CCBKPHQ
ngay 14/12/2020 vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hiu qua
ciia Chil tich UBND xa X.T va cong nhan quyén sit dung dat hop phap cho dng
Phan Van S.

Nguroi bi kién Chu tich UBND xa X.T trinh bay:

Ngudn gbc dat 6ng Phan Vian S dang sir dung mot phan 1a dat mat nudc
chuyén dung (thudc nhom dat phi nong nghiép) va mot phan 1a dat nong nghiép
tréng lta nam trong khu vuc B.N, thudc thon X.L, x& X.T, huyén S.S, TP Ha Noi;
tong dién tich dit vi pham 1a 184m® trong d6 c¢6 114m* 1a dat mit nude chuyén
dung, thudc thira s6 1680 va 70m” 1a dit nong nghiép trong lta thudc thira dat sd
1578 déu do UBND xa X.T quan 1y, chua giao cho ai sir dung.

Niam 2018, 6ng Phan Vin S ty ¥ xay lan va str dung trai phép dién tich dat
nay. Sau khi phat hién vi pham, UBND xa dd moi 6ng S dén lam viéc nhung 6ng S
khéng xuit trinh dugc gidy to gi ching minh viéc st dung dién tich dat trén 1 hop
phap. UBND xa X.T d3 cin ctr vao ban d6 dang luu giit tai UBND x4 va ldy phiéu
¥ kién khu dan cu x4c dinh dién tich dat 6ng S sir dung thudc quy dit néng nghiép,
dat phi nong nghiép do UBND x& X.T quan 1y nén di 1ap hd so vi pham d6i véi
6ng Phan Vin S, tong dién tich dat vi pham 13 184m? va téng dién tich cong trinh
xay dung trén dat vi pham 1a 55m?.



Ngay 08/11/2019, UBND x& X.T da lap bién ban vi pham hanh chinh déi véi
ong S.

Ngay 14/11/2019, Pho Chu tich UBND x& X.T trong thoi gian dugc giao
quyén Chu tich UBND xa X.T di ban hanh Quyét dinh s6 274/QP- XPVPHC vé
viéc xur phat vi pham hanh chinh ddi véi ong S, hinh thic phat tién, mirc phat
4.000.000 dong.

Do 6ng S khong tu gidc chap hanh quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh
nén Chu tich UBND x& X.T da ban hanh Quyét dinh 53/QD-CCBKPHQ ngay
02/3/2020 vé viéc cudng cheé budc thuc hi¢n bién phap khac phuc hau qua.

Ngay 02/3/2020, UBND x& X.T nhan dugc don khiéu nai ciia 6ng Phan Vin
S dbi voi 02 quyét dinh néu trén. Sau khi thu 1y don khiéu nai, UBND xa X.T da
tién hanh xac minh va moi 6ng S dén UBND xa X.T lam viéc nhung 6ng S vang
mit. Ngay 10/4/2020, Chu tich UBND xa X.T d4 ban hanh quyét dinh sé 112/QD-
UBND vé viéc giai quyét khiéu nai (1an dau) véi ndi dung giit nguyén Quyét dinh
s6 274/QP- XPVPHC ngay 14/11/2019 cia UBND x3 X.T.

Sau d6, do Quyét dinh s6 53/QD-CCBKPHQ ngay 02/3/2020 d3 hét thoi han
thi hanh nén Chu tich UBND x& X.T tiép tuc ban hanh cac quyét dinh gom: Quyét
dinh s6 199/QD-CCBKPHQ ngay 05/6/2020, Quyét dinh s6 239/QD-CCBKPHQ
ngay 24/7/2020 va Quyét dinh s6 372/QP- CCBKPHQ ngay 14/12/2020 vé viéc
cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua. Tuy nhién dén nay, UBND
x& X.T chua thuc hién viéc cudng ché d6i véi ong Phan Vin S.

V& trinh ty, tha tuc, thim quyen ban hanh Quyét dinh xu phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc quan ly dat dai, Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau va
Quyet dinh cudng ché budc thuc hién bién phap khéc phuc hau qué cling nhu viéc
phan cong nhiém vu quyén han cho Pho Chu tich UBND xa X.T thyc hién nhiém
vy, Chu tich UBND xa X.T da thuc hién ding quy dinh cta phap luat, xu phat dung
ngudi, dung hanh vi. Vi vy, Chu tich UBND xa X.T gilt nguyén cac Quyét dinh
néu trén, de nghi Hoi dong xét xir bac yéu cau ciia ong Phan Vin S, tuyén giit
nguyén quyét dinh cia UNBND x4 X.T.

Nguoi co guyén loi, nghia vu lién quan tham gia 16 tung voi ngueoi bi kién
UBND xa X.T thong nhat véi quan diém ctia Chu tich UBND xa X.T.

Tai ban an hanh chinh so tham s6 03/2021/HC-ST ngay 02/3/2021, Toa an
nhan dan huyén S.S di quyét dinh: Khong chdp nhan yéu cau khoi kién caa 6ng
Phan Vin S yéu cau hiy Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc
quan 1y dat dai s6 274/QD-XPVPHC ngay 14/11/2019; Quyét dinh cudng ché budc
thuc hién bién phap khic phuc hiu qua s6 53/QD-CCBKPHQ ngay 02/3/2020;
Quyét dinh cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua s 199/Qb-
CCBKPHQ ngay 05/6/2020; Quyét dinh cudng ché budc thuc hién bién phap khéc
phuc hau qua s 239/QD-CCBKPHQ ngay 24/7/2020; Quyét dinh cudng ché budc
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thuc hién bién phap khac phuc héu qua 5O 372/Qb- CCBKPHQ ngay 14/12/2020
va Quyét dinh vé viéc giai quyét khiéu nai (lan dau) s 112/QD-UBND ngay
10/4/2020 cua Chu tich UBND xa X.T, huyén S.S, TP. Ha Noi.

Ngoai ra Toa an cép so thAm con quyét dinh vé an phi va théng bao quyén
khang cao theo quy dinh cta phap luat.

Ngay 12/3/2021, 6ng Phan Vin S ¢6 don khang c&o dé nghi cap phuc thim
xem x¢€t lai ban an so tham theo hudng chap nhan don khéi kién ctia nguoi khoi
kién.

Tai phién toa phuc tham, nguoi khai kién van gilt nguyén yéu cau khai kién
va yéu cau khang cao.

Nguoi bao vé quyén, loi ich hop ‘phap cho nguoi khot kién dé nghi Ho1 dong

xét xir cdp phuc thdm sira ban 4n so tham theo hudng chap nhan yéu cau khoi kién
cua Ong S.

Nguoi dai dién theo uy quyén cta ngudoi bi kién Chu tich UBND xa X.T,
nguoi cé quyén 1gi, nghia vu lién quan UBND x& X.T c¢6 don xin vang mat tai phién
toa.

Nguoi bao vé quyen lot ich hgp phap cho nguoi bi kién gitr nguyén y klen da

trinh bay tai cap so tham va dé nghi Hoi dong xét xtr khong chip nhan yéu cau khoi
kién, yéu cau khang cao ctia nguoi khoi kién.

Dai dién Vién kiém sat nhin dian Thanh pho Ha N§i néu quan diém vé
viéc gidi quyet vu an: Viéc chap hanh phap luat cia Tham phan va HDXX tuan
thu ding cac quy dinh cua phép luat, duong sy da thyc hién tuan theo phap luat
ding quy dinh cua B Luat to tung dan su.

Vé t6 tung: Nguoi khoi kién 6ng Phan Van S 1am don khang cdo trong thoi
han luat dinh va ndp du phi khang céo hop I¢.

Vé noi dung: Pé nghi HDXX 4ap dung khoan 1 Diéu 241 Luat td tung hanh
chinh bac yéu cau khang céo cua 6ng Phan Van S, gilta nguyén ban 4n so thdm. Ve
an phi, 6ng S phai chiu an phi hanh chinh phtc tham.

Sau khi xem xét, danh gid khdach quan toan di¢n nhiing tai lieu chirng cir
duwoc tham tra tai phiélg toa. Can cur /gét qua tranh tung tai phién toa, loi trinh bay
cua dwong su, quan diém cua Vién kiém sat nhan dan thanh pho Ha Noi.

NHAN PINH CUA TOA AN:

[1] Vé t6 tung:

Ngay 28/7/2020, 6ng Phan Vian S lam don khoi kién dbi véi cac quyét dinh
hanh chinh cia Chu tich UBND xa X.T trong linh vuc quan ly dat dai. Yéu cau
khdi kién cua 6ng Phan Vin S con trong thoi hiéu va thudc tham quyén giai quyét
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ctia Toa an. Can cir Piéu 28, Diéu 29 Luat t6 tung hanh chinh nim 2010; khoan 5
Piéu 1 Nghi quyét s6 104/2015 cua Quéc hoi vé viéc thi hanh Luat t6 tung hanh
chinh nim 2015, Tda 4n nhan dan huyén S.S thu Iy vu va giai quyét vu an 1 dung
tham quyén.

Ngay 02/3/2021, Toa a4n nhan dan huyén S.S xét xir so thim va tuyén an.
Khong ddng ¥ v6i ban an so tham, ngay 12/3/2021, 6ng Phan Vin S di ndp don
khang céo 1a trong thoi han quy dinh tai khoan 1 Piéu 206 Luat t§ tung hanh
chinh va d& ndp tién tam tng an phi hanh chinh phtc thAm nén vy an dugc xem
xét theo thi tuc phuc tham.

Vé t tung, Toa an cap phic thim nhéan thiy viéc giai quyét vu an hanh
chinh ¢6 lién quan dén quyén, nghia vu cia UBND xa X.T. Can cir khoan 10 Diéu
3 Luét t6 tung hanh chinh, Toa an cép phuc thim dua UBND x4 X.T vao tham gia
t6 ‘tung voi tu cach la nguoi co quyén loi, nghia vu 6 lién quan. Toa an cap so
tham khong dua UBND xa X.T vao tham gia t6 tung 1a vi pham t6 tung. Tuy nhién
Toa an cap so tham da thu thap day du ching cu lién quan dén ngudn goc dat cling
nhu qua trinh quan ly dat caia UBND x4 nén viéc dua thiéu nguoi tham gia t6 tung
cua cap so tham khong anh huong dén ban chat vu 4n nén chi yéu cau Toa an cap
so tham can rat kinh nghiém vé vi pham t6 tung néu trén.

Tai phién toa, nguodi dai dién theo y quyén ciia ngudi bi kién Chu tich
UBND xa X.T, nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan UBND x& X.T ¢6 don xin
vang mat tai phién toa. Can ct Diéu 225 Luat t6 tung hanh chinh, Toa an xét xtr
vang miat ngudi bi kién Chii tich UBND xa X.T, nguoi co quyén loi, nghia vu lién
quan UBND xa X.T.

[2] Xét pham vi xét xir ctia cAp phuc tham: Nguoi khai kién ong Phan Vin S
c6 don khang cdo dé nghi Toa an cp phuc thim xem xét lai toan b ndi dung ban
an so tham. Can ctr Piéu 220 Luat té tung hanh chinh, pham vi xét xir phuc tham la
toan bo ban an hanh chinh so thim s6 03/2021/HC-ST ngay 02/3/2021 ciia Toa &n
nhan dan huyén S.S. Do do6, Toa an cap phuc tham xem xét d6i vdi cac quyét dinh
hanh chinh 1a d6i tuong khéi kién cia vu an gom:

‘ Quyét dinh s6 274/QD-XPHC ngay 14/1 1/2019 cta Chu tich UBND xa X. T
vé xur phat vi pham hanh chinh trong linh vyc dat dai.

Quyet dinh s6 53/QD-CCKPHQ ngay 02/3/2020 cua Chu tich UBND xa X.T
vé cudng ché budc thyc hién bién phap khic phuc hau qua.

‘ Quyét dinh s6 112/Qb-UBND ngay 10/4/2020 cua Chu tich UBND xa X.T
veé viéc gidi quyét khi€u nai 1an dau.

Quyét dinh sb6 199/QD- CCBKPHQ ngay 05/6/2020, Quyét dinh sb 239/Qb-

CCBKPHQ ngay 24/7/2020 va Quyét dinh sO 372/Qb- CCBKPHQ ngay

14/ 12/2Q2O ctia Chu tich UBND xa X.T vé viéc cudng ché budc thuc hién bién
phap khac phuc hau qua.



[3] Xét Quyét dinh s6 274/QD-XPHC ngay 14/11/2019 ciia Chu tich UBND
x& X.T vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dit dai, nhan thay:

Vé thim quyén: Khoan 1 Piéu 31 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ngay
10/11/2014 vé xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai quy dinh: “Chu
tich UBND cép x3 c6 quyén .... b/ Phat tién dén 5.000.000 ddng, ap dung bién
phap khéc phuc hau qua...”.

Quyét dinh sd 196/QD-UBND ngay 22/01/2019 ctia Chii tich UBND huyén
S.S giao cho 6ng Nguyén Thai B - Phé Chua tich UBND x& X.T phu trach, diéu
hanh moi hoat dong cua UBND x&@ X.T trong thoi gian cho kién toan chirc danh
Chu tich UBND xa X.T. Quyét dinh s6 06 néu trén phu hop véi quy dinh tai khoan
2 Piéu 29 Luat Té chtrc chinh quyén dia phuwong va khoan 2 Diéu 6, khoan 3 Dléu
15 Nghi dinh sé 08/2016/ND-CP ngay 25/01/2016 ctia Chinh phu quy dinh vé sb
luong Phé Chu tich UBND va quy trinh, tht tuc bau, tir chitc, mién nhiém, bai
nhiém, diéu dong, cach chirc thanh vién ctia UBND. Do d6, 6ng Nguyén Thai B -
Ph6 Chu tich UBND xa X.T trong thoi gian dugc giao quyén phu trach, diéu hanh
UBND x& X.T ban hanh Quyét dinh s6 274/QD-XPVPHC ngay 14/11/2019 xu
phat vi pham hanh chinh trong linh lyc quan 1y dat dai 1a dung tham quyén.

Xét trinh tw ban hanh: Ngay 08/11/2019, UBND x& X.T 1ap Bién ban vi
pham hanh chinh trong linh vuc quan 1y dat dai d6i voi 6ng S va xac dinh thoi diém
vi pham nam 2018. Can ctr diém a, b khoan 1 Piéu 6 Luat xur 1y vi pham hanh
chinh, thi thoi hi¢u xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dét dai 1a 02 nam;
thoi diém dé tinh thoi hiéu xt phat vi pham hanh chinh duoc tinh ké tir thoi diém
phat hién hanh vi vi pham ddi v&i vi pham hanh chinh dang thuc hién. Ngay
14/11/2019, Pho Chu tich duge giao phu trach UBND x& X.T ban hanh Quyét dinh
) 274/Qb-XPVPHC xtr phat hanh chinh dung trinh ty va trong thoi hiéu, thoi han
quy dinh tai Diéu 6, Diéu 57, 66, 67 Luat xt 1y vi pham hanh chinh va Diéu 34
Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 ctia Chinh pha quy dinh vé xur
phat vi pham hanh chinh trong linh lyc vuc quan 1y dét dai.

Vé ciin cir ban hanh: Xét nguon goc dat, theo ban d6 dia chinh dat ndng
nghiép nam 1993 ctia UBND xa X.T thi dién tich dat 6ng Phan Vin S dang sir dung
c6 mot phan thudc thira dat s6 1680 khu D.N 1a dat phi nong nghiép va mot phan
thudc thira dat sb 1578 1a dat ndng nghiép trong laa déu do UBND x& X.T quan 1y.

Nguoi khéi kién 6ng Phan Vian S xac nhan ngudn gbc thira dat nay 1a dam
trdng sen, sau d6 dng nodi clia éng st dung dé ngam tre tir trudc nam 1993 rdi dé lai
cho bd con ong lan luot sir dung tu do dén nay, khong gidy to gi. Ban than ong S
cling khong xuét trinh dugc bat ky tai liéu, ching cr nao ching minh quyén sur
dung dién tich dat néu trén 1a hop phap. Theo Dleu 10, Piéu 163 cua Luat dat dai
nam 2013 di liét ké dat séng, ngoi, kénh, rach, sudi va mit nudc chuyén dung 1a
mot trong cac loai d4t nam trong nhom dét phi nong nghiép thudc quyén quan Iy



ciia UBND cép xi. Do d6, xac dinh dién tich 184m® dat 1a do Uy ban nhan dan xa
X.T quan ly.

Qua trinh sur dung dat 6ng S tu san lap dat, xay dung cong trinh trén dat va
khéng cung cip ching cr Ve thoi gian xay dung cong trinh trén dat. UBND x& X.T
1ap Bién ban Hoi nghi tu Van xac dinh ngudn goc, thoi diém x4y dyng cong trinh
phuc vu cong tac giai quyet vi pham dat dai, trat tu xay dung trén dia ban xa X.T
ngay 10/6/2019 va Phiéu x4c nhan ngudn gbc dit ngay 20/6/2019 dung theo quy
dinh Piéu 21 Nghi dinh 43/CP ngay 15/5/2014 ciia Chinh Phu déu xac dinh: Dién
tich 184m2 dat do UBND xa X.T quan 1y va thoi diém 6ng S vi pham nam 2018.
Bién ban vi pham hanh chinh ngay 08/11/2019 ctia UBND x& X.T xac dinh 6ng S
c¢6 hanh vi 1an, chiém 184m® dat ¢ can cr theo quy dinh khoan 2 Piéu 10 Nghi
dinh s 102/2014/ND - CP ngay 10/11/2014. Tuy nhién ndi dung bién ban ghi
nham s6 liéu phan “dién tich chiém dit c6 mat nudc chuyén dung 13 174m2” nhung
Bién ban xac dinh ngudn gbc dat ngay 10/6/2019, Phiéu xac nhan ngudn gbc dat
ngay 20/6/2019 déu xac dinh dién tich vi pham dién tich vi pham 13 184m2 dat. Vi
vay, Quyét dinh s6 274/QD-XPHC ngay 14/11/2019 ctua Chu tich UBND x& X.T
vé xir phat vi pham hanh chinh ban hanh ¢6 cin ct phép lut.

Tt nhitng phan tich trén, Hoi xét xét xir xét thay Quyét dinh sb 274/Qb-
XPHC ngay 14/11/2019 cta Chu tich UBND x& X.T vé x{r phat vi pham hanh
chinh duoc ban hanh ding trinh ty, thu tuc, ding thim quyén, c6 can ctr phap luat
nén co gia tri phap 1y budc cac bén co li€n quan phai tuan thu va thuc hién. Do do,
Toa an nhan dan huyén S.S di xir bac yéu cau khai kién cua 6ng Phan Vian S dé
nghi huy Quyét dinh s6 274/QD-XPHC ngay 14/11/2019 cta Chu tich UBND x&
X.T vé xtr phat vi pham hanh chinh 14 ¢6 can cu.

[4] Xét Quyét dinh s6 112/Qb-UBND ngay 10/4/2020 cua Chu tich UBND
x& X.T vé viéc giai quyét khiéu nai 1an dau, nhan thay:

Xét vé tham quyén, Chu tich UBND xa X.T ban hanh Quyét dinh s
112/Qb-UBND ngay 10/4/2020 dang tham quyén theo quy dinh tai Diéu 17 Luat
khiéu nai.

Xét vé trinh tu ban hanh, ‘ngay 02/3/2020 UBND xa X.T da thy ly don khiéu
nai cia ong Phan Vian S va tién hanh xac minh noi dung khiéu nai, to chuc d6i
thoai d6i voi nguoi khiéu nai. Can ctr vao két qua ddi thoai, Chu tich UBND x4
X.T ban hanh Quyét dinh s6 112/QD-UBND ngay 10/4/2020 vé viéc giai quyét don
khiéu nai 1a dtng trinh ty, thu tuc. V& hinh thie, Quyét dinh dugc 1ap thanh vin
ban theo ding quy dinh.

Xet ndi dung, Quyét dinh s6 112/QD-UBND di quyét dinh giir nguyen
Quyét dinh s6 274/QD-XPHC ngay 14/11/2019 ctia Chu tich UBND xa X.T vé XU

phat vi pham hanh chinh d6i v6i 6ng S. Nhu trén di phéan tich, Quyét dinh s
274/QDb-XPHC ngay 14/11/2019 ctia Chu tich UBND x& X.T vé xtr phat vi pham
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hanh chinh dugc ban hanh dung trinh tu, thu tuc, ding tham quyén, ¢6 can ctr phap
luat. Do do, Quyét dinh s6 112/QD-UBND néu trén la ¢ can ctr phap luat.

Tu phan tich trén, HO1 xét xét xir xét thay Quyét dinh sO 112/Qb-UBND
ngdy 10/4/2020 cua Chu tich UBND xa X.T v€ viéc giai quyét khiéu nai lan dau 13
dung vé trinh ty, thu tuc, thim quyén, c6 can clr phap luat theo quy dinh cua Luat
khiéu nai nim 2011. Do d6, Toa an nhan dan huyén S.S da xur bac yéu cau khai
kién cua 6ng Phan Vin S yéu cau huy Quyét dinh sO 112/Qb-UBND ngay
10/4/2020 cua Chi tich UBND xa X.T vé viéc giai quyét khiéu nai 1an dau 1a c6 co
so. Tuy nhién, ban an so thim khong cdn ctr vao Luét khiéu nai nim 2011 tai phan
quyét dinh 13 thiéu sot can rat kinh nghiém.

[5] Xét Quyét dinh sé 53/QD-CCKPHQ ngay 02/3/2020; Quyét dinh sb
199/Qb-CCBKPHQ ngay 05/6/2020; Quyét dinh s6 239/QD-CCBKPHQ ngay
24/7/2020; Quyet dinh s6 372/Qb-CCBKPHQ ngay 14/12/2020 cua Chu tich
UBND x& X.T vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua,
nhén thiy:

Vé tham quyén, Quyét dinh sé 53/QDP-CCKPHQ ngay 02/3/2020; Quyét
dinh s6 199/QD-CCBKPHQ ngay 05/6/2020; Quyét dinh so 239/QD-CCBKPHQ
ngay 24/7/2020; Quyét dinh sd 372/QD- -CCBKPHQ ngay 14/12/2020 dwgc ban
hanh boi Chu tich UBND xa X.T dung tham quyén theo quy dinh Diéu 87 Luat xtr
1y vi pham hanh chinh.

V& trinh ty, thu tuc va cin ct, treong hop 6ng Phan Van S khong tu nguyén
thi hanh bién phéap khac phuc hau qua nén Chu tich UBND xa X.T ban hanh Quyét
dinh s6 53/QD-CCKPHQ ngay 02/3/2020 vé viéc cudng ché budc thuc hién bién
phap khic phuc hau qua 1a dung theo quy dinh Diéu 86 Luat xtr Iy vi pham hanh
chinh. Tuy nhién Chua tich UBND x& X.T dd ban hanh tiép cac Quyét dinh sb
199/QD-CCBKPHQ ngay 05/6/2020; Quyét dinh sé 239/QD-CCBKPHQ ngay
24/7/2020; Quyét dinh s6 372/QD- CCBKPHQ ngay 14/12/2020 vé viée cudng ché
bugc thue hién bién phap khac phuc hau qua 1a khong ding quy dinh cua phap luét.
Nhung trén thyc té, hanh vi vi pham cua 6ng S van tiép dién, khong tu nguyén thi
hanh Quyét dinh cudng ché nén khong can thiét phai huy bo 03 quyét dinh ma yéu
cau Chu tich UBND xa X.T can rat kinh nghiém vé viéc ban hanh quyét dinh hanh
chinh theo tham quyén.

Tir phan tich trén, Hoi xét xét xtr xét thay Quyét dinh s6 53/QP-CCKPHQ
ngay 02/3/2020; Quyét dinh s6 199/QD-CCBKPHQ ngay 05/6/2020; Quyét dinh so
239/Qb-CCBKPHQ ngay 24/7/2020; Quyet dinh s6 372/Qb- CCBKPHQ ngay
14/12/2020 cua Chu tich UBND x& X.T vé viéc cudng ché budc thuc hién bién
phap khic phuc hau qua dugc ban hanh c6 cin cit theo quy dinh Piéu 87 Luat xir 1y
vi pham hanh chinh nén c6 gia tri phap 1y budc ciac bén co lién quan phai tuan thu
va thuc hi¢n. Do d6, Toa an nhan dan huyén S.S da xu bac yéu cau khoi kién cua
6ng Phan Van S yéu cau hay Quyét dinh s6 53/QD-CCKPHQ ngay 02/3/2020;
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Quyét dinh s6 199/QD-CCBKPHQ ngay 05/6/2020; Quyét dinh sd 239/QP-
CCBKPHQ ngay 24/7/2020; Quyét dinh s6 372/QD- CCBKPHQ ngay 14/12/2020
ctia Chu tich UBND xa X.T Vvé viéc cuong ché budc thuc hién bién phap khéc phuc
hau qua 1a ¢6 co sé.

[6] Toa an cip so thim dinh chi giai quyet d6i voi yéu cau khoi kién budc
chdm dt hanh vi ban hanh quyét dinh trai thAm quyén, trai phap luat cua 6ng
Nguyén Thai B — Pho Chu tich UBND x& X.T do 6ng S rat yéu cau, khong dé nghi
Toa an giai quyet d6i v6i hanh vi hanh chinh néu trén. Xét viéc dinh chi xét xur doi
voi phan yéu cau duong su da rut co can cu theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 173
Luat t6 tung hanh chinh nhung cip so thAm chi néu ndi dung trén tai phan nhan
dinh ma khéng dua vao phan quyét dinh cua ban an 1 thiéu sét can rat kinh
nghiém.

[7] V& an phi: Toa an cap phuc tham stra mot phan ban an so thAm nén ngudi
khéi kién khang cdo khong phai ndp an phi hanh chinh phuc tham.

Vi cac 1€ trén,
QUYET PINH:

Cin ctr vao: Khoan 2 Piéu 241 Bo luat T6 tung hanh chinh;

Stra mOt phan ban 4n hanh chinh so thAm 03/2021/HC-ST ngay 02/3/2021
cta Toa an nhan dan huyén S.S. Cu thé :

Cian ctr vao: Khoan 1 Piéu 30; diém a khoan 1 Piéu 116; diém a khoan 2
Diéu 193, Biéu 206, Diéu 348 Luat TH tung hanh chinh; Diéu 58, Piéu 86, Diéu 87
Luat xt 1y vi pham hanh chinh; Nghi dinh sé 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014
ciia Chinh Phi va Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 cta Chinh Phu
vé xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai; Piéu 18, 21, 27, 28, 29 Luat
khiéu nai nam 2011; Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 quy
dinh vé murc thu, mién giam, thu ndp, quan ly va str dung an phi I¢ phi Toa an.

Xir:

1. Khong chip nhan yéu cau khoi kién ctia ong Phan Vin S yéu cau huy cac
quyét dinh hanh chinh gém: Quyét dinh s6 274/QD-XPHC ngay 14/11/2019 cia
Chu tich UBND x& X.T vé xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai;
Quyét dinh s6 53/QD-CCKPHQ ngay 02/3/2020 ctia Chi tich UBND x3 X.T vé
cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua; Quyét dinh sé 112/QD-
UBND ngay 10/4/2020 ctia Chu tich UBND x& X.T vé viéc giai quyét khiéu nai lan
dau; Quyét dinh sé 199/QD-CCBKPHQ ngay 05/6/2020, Quyét dinh s6 239/QD-
CCBKPHQ ngay 24/7/2020 va Quyét dinh sé 372/QD- CCBKPHQ ngay
14/12/2020 cta Chu tich UBND xa X.T vé viéc cudng ché budc thuc hién bién
phap khic phuc hau qua.
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2. Dinh chi xét xir d6i vi yéu cau khoi kién bude chdm dirt hanh vi ban hanh
quyét dinh trai tham quyén, trai phap ludt cua 6ng Nguyén Thai B — Pho Chu tich
UBND xa X.T.

3. V& 4n phi: Ong Phan Vin S phai ndp 300.000 dong 4an phi hanh chinh so
tham, duoc trir vao sb tién tam Ung an phi déa ndp tai Chi cuc Thi hanh an dan sy
huyén S.S theo Bién lai thu tién an phi, 1& phi Toa an s6 0019142 ngay 22/10/2020.

Hoan tra 6ng Phan Van S sO tién 300.000 dong tién tam tng an phi hanh
chinh phtc tham da ndp theo Bién lai thu tién &n phi, 1€ phi Toa 4n s6 0019569
ngay 30/3/2021 cta Chi cuc thi hanh an dan su huyén S.S.

Ban an phuc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an.

TM. HOI PONG XET XU PHUC THAM
Noi nhén: THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
1. Céc duong su;
2. VKSND TP Ha Noi;
3. TAND huyén S.S;
4. VKSND huyén S.S;
5. Chi cuc THA huyén S.S;
6. Luu hd so, VP.

Trdan Thi Thanh Thdio
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