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TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

Thanh phan Héi dong xét xir phiic thadm gom co:

Thdam phadn - Chii toa phién toa: Ong Bui Xuan Trong;

Cdc Tham phan: Ong Thai Duy Nhiém;

Ba Vi Thi Thu Ha.

Thuw ky phién toa: Ba Hoang Hai An - Thu ky Toa an nhan dan cap cao
tai Ha NoI.

Dgi dién Vién Kiém sdt nhin dan cdp cao tai Ha N§i tham gia phién
toa: Ong Bui Ngoc Tan - Kiém sat vién cao cap.

Ngay 25 thang 10 nim 2024, tai tru & Toa an nhan dan cap cao tai Ha
Noi, md phién toa cong khai xét xtr phuc tham vy an hanh chinh thu 1y s6
334/2024/TLPT-HC ngay 31 thang 7 ndm 2024 vé “Khiéu kién quyét dinh hanh
chinh trong linh vuc qudn 1y dat dai”, do c6 khang cdo cta ngudi khoi kién doi
v6i Ban an hanh chinh so tham s6 68/2024/HC-ST ngay 24 thang 5 nim 2024
cua Toa an nhan dan tinh Thanh Hoa.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xtir s6 11307/2024/QD-PT ngay 09
thang 10 nam 2024, gitta cac duong su:

* Ngwoi khéi kién: Ong Lé Cong C, sinh nam 1945; dija chi: s6 C, duong
C, ngo P, xa H, huyén H, tinh Thanh Hoéa; c6 mat.

Ngueoi bdo vé quyén, loi ich hop phdp cho ngueoi khéi kién: Ong Tran Vian
D va ong Nguyén Hong A, luat su Cong ty L3 va Cong sy thudc Poan luat su
thanh phé H; déu c6 mat.

* Ngwoi bi kién:

- Chu tich Uy ban nhan dan tinh T;

- Uy ban nhan dan tinh T;

Dia chi: S6 C dai 10 L, phuong L, thanh phé T, tinh Thanh Hoa.

Nguoi dai dién theo iy quyén: Ong Lé Ptc G, chitc vu: Pho Chu tich



UBND tinh; c6 don dé nghi xét xu Véng mat.

- Chu tich Uy ban nhan dan huyén H, tinh Thanh Héa;

- Uy ban nhan dan huy¢n H, tinh Thanh Héa;

Dia chi: Thi tran B, huyén H, tinh Thanh Hoa.

Nguoi dai dién theo 1y quyén: Ong Hoang Ngoc D1, chiic vu: Pho Chu
tich UBND huyén; c6 don dé nghi xét xir vang mat.

3. Ngwoi cé quyén lgi va nghia vu lién quan:

1. Uy ban nhan déan xa H, huyén H, tinh Thanh Hoa; vang mit.

2. Ong Nguyén Xuan T, sinh nim 1963; dia chi: s6 nha A, duong C, thon
P, x4 H, huyén H, tinh Thanh Hoa; ving mit.

3. Ba Lé Thi L, sinh nam 1963; dija chi: s6 nha B, duong C, thén P, xa H,
huyén H, tinh Thanh Ho6a; c6 mat.

4, Ong Lé Tran C1, sinh nim 1962; dia chi: s6 nha B, duong A, thon P, xa
H, huyén H, tinh Thanh Ho6a; c6 mat.

5. Ong Lé Khic S, sinh ndm 1973; dia chi: s6 nha A, thén P, xa H, huyén
H, tinh Thanh Hoéa; ¢6 don xin xét xir Vrfmg mat.

6. Ong Lé Tran D; dia chi: s6 nha C, duong F, thon P, xa H, huyén H, tinh
Thanh Hoa; Vrflng mat.

7. Ong Nguyén Xuan K, sinh nam 1973; dia chi: s6 nha A, dudng C, thon
P, xa H, huyén H, tinh Thanh Hoéa; c6 don xin xét xu V:fmg mat.

8. Ong Lé Khéic D1, sinh nam 1956; dia chi: s nha E, ngd A, duong B,
thon P, xa H, huyén H, tinh Thanh Héa; c6 mat.

9. Ong Lé Cong Q; dia chi: s6 nha C, ngd B, duong B, thon P, xa H,
huyén H, tinh Thanh Hoa; vang mat.

10. Ong Lé Pinh O, sinh nim 1940; dia chi: sé nha A, duong C, thon P,
xa H, huyén H, tinh Thanh Hoa; vang mat.

11. Ba Lé Thi T1, sinh nam 1942; dia chi: s6 nha I, ngd B, duong C, thon
P, x4 H, huyén H, tinh Thanh Hoa; ving mit.

12. Ong Nguyén Xuan T2, ba Lé Thi L1; dia chi: s6 nha A, duong D, thon
P, xa H, huyén H, tinh Thanh Hoa; 6ng T2 Véng mat, ba L1 c6 mat.

13. Ong Lé Pinh X, sinh nim 1949; dia chi: sé nha A, duong C, thon P,
xa H, huyén H, tinh Thanh Hoa; Véng mat.

14. Ong Lé Khic Q1, sinh nam 1984, dia chi: s6 nha A, duong C, thon P,
xa H, huyén H, tinh Thanh Hoa; Véng mat.

15. Ba Lé Thi H, sinh nim 1965; dia chi: s6 nha F, ngd A, duong B, thon
P, xa H, huyén H, tinh Thanh Hoéa; c6 mat.

16. Ba Pham Thi M, sinh nim 1943; dia chi: sb nha B, ngd E, thon P, xa



H, huyén H, tinh Thanh Hoa; Véng mat.

17. Ong Lé Pinh S1, sinh nam 1946; dia chi: s nha G, ngd A duong C,
thon P, xa H, huyén H, tinh Thanh Hoa; Véng mat.

18. Cong ty TNHH B; dia chi: qudc 16 A, thon P, xa H, huyén H, tinh
Thanh Hoa; Véng mat.

19. Cong ty TNHH D2; dia chi: qudc 16 A, thon P, x4 H, huyén H, tinh
Thanh Hoa; Véng mat.

NOI DUNG VU AN:

1. Tai don khéi kién ngay 05/5/2022, don khéi kién sira d6i bo sung
ngay 17/6/2022, trong qua trinh té tung va tai cic phién toa, nguwoi khéi
kién ong L.é Cong C da trinh bay:

Nam 1993 UBND xa H chia ruong co ban cho 29 ho dan trong thon P,
khu ruong rong hon 17.000m? thudc canh déng 5 tan (canh Quéc 16 A). Nim
2003 can bo UBND x4 n6i v6i dan rang: quyén sir dung dat caa dan con 10 ndm
nita (tinh méc dén nam 2013); nay xa s& dén bu “hoa loi” rudng dat cho dan
(mdc tir nam 2003 — 2013 bang 10 nim). X4, huyén s& cho doanh nghiép thué
dat 30 nam.

Trong thoi gian tir ndm 2003 — 2013 trong x4 con nhiéu du an trai qua 5
thon nhu: Dy an trang trai, Du an dat ¢, bat nghia dia, Dat 1am duong...Cac du
an nay déu duoc dén bu “hoa lgi” rudng dat dén nam 2013.

Pén nam 2013, Qudc hoi co quyét dinh kéo dai quyén st dung dat thém
30 nim. Dan cac thon doi can bo xa cdp bu rudng noi khac. C6 thén nhu: thon P
2 can bo thon da bao xa va 1ay dat duy trir 10% tra cho dan.

Cubi ndm 2017 Pang ty, HDND, UBND x4 cung can bo thon da quyét
dinh chia lai rudng cho dan 1dy mdc nhan khau tir dau 1993. DAt cua cac du an
déu duoc tra bu. Can bo thon di di do chia cho dén, nhung sau d6 nhan dan phan
d6i vi cho rang xa khong co quyén ty dong cit giam rudong co ban caa dan tir 1,
2 sao xudng 1 sao. Viéc chia lai ruong khong thanh.

O 4 thon khac can bo thon, xa 1ay ruong du trir 10% tra bu phan ruong
nam trong du an, riéng thon P thi khong.

Nam 2018 dan phan anh qua can bd thon, xa nhung khong duogc giai
quyét. Dan quyét dinh 1am don khiéu nai 1én x4, roi huyén, rdi tinh. Pon ct bi
chuyén di chuyén lai loanh quanh khéng dugc giai quyét.

Thang 6/2021 Pho Chi tich UBND tinh T (Mai Xuén L2) ra Quyét dinh
cho UBND huyén H va S T5 tinh phai thanh tra xem xét su viéc khiéu nai cua
nhan dan xa H.



Trong 02 thang doan can bd gém 5 ngudi thanh tra cua huyén H vé tiép
xtc voi dan nhung cling chi qua loa, né tranh sy viéc mau chét. Sau d6, ngay
10/9/2021 Chu tich UBND huyén H ban hanh Quyét dinh sé 2131/QD-UBND
vé viéc giai quyét khiéu nai cua ong Lé Cong C thon P, xa H, huyén H (lan dau).
Két qua giai quyét khiéu nai:

“Piéu 1. Viéc éng Lé Céng C va cdc hé dan khiéu ngi UBND xd H giao
lai dat néng nghiép tai xir dong 5 tdn dé cdc hé san xudt la chia ¢é co sé. Tuy
nhién, UBND xd H trong qua trinh thuc hién nhiém vu con co thiéu sot la: chira
thuec hién day dii quy trinh, thi tuc dén bii theo quy dinh.

Piéu 2. Chu tich UBND xd, céng chirc Ké todn — Ngdn sdch va cdc can
bg, cong chirc xa H thoi diém dé xdy ra thiéu sot, vi pham cé trdch nhiém tra sé
tién con thiéu (theo Quyét dinh sé 1531/0B-UBND ngay 16/5/2003 ciia UBND
tinh) theo ldi sudt co ban do Ngdn hang N1 céng bé theo ting thoi diém (tir
11/6/2003 — 27/8/2021) cho 29 h¢ ddn cé dat hang 2 twong 1mg sé tién lam tron
6 95.456.000d. Trong dé: gidi quyét khiéu nai ciia éng C va 12 hé iy quyeén:
53.852.310d; 03 hé c6 don khiéu nai 13.519.029d: 13 h¢ khéng khiéu nai, véing
nha 28.084.497d (kém theo danh sach cu thé ting hé)...”.

Khéng dong v vai két qua giai quyét khiéu nai caa Cha tich UBND huyén
H, cac ho dan thon P tiép tuc giri don khiéu nai lan 2 ¢én Chu tich UBND tinh
T.

Ngay 04/11/2021 Cha tich UBND tinh T ban hanh Quyét dinh s
4375/QD-UBND Vé viéc giai quyét khiéu nai cia 6ng Lé Cong C, thon P, xa H,
huyén H, tinh Thanh Héa. Két qua giai quyét khiéu nai lan 2: “Viéc éng Lé
Céng C va cdc hé dén thén P, xda H, huyén H khiéu nai, dé nghi duwoc trd lai dat
dé thuec hién san xudt néng nghiép, do kéo dai quyén sir dung dat néng nghiép tir
20 nam lén dén 50 nam theo quy dinh cua Ludt dat dai 2013 la khéng cé co
so...".

Khéng dong y vai két qua giai quyét khiéu nai caa Chu tich UBND tinh
T, 6ng Lé Cong C da khai kién vy an hanh chinh, yéu cau Toa an nhan dén tinh
Thanh Hoa giai quyét:

- Huy Quyér dinh so 4375/0D-UBND ngay 04/11/2021 cua Chu tich
UBND tinh T va Quyét dinh gidi quyét khiéu nai sé 2131/0D-UBND ngdy
10/9/2021 ciia Chui tich UBND huyén H vé viéc gidi quyét khiéu ngi ciia éng Lé
Cong C, thon P, xa H, huyén H, tinh Thanh Hoa,

- Xdc nhdn quyén loi cia nguwoi dan bi xam hai tir nam 2013, yéu cau boi
thuong thoa dang cho nguwoi dan theo quy dinh cia phdp luat.

2. Nguwoi bi kién trinh bay:



2.1. Quan diém cia Cha tich UBND tinh T:

Ong Lé Cong C khiéu nai vé viéc gia dinh ong va cac ho dan xa H co dién
tich dat san xut néng nghiép 15.781m? tai x&r dong 5 tin dugc Nha nuéc giao
st dung on dinh, 1au dai. Thang 6 nam 2003, UBND x4 H théa thuan véi cac ho
dé lay dat phat trién kinh té, thoi han 10 niam (tir ndm 2003 dén nim 2013), cac
ho dan da déng v va ban giao dat cho UBND xi. Pén nay da qua thoi han 10
nim nhung UBND x3 H khong giao lai dat dé cac ho tiép tuc san xuat nong
nghiép.

Khiéu nai ctia 6ng Lé Cong C da dugc Chu tich UBND huyén H xem xét,
giai quyét tai Quyét dinh s 2131/QD-UBND ngay 10/9/2021, trong d6 c¢6 ndi
dung:

Tai phan két luan: Nam 2003, sau khi trién khai cho cac c4 nhan thué dat
trén dja ban xa, qua trinh thuc hién duoc UBND x4 t6 chitc hoi nghi véi cac ho
dan dé ban bac, thoa thuan, thdng nhat nhan tién, ky vao bién ban giao nhan giira
UBND x3 H véi tiing ho dé ban giao dat cho ca nhan thué dat, dugc UBND
huyén chuyén muc dich str dung dat va quyét dinh cho thué dat (thudc truong
hop Nha nudc thu hoi dat theo Luat Dt dai nam 1993). Pon gia dén bu tai thoi
diém théng nhat cao hon véi gia dat boi thuong khi Nha nuée thu hodi dat (dén
bu gia 13.500d/m? nhung vi tri dat nong nghiép chuyén muc dich 1a vi tri 2, don
gia 1a 11.300d/m?). Nhu vay, thuc chat noi dung nay 1a boi thuong vé dat khi
Nha nuéc thu hoi dat khong phai boi thuong hoa loi trén dat 10 nam nhu don
néu. Mit khac, khu dat trén da duoc UBND huyén cho phép chuyén d6i muc
dich st dung dat, d6i tuong thué dat di duoc cap Gidy chiing nhan quyén su
dung dat (GCNQSD), sau d6 di chuyén nhwong cho doanh nghiép thué dat,
doanh nghiép nhan chuyén nhuong da duoc cadp GCNQSD dat va da xdy dung
cac hang muc cong trinh, nha xudng dua vao hoat dong san xuét kinh doanh. Vi
vay, s tién cac ho nhan thuc chat 1a tién boi thuong vé dat va dién tich dat da
dugc cap c6 tham quyén cho phép chuyén ddi muc dich nén don khiéu nai cua
ong Lé Cong C va cac ho dan doi lai dat nong nghiép dé san xuat 1a chua c6 co
SO.

Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién thu hoi dat, viéc dén bu giai phong
mat bang, UBND x4 H thuc hién chua day du quy trinh, tha tuc theo quy dinh:

+ Qua trinh t6 chuc thyc hién, Pang ty, UBND x4 giai thich khong rd
rang, ghi chép khong cu thé dan dén viéc nguoi dan hiéu 1am va cho rang: Mai
nhan boi thuong hoa mau, chua nhan tién boi thuong vé dat va hét thoi han sir
dung dat 10 nim con lai theo Nghi dinh 64/CP nim 1993 cta Chinh pht, Nha
nudc ¢ chinh sach méi vé dat dai thi cac ho duoc nhan lai rudng dé san xuat.



+ Chua 1ap hd so dé nghi cap c6 tham quyén ban hanh quyét dinh thu hoi
dat dén ting ho theo quy dinh.

+ Tra tién cho cac ho dan chua c6 quyét dinh phé duyét dén bu giai phong
mat bang ma chi c¢6 bién ban hop théng nhat véi cac ho.

+ Tai thoi diém thang 5 nim 2003 c4 nhan thué dat da nho UBND xi H
tra tién cho cac ho dan co dat nong nghiép, nhung Chu tich UBND x3, Ké toan
ngan sach khong trd cho cadc ho dan ma thu ndp vao Ngan sach xa (lic nay dang
ap dung Quyét dinh s6 1121/QD-UB ngay 10/5/2001 cua UBND tinh quy dinh
vé gia cac loai d4t trén dia ban tinh, UBND x3 va cac ho dan da théng nhat muc
dén bu dat nong nghiép hang 01 1a 13.500d/m?). Kiém tra hd so luu trir tai
UBND xa thi dén ngay 10/6/2003, UBND x4 H mgi tra tién cho cac ho dan
(ngay Quyét dinh s6 1121/QD -UB ngay 10/5/2001 da hét hiéu luc va da duoc
thay thé boi Quyét dinh s6 1531/QD-UBND ngay 16/5/2003, c¢6 hiéu luc tir
ngay 31/5/2003). Nhu vay, ddi chiéu véi don gia tai thoi diém chi tra thi cac ho
dan chua nhan du tién dén bu theo don gia dugc quy dinh dbi véi dat nong
nghiép hang 2 (don gia 16.100d/m?) cao hon muc gia di dén bu la 2.600d/m>
(16.1004 - 13.5004).

+ Thiéu sot, vi pham trén trach nhiém chinh thudc vé tap thé Bang uy,
UBND xa H, Cha tich, Pho Chu tich UBND x&; cong chirc Dia chinh - xay
dung; cong chuc Ké toan ngan sach; thi quy thoi ky lién quan.

- Tai phan Quyét dinh:

+ Viéc 6ng Lé Cong C va cac ho dan khiéu nai UBND xa H giao lai dat
noéng nghiép tai x&r dong 5 tan dé cac ho san xuat 1a chua co co sd. Tuy nhién,
UBND x4 H trong qué trinh thuc hién nhiém vu con c6 thiéu sot 1a: Chua thuc
hién day du quy trinh, thu tuc dén bu theo quy dinh.

+ Chu tich UBND x4, Cong chirc Ké toan ngan sach va cac can bo, cong
chuc x4 H thoi diém dé xay ra thiéu sot, vi pham c6 trach nhiém tra sb tién con
thiéu (theo Quyét dinh 1531/QD-UBND ngay 16/5/2003 cia UBND tinh) theo
1di suat co ban do Ngan hang N1 cong bé theo ting thoi diém (tir 11/6/2003 -
27/8/2021) cho 29 ho dan co dat hang 2 twong ung sb tién 95.455.836d (lam
tron: 95.456.000d). Trong do: giai quyét khiéu nai ciia 6ng C va 12 ho uy quyén:
53.852.310d; 03 ho co don khiéu nai: 13.519.0294; 13 ho khong khiéu nai, vang
nha: 28.084.497d (kém theo danh sach cu thé ting hd).

Khong dong ¥ v6i Quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau cia Chu tich
UBND huyén H, 6ng Lé Cong C c¢6 don khiéu nai dén Cha tich UBND tinh.

Két qua xac minh khiéu nai caa 6ng Lé Cong C nhu sau:



1) Viéc thoa thuan ldy dat cua cac ho dan dé cho 02 c4 nhan thué phat
trién kinh té: Lanh dao UBND x4, Céan bd dia chinh, K& toan Ngan sach xa giai
doan 1999 — 2004 va giai doan hién nay cua xa H cho biét:

Thuc hién Nghi quyét Dai hoi dai biéu Pang bo huyén lan tha XXIII
nhiém ky 2000-2005 va Nghi quyét s6 05-NQ/HU ngay 23/01/2003 ctua Huyén
1y H4 vé phuong huéng nhiém vy ndm 2003: “trong d6 tap trung phat trién CN
- TTCN nganh nghé lang nghé trong ndng thén trén co s¢ khoi phuc nghé truyén
thng co lua chon, du nhap dé phat trién thém nganh nghé méi. Trudc hét t6
chuc trién khai c6 hiéu qua két luan cua Ban Thuong vu Huyén ty va Nghi
quyét 03 caa Ban Thuong vu Tinh ay vé phat trién CN TTCN - Nganh nghé”.

Thuc hién chu truong trén, ngay 27/3/2003, BCH bang bo xa H hop
théng nhat cho cac ca nhan thué dit trén dja ban xi. Trén co s& d6, UBND x4 to
chuc hop dan c6 dat nong nghiép tai xi dong 5 tan va 02 ca nhan c6 nhu cau
thué dat (ba Nguyén Thi D2 va ong Lé Vin H1) ban bac, thong nhat thu hdi dat,
chuyén doi muc dich dé phat trién cong nghiép - nganh nghé, ho nao dong ¥ thi
nhan tién dén bu; tong sb ¢6 29 ho, dién tich 15.781m? (ho 6ng C 710m?) ddng ¥
véi chu truong nay.

Theo d6, ba Nguyén Thi D2 va éng Lé Van H1 thuc hién nop tién thanh 2
dot vao Ngan sach xa: Ba N 144.612.000d (ngay 09/4/2003 va 28/5/2003), ong
H1 145.935.000d (ngay 03/5/2003 va 27/5/2003). bén ngay 10/6/2003, UBND
xa chi tra tién cho 29 ho, don gia 13.500d6ng/m? dat nong nghiép hang 1 (quy
dinh tai Quyét dinh s6 1211/QB-UB ngay 10/5/2001 cia UBND tinh), téng sb
tién chi tra cho 29 ho 1a 213.043.500 dong; sau khi nhan tién dén bu, cac ho da
ban giao dat dé x4 1ap ho so trinh UBND huyén cho ba D2 va 6ng H1 thué dat
phat trién kinh té. Thoi diém cac ho dan duogc chi tra tién 1a méi thu hoach laa
vu chiém xong (dat trong); don gia chi tra 1a can ctr vao Quyét dinh cia UBND
tinh; Gidy chi tra tién dén tirng ho dan co tiéu dé (ho ong C): “Bién ban vé viéc
dén bi hoa loi cho hé nhdn déan; Bién ban ¢6 néi dung: ...nay gia dinh téi c6
dién tich bi thu hoi 710m? va duoc dén bu véi 6 tién la 9.585.000d, da duoc
nhdn dii s6 tién trén do UBND xd H tra”. Bién ban c6 ky nhan cia 6ng C.

Viéc thuc hién chi truong cho cac ca nhan thué dat dé phat trién kinh té,
do quan triét, trién khai khong cu thé; giai thich cho dan va ghi ndi dung chi tra
tién dén ting ho khong 16 rang; 4p dung don gia dén bu chua ding quy dinh,
Nhung ban chat ¢ day 1a da dén bu vé dat cho cac ho.

Sau khi cac ho nhan du tién va ban giao dat cho UBND x4, Chu tich
UBND huyén H ban hanh Quyét dinh thu hdi dét giao cho ba Nguyén Thi D2 va
ong Lé Van H1 thug, thoi han 30 ndm. Hi¢n nay 1a Doanh nghiép T6 va Cong ty



TNHH B dang sir dung, 02 doanh nghiép nay di duoc UBND tinh cho thué dat,
duoc cip Gidy ching nhan quyeén sir dung dat.

Qua két qua xac minh cho thay: Nam 2003, Pang ty, UBND x4 H thuc
hién chu truong phat trién CN - TTCN nganh nghé lang nghé trong nong thon da
t6 chirc hoi nghi voi cac ho dan ban bac, thoa thuan, cac ho théng nhat nhan tién
dén bu (trong Bién ban nhan tién cta cac ho c¢6 ghi cu thé dién tich bi thu hoi) va
d3 ban giao dat cho xa; don gia dén bu theo quy dinh cia UBND tinh. Hién nay,
dién tich nay da duoc UBND tinh cho thué dat va cap Gidy chang nhan quyén
sir dung dat cho Doanh nghiép T6 va Céng ty TNHH B, phu hop véi quy hoach
sir dung dat (dat san xuat kinh doanh).

Nhu vay, thuc chat noi dung nay 1a boi thuong khi Nha nudc thu hoi dat,
viéc 6ng Lé Cong C doi lai dat da thu hoi 1a khong c6 co s, do trong qua trinh
t6 chirc thuc hién, Pang iy, UBND xa H t6 chiic théa thuan gia dén bu véi cac
ho gia dinh c6 dat 1a khéng dung quy dinh; qua trinh thyc hién giai thich khong
rd rang, dan dén viéc dén nay 6ng C va cac ho hiéu 1am cho rang: Méi nhan tién
dén bu hoa mau trong 10 nim con lai theo Nghi dinh 64/CP nam 1993 cua
Chinh phu, khong phai tién dén bu dat va hét 10 ndm (dén nam 2014) s& duoc
nhan lai ruong dé san xuat nong nghiép. Mat khéc, tai budi lam viéc véi Poan
xac minh, 6ng C dai dién cho cac hd dan bao cédo dén nay cac hd dan khong cé
khac mac véi doanh nghiép, khong yéu cau pha dd cong trinh ctia doanh nghiép
dé tra lai dat cho cac ho dan, cac ho chi dé nghi duoc tra lai dat tai vi tri khac dé
thuc hién san xuat nong nghiép do Nha nudc ¢ chi truong kéo dai quyén sir
dung dat nong nghiép tir 20 nim 1én dén 50 nim theo quy dinh cua Luat it dai
nam 2013, tuy nhién phap luat dat dai naim 2013 khong c6 quy dinh ddi véi
truong hop nay nén khong co co sé xem xét giai quyét.

Viéc cac hd dan cho rang: “UBND x3 H c6 trach nhiém phdi hop véi
Phong Tai nguyén va Moi trudong huyén thu hoi GCNQSD dét néng nghiép da
cap khong dung cho cac hd theo quy dinh” s& anh huong dén quyén loi cua cac
ho dan & céac thira dat nong nghiép khac 1a khong phu hop, boi 1§ cac GCNQSD
dat caa cac ho dugc UBND huyén H cép (thang 8 nim 2003) sau thoi diém cac
ho nhan tién dén bu (thang 6 nam 2003) 1a khong dung quy dinh tai diém d
khoan 2 Diéu 106 Luat Dat dai nam 2013 (khong ding vé dién tich dat). Viéc
thu hoi GCNQSD dit da cap khong ding quy dinh ctua phap luat vé dat dai dugc
thuc hién theo quy dinh tai khoan 26 Biéu 2 Nghi dinh sé 148/2020/ND-CP
ngay 18/12/2020 ctia Chinh phu.

Két luan: Nam 2003, Pang uy, UBND xi H thyc hién cha truong phat
trien CN - TTCN nganh nghé lang nghé trong nong thon da to chic hoi nghi véi



cac ho dan dé ban bac, thoa thuan, cac ho thong nhat nhan tién dén bu (trong
Bién ban nhan tién cua cac ho co ghi cu thé dién tich bi thu hoi) va da ban giao
dat cho x3; don gia dén bu theo quy dinh cua UBND tinh. Hién nay, dién tich
nay da dugc UBND tinh cho thué dat va cap Gidy chung nhan quyén sir dung
dat cho Doanh nghiép T6 va Cong ty TNHH B, phu hop véi quy hoach sir dung
dat (dat san xuat kinh doanh). Thuc chat noi dung nay 1a bdi thuong khi Nha
nuéc thu hdi dat, do d6 viéc ong Lé Cong C doi lai dat da thu hoi 1a khong co co
sd. Trong qua trinh t6 chirc thuc hién, Pang ty, UBND xi H t6 chirc thoa thuan
gia dén bu voi cac ho gia dinh co dit 1a khong ding quy dinh; qua trinh thuc
hién giai thich khong rd rang, dan dén viéc nhan dan hiéu lam. Trach nhiém
thudc vé Pang iy, UBND x4 H, trong d6 ¢ trach nhiém caa Phong Dia chinh,
nay la Phong Tai nguyén va Méi truong huyén H.

Tai budi 1am viéc v6i Poan xac minh, ong Lé Cong C dai dién cho cac ho
dan bao cdo dén nay cac ho dan khong co khic mac véi doanh nghiép, khong
yéu cau pha d& cong trinh ctia doanh nghiép dé tra lai dat cho cac ho dan, cac ho
chi dé& nghi duoc tra lai dat tai vi tri khac dé thuc hién san xuat néng nghiép do
Nha nuée co chi truong kéo dai quyén su dung dit ndong nghiép tir 20 nim 1én
dén 50 nam theo quy dinh cua Luat Dat dai naim 2013, tuy nhién phap luat dat
dai nam 2013 khéng c6 quy dinh d6i véi trudng hop nay nén khong ¢ co sé dé
xem xét, giai quyét.

- Theo Béo cdo s 164/BC-UBND ngay 18/10/2021 ctia UBND xi H:
UBND x4 H dang ddu mdi véi cac ca nhan c6 lién quan dé thuc hién noi dung
Két luan giai quyét khiéu nai tai Biéu 2 Quyét dinh s6 2131/QD-UBND ngay
10/9/2021 ctia Chu tich UBND huyén H (chua c6 phuong an chi tra s6 tién con
thiéu 1 95.455.836 dong cho 29 ho dan).

- Viéc t6 chire kiém diém ddi véi tap thé, ca nhan UBND xa H va tap thé,
c4 nhan phong, ban chuyén mén UBND huyén H dugc néu tai Biéu 3 Quyét
dinh s6 2131/QD-UBND ngay 10/9/2021 ctia Chu tich UBND huyén H, d¢én nay
chua thuc hién.

- Chu tich UBND huyén H cé trach nhiém chi dao UBND xa H, cac
phong, ban chuyén mén cia UBND huyén té chic thyc hién cac noi dung tai
Diéu 2 va biéu 3 Quyét dinh s6 2131/QD-UBND ngay 10/9/2021 cua Chu tich
UBND huyén H.

Péi chiéu véi cac quy dinh néu trén, viéc 6ng Lé Cong C va cac ho dan &
thon P, xa H, huyén H khiéu nai, d& nghi duoc tra lai dat dé thuc hién san xuét
néng nghiép, do kéo dai quyén sir dung dat néng nghiép tir 20 nim 1én dén 50
nam theo quy dinh ciia Luat Dat dai nam 2013 1a khong c6 co s6.



Nhu vay, Cha tich UBND tinh d ban hanh Quyét dinh 4375/QD-UBND
ngay 04/11/2021 vé viéc giai quyét khiéu nai (Ian hai) cta ong Lé Céng C dam
bao khach quan, ding quy dinh cta phap luat. Viéc ong Lé Cong C va cac hd
dan & thon P, xa H, huyén H khiéu nai 12 khong co co s6.

2.2. Quan diém ciia Cha tich UBND huyén H, UBND huyén H:

Thuc hién Nghi quyét Dai hoi dai biéu Pang bo huyén lan tha XXIII
nhiém ky 2000-2005 ban hanh ngay 01/12/2000 va Nghi quyét s 05-NQ/HU
ngay 23/01/2003 cua Huyén uy H4 vé phuong huéng nhiém vy nam 2003:
“...trong do tdp trung phat trién CN-TTCN nganh nghé lang nghé trong néng
thon trén co so khoi phuc nghé truyén théng co lua chon, du nhap déphdt trién
thém nganh nghé méi — Truwdc hét t6 chire trién khai ¢6 hiéu qud két ludgn cua
BTV Huyén uy va NO 03 ciia Ban Thiong vu Tinh iy Vé phdt trién CN-TTCN-
Nganh nghé”.

Thuc hién chu truong trén, ngay 27/3/2003, BCH Dang bo xa H hop trién
khai dén cac ca nhan thué dat trén dia ban xa. Trén co s& d6, UBND x4 to chuc
hop dén c6 dat nong nghiép tai xir d6ng 5 tin va 02 ca nhan c6 nhu cu thué dat
(ba Nguyén Thi D2 va 6ng Lé Van H1) ban bac, théng nhat thu hoi dat, chuyén
d6i muc dich dé phat trién cong nghiép - nganh nghé, ho nao dong y thi nhan
tién dén bu; tong s6 co 29 ho, dién tich 15.781m? (ho ong C 710m?) dong ¥ voi
chu truong nay.

Theo d6, ba Nguyén Thi D2 va éng Lé Van H1 thyc hién nop tién thanh 2
dot vao Ngan sach xa: Ba N 144.612.000d (ngay 09/4/2003 va 28/5/2003), 6ng
H1 145.935.000d (ngay 03/5/2003 va 27/5/2003). Bén ngay 10/6/2003, UBND
x4 chi tra tién cho 29 ho, don gia 13.500d6ng/m? dat néng nghiép hang 1 (quy
dinh tai Quyét dinh sé 1211/QD-UB ngay 10/5/2001 cta UBND tinh), tong sé
tién chi tra cho 29 ho 1a 213.043.500d4ng; sau khi nhan tién dén bu, cac ho da
ban giao dat dé x4 1ap ho so trinh UBND huyén cho ba D2 va 6ng H1 thué dat
phat trién kinh té. Thoi diém cac ho dan duogc chi tra tién 1a méi thu hoach lua
vu chiém xong (dat trong); don gia chi tra 1a cin ctr vao Quyét dinh cia UBND
tinh; Gidy chi tra tién dén tirng ho dan c6 tiéu dé (ho ong C): Bién ban vé viéc
dén bu hoa loi cho ho nhan dan, Bién ban c6 noi dung: ...nay gia dinh t6i c6 dién
tich bi thu hdi 710m? va duge dén bu véi s6 tién 14 9.585.000d, da dugc nhan du
s6 tién trén do UBND x4 H tra; Bién ban c6 ky nhan cia ong C.

Viéc thuc hién chi truong cho cac ¢4 nhan thué dat dé phat trién kinh té,
do 1anh dao xa quan triét, trién khai khong cu thé; giai thich cho dan va ghi noi
dung chi tra tién dén tirng ho khong rd rang; thoi diém chi tra chwa ding véi don
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gia quy dinh cia UBND tinh. Nhung ban chat ¢ day 1a da dén bu vé dét cho cac
ho.

Sau khi cac hé nhan du tién va ban giao dat cho UBND x4, Chu tich
UBND huyén H ban hanh Quyét dinh thu hdi dt giao cho ba Nguyén Thi D2 va
ong L& Van H1 thug, thoi han 30 nam. Hién nay 1a Doanh nghiép T6 va Cong ty
TNHH B dang sir dung, 02 doanh nghiép nay da duoc UBND tinh cho thué dat,
dugc cap Gidy ching nhan quyén sir dung dat.

Qua két qua xac minh cho thdy: Nam 2003, Pang ty, UBND x3 H thuc
hién chu truong phat trién CN - TTCN nganh nghé lang nghé trong nong thon da
té chirc hoi nghi voi cac ho dan ban bac, thoa thuan, cac ho théng nhat nhan tién
dén bu (trong bién ban nhan tién cua cac hd co ghi cu thé dién tich bi thu hoi) va
d3 ban giao dat cho xa; don gia dén bu theo quy dinh cua UBND tinh.

Hién nay, dién tich ndy d3 dugc UBND tinh ban hanh quyét dinh cho thué
dat va cap Giay chang nhan quyén sir dung dat cho Doanh nghiép T6 va Cong ty
TNHH B, phu hop véi quy hoach st dung dat (dat san xuat kinh doanh).

Nhu vay, thuc chat noi dung nay 1a bdi thudng khi Nha nudc thu hdi dat
nén viéc ong Lé Cong C doi lai dat da thu hoi 1a khong c6 co s. Tuy nhién, qua
trinh thuc hién giai thich khong 1 rang, dan dén viéc dén nay 6ng C va cac ho
hiéu 1am cho rang: méi nhan tién dén bu hoa mau trong 10 nam con lai d6i V4i
dat san xuat nong nghiép duoc giao theo Nghi dinh 64/CP nim 1993 cua Chinh
pht, khong phai nhan tién dén bu dat va hét 10 nim (dén nam 2014) s& duoc
nhan lai rudng dé san xuat néng nghiép.

Viéc cac ho dan cho rang “UBND xi H c6 trach nhiém phdi hop véi
Phong Tai nguyén va Moi trudong huyén thu hdi GCNQSD dét néng nghiép da
cap khong dung cho cac ho theo quy dinh” s& anh huéng dén quyen loi cia cac
ho dan & cac thira dat ndng nghiép khac 1a khong phu hop, bai 18 cac GCNQSD
dat caa cac ho dugc UBND huyén H cép (thang 8 nam 2003) sau thoi diém cac
ho nhan tién dén bu (thang 6 nam 2003) 1a khong dung quy dinh tai diém d
khoan 2 Diéu 106 Luat Dat dai nam 2013 (khong ding vé dién tich dat). Viec
thu hoi GCNQSD dit da cap khong dang quy dinh cua phap luat vé dat dai dugc
thuc hién theo quy dinh tai khoan 26 Biéu 2 Nghi dinh s6 148/2020/ND-CP
ngay 18/12/2020 ctia Chinh phu.

Phan két luan ciing da thé hién rd: Nam 2003, sau khi trién khai cho céc
c4 nhan thué dét trén dia ban x3, qua trinh thuc hién dugc UBND x4 t6 chic hoi
nghi v&i cac ho dan dé ban bac, thoa thuan, théng nhat nhan tién, ky vao bién
ban giao nhan gitra UBND x4 H v&i tiing ho dé ban giao dit cho ca nhan thué
dat, dwoc UBND huyén chuyén muc dich sir dung dét va quyét dinh cho thué dat
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(thudc truong hop Nha nude thu hdi dat theo Luat Dat dai naim 1993). Pon gia
dén bu tai thoi diém thong nhat cao hon véi gia dat bdi thuong khi Nha nude thu
hoi dat (dén bu gia 13.500d/m? nhung vi tri dat nong nghiép chuyén muc dich 1a
vi tri 2, don gia 1a 11.300d/m?). Nhu vay, thuc chat noi dung nay 1 bdi thudng
vé dét khi nha nuéc thu hoi dat khong phai bdi thuong hoa loi trén dat 10 nam
nhu don néu. Mit khac, khu dét trén da dugc UBND huyén cho phép chuyén doi
muc dich st dung dat, ddi tuong thué dat da duoc cip Gidy chitng nhan quyén
st dung dat (GCNQSD), sau d6 da chuyén nhuong cho doanh nghiép thué dat,
doanh nghiép nhan chuyén nhuong da dugc cdp GCNQSD dit va da xdy dyng
cac hang muc cong trinh, nha xudng dua vao hoat dong san xuat kinh doanh. Vi
vay, s tién cac ho nhan thuc chat 1a tién boi thuong vé dat va dién tich dat da
duoc cap c6 tham quyén cho phép chuyén ddi muc dich nén don khiéu nai cua
ong Lé Cong C va cac ho dan doi lai dat nong nghiép dé san xuat 1a chua c6 co
S0.

Boi thudng Vé dat va dién tich dat da dugc cip c6 tham quyén cho phép
chuyén d6i muc dich nén don khiéu nai ctiia 6ng Lé Cong C va cac ho dan doi lai
dat nong nghiép dé san xuat 1a chua c6 co so.

Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién thu hoi dat, viéc dén bu giai phong
mat bang, UBND x4 H thuc hién chua diy di quy trinh, tha tuc theo quy dinh:

+ Qua trinh t6 chuc thyc hién, Pang ty, UBND xa giai thich khong 1o
rang, ghi chép khong cu thé dan dén viéc nguoi dan hiéu lam va cho rang: Méi
nhan bdi thudong hoa mau, chua nhan tién boi thuong vé dat va hét thoi han sir
dung dat 10 nim con lai theo Nghi dinh 64/CP nim 1993 cta Chinh phd, Nha
nudc c6 chinh sach méi vé dat dai thi cac ho duoc nhan lai rudng dé san xuat.

+ Chua 1ap ho so dé nghi cap c6 tham quyén ban hanh quyét dinh thu hoi
dat dén ting ho theo quy dinh.

+ Tra tién cho cac hd dan chua c6 quyét dinh phé duyét dén bu giai phong
mat bang ma chi c¢6 bién ban hop théng nhat vai cac hd.

+ Tai thoi diém thang 5 nam 2003 c4 nhan thué dat da nho UBND x4 H
tra tién cho cac ho dan co dat nong nghiép, nhung Chu tich UBND x3, Ké toan
ngan sach khong tra cho cac hg dan ma thu ngp vao Ngan sach xa (luc nay dang
ap dung Quyét dinh s6 1121/QD-UB ngay 10/5/2001 cua UBND tinh quy dinh
vé gia cac loai dat trén dia ban tinh, UBND x3 va cac ho dan da théng nhat muc
dén bu dit nong nghiép hang 01 1a 13.500d/m?). Kiém tra hd so luu trit tai
UBND x4 thi dén ngay 10/6/2003, UBND x4 H mgi tra tién cho cac ho dan
(ngay Quyét dinh s6 1121/QD-UB ngay 10/5/2001 da hét hiéu luc va da duoc
thay thé boi Quyét dinh sé 1531/QD-UBND ngay 16/5/2003, c¢6 hiéu luc tir
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ngay 31/5/2003). Nhu vay, ddi chiéu véi don gia tai thoi diém chi tra thi cac ho
dan chua nhan du tién dén bu theo don gia dugc quy dinh dbi véi dat nong
nghiép hang 2 (don gia 16.100d/m?) cao hon muc gia di dén bu la 2.600d/m>
(16.100d - 13.5004).

+ Thiéu sot, vi pham trén trach nhiém chinh thudc vé tap thé Bang uy,
UBND xa H, Chu tich, Phé Chu tich UBND xa; cong chitc Dia chinh - xay
dung; cong chirc Ké toan ngan sach; thu quy thoi ky lién quan.

* Tai phan Quyét dinh da ghi:

+ Viéc ong Lé Cong C va cac ho dan khiéu nai UBND x4 H giao lai dat
noéng nghiép tai xir dong 5 tan dé cac ho san xuat 14 chua co co so.

Tuy nhién, UBND x4 H trong qua trinh thuc hién nhiém vu con cé thiéu
sot 1a: Chua thyc hién day da quy trinh, thu tuc dén bu theo quy dinh.

+ Chu tich UBND x4, Cong chirc Ké toan ngan sach va cac can bo, cong
chtc x4 H thoi diém dé xay ra thiéu sot, vi pham c6 trach nhiém tra sb tién con
thiéu (theo Quyét dinh 1531/QD-UBND ngay 16/5/2003 ciia UBND tinh) theo
1ai suat co ban do Ngan hang N1 cong bd theo ting thoi diém (tir 11/6/2003 -
27/8/2021) cho 29 ho dan co dat hang 2 twong ung sb tién 95.455.836d (1am
tron: 95.456.000d). Trong do: giai quyét khiéu nai cia 6ng C va 12 ho uy quyén:
53.852.310d; 03 ho c6 don khiéu nai: 13.519.029d; 13 ho khong khiéu nai, vang
nha: 28.084.497d (kém theo danh sach cu thé timg ho).

Péi chiéu vai cac quy dinh néu trén, viéc ong Lé Cong C va cac ho dan &
thon P, x3 H, huyén H khiéu nai, d& nghi duoc tra lai dat dé thuc hién san xuét
noéng nghiép, do kéo dai quyén sir dung dat nong nghiép tir 20 nim 1én dén 50
nam theo quy dinh ctia Luat Pat dai nam 2013 1a khong o co s6.

3. Nguoi c6 quyén loi va nghia vu lién quan trinh bay:

3.1. UBND xda H: Pon khoi kién cua ong Lé Cong C va cac ho dan da
duoc giai quyét tai Quyét dinh giai quyét khiéu nai cua Chu tich UBND huyén
H lan 1 ndm 2018 va Quyét dinh giai quyét khiéu nai cua Chu tich UBND tinh T
lan 2 nam 2021, UBND x4 H hoan toan thong nhat véi cac quyét dinh trén va
quan diém giai quyét vu an cua Cha tich UBND tinh T, UBND huyén H.

3.2. Cong ty TNHH B va Cong ty TNHH D2: La hai don vi dang str dung
dat: dé nghi giai quyét theo quy dinh cua phap luat.

3.3. Cic h$ din cé dit bi thu héi ndm 2003 nhw trwong hop éng Lé
Céng C: C6 quan diém giai quyét vu an thong nhat voi yéu cau khai kién cua
ong Lé Cong C.

* Tai Bdn dn hanh chinh so thim sé 68/2024/HC-ST ngay 24 thing 5
nam 2024 cia Toa dn nhan dén tinh Thanh Héa d3 can ci Diéu 8, khoan 1
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Diéu 30; khoan 3 Diéu 32; diém a khoan 2 Diéu 116; diém a khoan 2 Diéu 193;
Piéu 204; khoan 1 Piéu 206 Luat té tung hanh chinh; Piéu 12, Piéu 27 Luat dat
dai 1993;

Xir: Khong chap nhan cac yéu cau khai kién caa 6ng Lé Cong C dbi véi
cac ndi dung:

- Hay Quyét dinh sb 4375/QD-UBND ngay 04/11/2021 cua Chu tich
UBND tinh T vé viéc giai quyét khiéu nai cua ong Lé Cong C, thon P, xi H,
huyén H, tinh Thanh Hoa.

- Huy Quyét dinh s6 2131/QD-UBND ngay 10/9/2021 cua Chu tich
UBND huyén H vé viéc giai quyét khiéu nai cua éng Lé Cong C, thon P, xa H,
huyén H, tinh Thanh Hoa.

- Xac nhan quyén loi cia ngudi dan bi xam hai tir nam 2013, yéu cau bdi
thuong thoa dang cho ngudi dan theo quy dinh cua phap luat.

Ngoai ra, Toéa an cip so tham con quyét dinh vé an phi va thong bao
quyén khang co theo quy dinh phép luat.

Ngay 30/5/2024, nguoi khoi kién 1a 6ng Lé Cong C c6 don khang cao
toan bd ban an so tham.

Tai phién tda phiic tham:

- Ong Lé Coéng C trinh bay: nam 1993 UBND xa H chia ruong cho 29 ho
dan trong thén P, dén nam 2003 can b xi nodi véi dan quyén sur dung dat cua
dan con 10 nam nita nay xi s& dén bu “hoa loi” dén nim 2013 nhung sau d6
khong tra lai dat cho nhan dan va cho rang 6ng Lé Cong C va cac ho dan khiéu
nai la chua c6 co so.

Ngay 04/11/2021 Chu tich UBND tinh T ban hanh Quyét dinh sb
4375/QD-UBND cho rang ong Lé Cong C va cac ho dan thon P, xa H, huyén H
khiéu nai, dé nghi duoc tra lai dat dé thuc hién san xuat nong nghiép, do kéo dai
quyén sir dung dat nong nghiép tir 20 nam 1én dén 50 nim theo quy dinh cua
Luat dat dai 2013 1a khong cé co so. Viéc giai quyét khiéu nai cia Chu tich
UBND tinh T 1a khong dang, vi vay éng dé nghi hiy Quyét dinh s6 4375/QD-
UBND ngay 04/11/2021 cta Cha tich UBND tinh T va Quyét dinh giai quyét
khiéu nai s6 2131/QB-UBND ngay 10/9/2021 ctia Chu tich UBND huyén H vé
viéc giai quyét khiéu nai ciia 6ng Lé Cong C, thon P, xa H, huyén H, tinh Thanh
Hoéa va xac nhan quyén loi ciia nguoi dan bi xAm hai tir nim 2013, yéu cau boi
thuong thoa dang cho nguoi dan theo quy dinh cua phap luat.

- Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cta ngudi khoi kién co quan
diém nhu sau: Theo quy dinh cua phap luat thi nha nudc thu hdi dat st dung
ngan sach nha nudc dé chi tra cho viéc thu hoi. Trong vu an nay, viéc cic ca
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nhan thoa thuan véi nguoi dan dé bodi thudng hoa mau duge xac dinh 13 ¢6 that,
Tda an cip so tham cho rang viéc nhan tién ho dan 1a tién boi thuong khi thu hoi
dat 1a chua phu hop véi quy dinh caa phap luat va thuc té khach quan. Khong c6
Vviéc cin ctr vao bang gia dat dé thu hoi tai thoi diém thu hoi, khong co quyét
dinh thu héi dat giri dén nguoi sir dung dat. Trong vu an ndy ngay tir ban dau
viéc thu hoi dit va cho thué dat cia UBND huyén H va UBND x4 H da thuc
hién khong dung theo quy dinh cua luat, Toa an cap so thim chua ap dung Nghi
dinh 66/2001/ND-CP ngay 28 thang 9 nam 2001 stra d6i bd sung mot sé dicu
cua Nghi dinh 04/2000/ND-CP ngay 11 thang 2 nim 2000 vé thi hanh luat sira
d6i bo sung mot sb dicu cua luat dat dai, thong tu cua T7 s6 2074 ngay 14 thang
12 nim 2001 hudng dan trinh tu 1ap, xét duyét hd so xin giao dat, thué dat doi
Vi to chuc, ho gia dinh, ca nhan trong nudc. .. Do d6 can phai xac dinh UBND
huyén H phai chiu trach nhiém vé viéc khong thuc hién viéc thu hoi dat ding
quy dinh, do d6 khong thé day toan bo trach nhiém thiéu sot vi pham cho UBND
x4 H nhu nhan dinh cua ban an so tham. Hién nay ho gia dinh 6ng C va nhiéu ho
khac khong co dat dé san xuat, hoan canh rat khé khan. Bé nghi Hoi dong xét xir
stra toan bo ban 4n so thim theo hudng chap nhan toan bd yéu cau khoi kién caa
nguoi khai kién 13 ong Lé Cong C, tinh gia trj bdi thuong thiét hai theo quy dinh
cua Bo luat dan su.

- Quan diém giai quyét vu an cua dai dién Vién kiém sat nhan din cip cao
tai Ha Noi tham gia phién toa: Can cr vao céc tai liéu c¢6 trong ho so ciing nhu
két qua tranh tung tai phién toa thdy khong c6 cin cir xem xét chip nhan noi
dung don khang céo ctiia ong Lé Cong C. Pé nghi HPXX cin cir khoan 1 Diéu
241 Luat t6 tung hanh chinh 2015, bac toan bd yéu cau khang céo ctia 6ng Lé
Cong C, giit nguyén toan bo quyét dinh ctia ban an so tham. Vé an phi, 6ng Lé
Cong C dugc mién 4n phi phuc tham theo quy dinh cta phép lut.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Can cur vao cac tai liéu, chung cwr co trong hé so vu dn va da dwoc kiém
tra, xem xét tai phién toa, can cir vao két qua viéc tranh tung tqi phién toa, y
kién cua Kiém sdt vién; Hoi déng xét xu nhan dinh:

[1] Vé t6 tung:

- Pon khang cdo cua 6ng Lé Cong C duoc giri dén Tda an nhan dan tinh
Thanh Hoa dam bao dung thoi han, hinh thic, ndi dung phu hop véi quy dinh tai
cac Piéu 204, 205 va Diéu 206 Luat T6 tung hanh chinh do d6 dugc xem xét
theo thu tuc phiic tham.

- V& su vang mit cua cac duong su: ngudi bi kién va ngudi co quyén loi
nghia vu lién quan Véng mat nhung da duoc triéu tap hop 1¢ lan tht hai hodc c6
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don xin xét x{r ving mit tai phién toa phuc thAm. Do d6 Hoi dong xét xir tién
hanh xét xtr theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 225 Luat T tung hanh chinh.

- V& thoi hiéu khoi kién dam bao thoi hiéu theo quy dinh tai diém a khoan
3 Piéu 116 Luat T6 tung hanh chinh

- V& tham quyén giai quyét: Toa 4n nhan dan tinh Thanh Héa thu Iy giai
quyét 1a ding theo quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Piéu 3, Piéu 30 va khoan 4
Diéu 32 Luat T tung hanh chinh 13 ding.

[2] Xét yéu cau khang cao ciia 6ng Lé Cong C, HDXX thay Toa an cap so
tham d4 phan tich va danh gia nhu sau:

2.1. Ngudn gdc dat ma 6ng C khoi kién:

Theo ho so quan 1y dat dai: S6 dia chinh 1ap ngay 20/9/2001 dang luu gitr
tai UBND xa, tai trang |, chu st dung: Lé Cong C va vg 1a Lé Thi H2, xom A, P,
xa H duoc giao tai thira 253, t& 9a ban dd d6i dién don thtra 14n 01 x4 H, huyén
H dién tich 710,0m?, hang dat: 2, Muc dich st dung: Lua, Thoi han sir dung:
5/2014. Cung véi ho ong C con c¢d 29 ho khac co dién tich dat san xuat noéng
nghiép, dat hang 2.

- Viéc nhén tién dén bu: Tai danh sach ho ky tén nhan tién va giao rudng
dé GPMB khu vuc 5 tdn do UBND x4 H 1ap ngay 10/6/2003. Tai s tht tu 21
ghi Lé Céng C; dién tich: 710m?; s6 tién nhan 9.585.000 dong, 6ng Lé Coéng C
ky nhén.

- Ong C trinh bay: Viéc gia dinh nhén tién, giao dat cho UBND x4 thong
qua thon thong bao va trién khai dén timg ho. UBND x3 moi cac ho hop thong
nhat tién dén bu va ban giao dat cho UBND x4i. Ngoai cac ndi dung trén ong C
khéng cung cap thém dugc cac thong tin va gidy to khac co lién quan dén thira
dat s6 253, to 9a tai xit dong 5 tan.

Qua trinh sir dung dt ctia canh dong 5 tin x4 H trong d6 c6 thira dat néu
trén cua hg ong Lé Cong C:

+ Ngay 08/4/2003 UBND xa H va ba Nguyén Thi D2 c¢6 vin ban thoa
thuan thué dat. Sau khi kiém tra thyc t¢ UBND x4 xét thay: Vi tri phu hop voi
quy hoach tong thé khu tiéu thii cong nghiép va dich vu thuong mai.

+ Ngay 28/4/2003 UBND huyén H c6 Quyét dinh 331 caa Chu tich
UBND huyén vé viéc: Thu hoi dit tai xa H dé giao cho ba Nguyén Thi D2 thué
vao muc dich xdy dung nha may kinh doanh day dién va day cap dién tong dién
tich quy hoach 12.617m?; trong d6 dién tich cho thué 1a 7.275m?; dién tich luu
khong duong dién 1.181m?; dién tich giao thong cong trinh k¥ thudt 1161m?. Tai
td ban dd 09A gdém cac thira; 60/78382L; 62/43282L. Giao cho trudng phong
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dia chinh huyén ky hop dong thué dat va cung véi dia chinh xa H to chirc ban
giao giam sat ddi v6i chu str dung dat duoc thué.

+ Ngay 29/4/2003 gitra UBND huyén H, UBND x3 H va ba Lé Thi D3 da
c6 bién ban ban giao dat bao gdbm cac hang muc dat trén.

+ Ngay 29/5/2003 UBND xa H va ba D3 c¢6 bién ban giao vi tri va dién
tich xay dung va ky hop dong giao thau voi tong dién tich 1576m? dé lam doanh
nghiép san xuit day cap dién thoi gian 13 30 nam.

+ Ngay 28/5/2003 quyét dinh ctia Chu tich UBND x4 H thu hoi dét cua
UBND x4 giao cho 6ng Lé Van H1 dién tich 8476,5m?.

+ Ngay 10/6/2003 UBND xa H c6 bién ban vé viéc: Pén bu hoa lgi cho
ho nhan dan néi dung: “Nay gia dinh t6i co dién tich bi thu hoi ... va dwoc dén

+ Ngay 02/8/2021 ba Lé Thi O nguyén can bd dia chinh lam bao cio vé
viéc cép GCNQSDD cho 29 hg, ndi dung: Nam 2001 1a ndm tinh Thanh Hoa co
cht truong don dién do6i thira 1an 1 dé dién tich ca nhan, cac ho gia dinh khong
bi manh mun, tir nhiéu thira ghép thanh 2,3 thira. Nam 2003 sau khi don dién doi
thira UBND x4 H da 1ap ho so cap GCNQSDD cho cac ho gia dinh c¢6 dat san
xuat nong nghiép, trinh UBND huyén xem xét cap gidy trong dé co 29 ho di
duoc UBND huyén thu héi dat tai khu vue H, Nam T3 thudc thén P dé cho 2 ca
nhan thué dat. Do so sudt nén UBND xa khong lam to trinh dé nghi UBND
huyén khéng cap gidy cho 29 ho co vi tri néu trén da phat gidy cho cac hé ma
khong thu hoi lai.

Tai phién toa:

+ Ong Lé Cong C va cac ho dan cling thira nhan: Tai thoi diém cho thué
dat thi dan vira thu hoach xong nén trén dat khong trong hoa mau gi. Xét thay
viéc cho thué dit duge 1 khoan lgi khong nhé nén 29 ho dan tu nguyén cho thué
va viéc cho thué 10 nam tir 2003 dén 2013 1a do cac ho dan nhén thire, nghe lai
tor can bg xa, khong phai lam viéc véi can by huyén hay hai doanh nghiép thué
dat va ciing khong c6 tai lidu gi thé hién viéc “cho thué dat trong thoi han 10
nam dé ldy tién hoa mau”.

+ Ong Lé Ngoc T4 nguyén Chu tich UBND xa giai doan 1999-2004: Tai
thoi diém ndm 2003 dat dan khong lam nhiéu nén khi doanh nghiép c6 y dinh
thué dat thi xa xét thay vira dang véi chu truong ctia huyén, 1a hap dan dau tu dé
phat trién lang nghé nén dong y v&i doanh nghiép cho thué dit ven duong Q 1a
vi tri thuan tién dong thoi c¢6 thé hap dan duoc cac doanh nghiép khac. SO tién
do doanh nghiép tra cho cac hd luc bay gio 1a tién bodi thuong khi thu hoi dat chir
khong phai tién thué dat trong han 10 ndm vi 10 nam khong lam duogc gi, mat
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khac lac bay gio dan da thu hoach xong, sd tién tra cho mdi ho dan so voi gid tri
dat nong nghiép 14 sb tién co gia tri thoi bay gio, dan rat phan khoi. Con khong
6 diéu kién nao vé viéc chi cho thué dat trong tho1 han 10 nam.

+ Ong Nguyén Van H3 nguyén Chu tich UBND x4 giai doan hién tai trinh
bay tai phién toa ngay 24/4/2024: Cac ho dan di duoc nhan tién va 1a tién bodi
thuong khi nha nudc thu hoi dat khong phai doanh nghiép “mua mau” trong thoi
han 10 nam vi khong tai li¢u gi chirng minh. Hién nay cac doanh nghiép duoc
nha nudc giao dat da va dang sir dung dat 6n dinh.

2.2. Xét tinh hop phéap cua cac Quyét dinh hanh chinh bi khéi kién:

+ V@& trinh ty, thim quyén ban hanh cac quyét dinh hanh chinh:

Quyét dinh sé 2131/QD-UBND ngay 10/9/2021 cta Chu tich UBND
huyén H va Quyét dinh s6 4375/QD-UBND ngay 04/11/2021 ctia Chu tich
UBND tinh T vé viéc giai quyét khiéu nai trong linh vuc dat dai cia 6ng Lé
Cong C, thon P, xa H, huyén H, tinh Thanh Héa Ia céc quyét dinh hanh chinh
dugc ban hanh ding trinh tu, thu tuc, tham quyén theo quy dinh tai cac biéu 28,
52, 56 cua Luat to chtrc chinh quyén dia phuong; cac Diéu 62, 66, 67, 69 Luat
Dat dai nam 2013.

+ Vé ndi dung:

S6 dia chinh xac 1ap ngay 20/9/2001 dang luu gitr tai UBND x4 H (sau
don dién, ddi thta 1an 01) thi 29 ho déan trong d6 c6 ho éng Lé Cong C déu co
tén trong so dia chinh va c6 dién tich dat san xuat nong nghiép, dat hang 2.

Quy hoach sir dung dat thoi ky 2002-2010 ctia xa H duoc UBND huyén
phé duyét tai Quyét dinh sé6 100/QD-CT ngay 12/3/2002; Quyét dinh sb
307/QD-UB ngay 25/4/2005 cia UBND huyén H phé duyét ké hoach st dung
dat nam 2005 xa H va theo Ban do quy hoach st dung dén nam 2010 va thuc
hién dén nam 2020, vi tri dat trén quy hoach thuoc d4t san xuét kinh doanh.

Nghi quyét Pai hoi dai biéu Pang bo huyén H 1an thir XXIII nhiém ky
2000-2005 va Nghi quyét sé 05-NQ/HU ngay 23/01/2003 ctia Huyén tiy Hoang
Hoéa vé phuong huéng nhiém vu nam 2003 c6 ndi dung: “tdp trung phdt trién
CN - TTCN nganh nghé lang nghé trong néng thon trén co sé khéi phuc nghé
truyén thong cé lea chon, du nhdp dé phat trién thém nganh nghé méi -Trudce
hét t6 chirc trién khai c¢é hiéu quda két ludn ciia BTV Huyén iy va NO 03 ciia Ban
Thieong vu Tinh ity vé phat trién CN - TTCN - Nganh nghé”.

Thuc hién chu truong trén, ngay 27/3/2003, BCH DPang bd xa H hop
théng nhat cho céc ca nhan thué dat trén dia ban xa. UBND x4 t6 chirc hop dan
c6 dat néng nghiép tai xr ddng 5 tin va 02 c4 nhan c6 nhu cau thué dat 1a ba
Nguyén Thi D2 va ong Lé Van H1. Hai bén di ban bac, thong nhét thu hoi dat,
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chuyén d6i muc dich dé phat trién cong nghiép-nganh nghé, ho nao déng y véi
chu truong nay thi nhan tién dén bu; tong sb ¢6 29 ho, dién tich 15.781m? (trong
d6 ho ong C 710m?). Theo do, ba Nguyén Thi D2 va 6ng Lé Vin H1 thuc hién
noép tién thanh 2 dot vao ngin sach xi: Ba D2 144.612.000 dong (ngay
09/4/2003 va 28/5/2003), 6ng H1 145.935.000 dong (ngay 03/5/2003 va ngiy
27/5/2003).

Ngay 10/6/2003, UBND x4 chi tra tién cho 29 ho, don gia 13.500d/m? dat
noéng nghiép hang 1 (quy dinh tai Quyét dinh s6 1211/QP-UB ngay 10/5/2001
cia UBND tinh), tong sb tién chi tra cho 29 ho 1a 213.043.500d. Sau khi nhan
tién dén bu, cac ho di ban giao dat dé xa 1ap hd so trinh UBND huyén cho ba
D2 va 6ng H1 thué phat trién kinh té. Thoi diém cac hd dan duoc chi tra tién 1a
mo&i thu hoach laa vu chiém xong, trén dat khong c6 hoa mau gi. Pon gia chi tra
la can cur vao Quyét dinh cua UBND tinh; Giéy chi tra tién dén tung ho dan cé
tiéu dé (vi du nhu ho ong C) 1a “Bién ban vé viéc dén bu hoa loi cho hd nhan
dan” va nd1 dung: “...nay gia dinh t6i co dién tich bi thu hoi 710m? va dwoc den
bii véi s6 tién la 9.585.000 dong, da dwoc nhdn dii s6 tién trén do UBND xd H
tra”’; (Bién ban c6 ky nhan cia ong C).

Dbi v6i cac ho dan khac ciing theo mau nhu trén.

Nhu vay, sau khi trién khai cho cac ca nhan thué dat trén dia ban xa, qua
trinh thuc hién dugc UBND x4 t6 chtrc hoi nghi voi cac ho dan dé ban bac, thoa
thuan, théng nhat nhan tién, ky vao bién ban giao nhan gitta UBND xi H voi
tung ho dé ban giao dt cho c4 nhan thué dit, dugc UBND huyén chuyén muc
dich str dung dat va quyét dinh cho thué dat (thudc trudng hop Nha nude thu hoi
dat theo Luat Dt dai nim 1993). Pon gia dén bu tai thoi diém thong nhét cao
hon véi gia dat bdi thuong khi Nha nude thu hoéi dat (dén bu gia 13.500d/m?
nhung vi tri it néng nghiép chuyén muc dich 1a vi trf 2, don gia 1a 11.300d/m?).
Do d6, thuc chat ndi dung nay 1a boi thuong vé dat khi Nha nudce thu hoi dat
khong phai bdi thudong hoa loi trén dat 10 nam nhu khiéu nai va don khai kién
ctia ong C. Mit khac, khu dat trén dd dugc UBND huyén cho phép chuyén doi
muc dich st dung dat, ddi tuong thué dat d3 duoc cép Giéy chirng nhan quyén
str dung dat, sau d6 da chuyén nhuong cho doanh nghiép thué dat, doanh nghiép
nhan chuyén nhuong da duoc cdp GCNQSD dat va da xay dung cac hang muc
cong trinh, nha xudng dua vao hoat dong san xuat kinh doanh. Vi vay, sb tién
cac ho nhan thuc chat 1a tién boi thuong vé dat va dién tich dat da duoc cép co
tham quyén cho phép chuyén d6i muc dich nén don khiéu nai cua 6ng Lé Cong
C va cac ho dan doi lai dat néng nghiép dé san xuat 1a chua c6 co so.
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Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién thu hoi dat, dén bu giai phong mait
bang, UBND x4 H thuc hién chua day du quy trinh, thi tuc theo quy dinh:

+ Qué4 trinh t6 chirc thuc hién, Pang tiy, UBND xa giai thich khong 16
rang, ghi chép khong cu thé dan dén viéc nguoi dan hiéu 1am va cho rang: Méi
nhan bdi thuong hoa mau, chua nhan tién boi thuong vé dat va hét thoi han st
dung dat 10 nam con lai theo Nghi dinh 64/CP nam 1993 cta Chinh phu, Nha
nude ¢d chinh sich mai vé dat dai thi cac hd duoc nhan lai rudng dé san xuét.

+ Chua 1ap ho so dé nghi cap c6 tham quyén ban hanh quyét dinh thu hoi
dat dén tirng ho theo quy dinh.

+ Tra tién cho cac ho dan chua c6 quyét dinh phé duyét dén bu giai phong
mat bﬁng ma chi c6 bién ban hop théng nhét véi cac ho.

+ Tai thoi diém thang 5 nam 2003 c4 nhan thué dat da nho UBND xa H
tra tién cho cac ho dan co dat nong nghi€p, nhung Chu tich UBND xa, Ké toan
ngan sach khong tra cho cac ho dan ma thu nop vao Ngan sach xa (lac nay dang
ap dung Quyét dinh s6 1121/QD-UB ngay 10/5/2001 cia UBND tinh quy dinh
vé gia cac loai dat trén dia ban tinh, UBND xa va cac ho dan di théng nhat mirc
dén bu dat nong nghiép hang 01 1a 13.500d/m?). Kiém tra hod so luu trir tai
UBND xi thi dén ngay 10/6/2003, UBND x3 H méi tra tién cho cac ho dan
(ngay Quyét dinh s6 1121/QD-UB ngay 10/5/2001 di hét hiéu luc va da thay thé
boi Quyét dinh sé 1531/QD-UBND ngay 16/5/2003, c6 hiéu lyc tir ngay
31/5/2003). Nhu vdy, d6i chiéu voi don gia tai thoi diém chi tra thi cac ho dan
chua nhan di tién dén bu theo don gid duoc quy dinh d6i v6i dat nong nghiép
hang 2 (don gia 16.100d/m?) cao hon mirc gia di dén bu 1a 2.600d/m? (16.100d -
13.5004).

+ Thiéu sot, vi pham trén trach nhiém chinh thudc vé tap thé Pang uy,
UBND xa H, Chu tich, Pho Chu tich UBND xa; cong chirc Pia chinh - xay
dung; cong chirc Ké toan ngan sach; thii quy thoi ky lién quan.

Tai cac Quyét dinh giai quyét khiéu nai ctia Chu tich UBND tinh T va
UBND huyén H ciing d4 chi 15 cac thiéu st va cé ¥ kién chi dao:

+ Viéc ong Lé Cong C va cac ho dan khiéu nai UBND x3 H giao lai dat
noéng nghiép tai xtr dong 5 tan dé cac ho san xuét 1a chua c6 co sd. Tuy nhién,
UBND xa H trong qua trinh thuc hién nhi€ém vu con cé thiéu sét 1a: Chua thue
hién day du quy trinh, thu tuc dén bu theo quy dinh.

+ Chu tich UBND x4, Cong chic Ké toan ngin sach va cac can bo, cong
chirc xa H thoi diém dé xay ra thiéu sot, vi pham c6 trach nhiém tra s6 tién con
thiéu (theo Quyét dinh 1531/QD-UBND ngay 16/5/2003 ctia UBND tinh) theo
1di suat co ban do Ngan hang N1 cong bo theo ting thoi diém (tir 11/6/2003-
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27/8/2021) cho 29 ho dan c6 dat hang 2 twong tmg sb tién 95.455.836 dong (lam
tron 95.456.0004).

Noi dung néu trén di dam bao quyén loi cho 6ng C va 29 ho dan.

Viéc cac ho dan cho rang: “UBND xd H c¢é trach nhiém phdi hop voi
Phong Tai nguyén va Méi truong huyén thu hoi GCNOSD ddt néng nghiép da
cdp khéng ding cho cdc hé theo quy dinh” s& anh huong dén quyén loi cla cac
ho dan & cac thira dat nong nghiép khac 1a khong phu hop, boi 1& cac GCNQSD
dat cua cac ho dugc UBND huyén H cép (thang 8 nam 2003) sau thoi diém céc
hé nhan tién dén bu (thang 6 nim 2003) 1a khong ding quy dinh tai diém d
khoan 2 Piéu 106 Luat Dat dai nam 2013 (khong dung vé dién tich dat). Viéc
thu hdi GCNQSD dit d3 cap khong dang quy dinh cta phap luat vé dat dai dugc
thuc hién theo quy dinh tai khoan 26 Diéu 2 Nghi dinh s6 148/2020/ND-CP
ngay 18/12/2020 cua Chinh phu.

Nhu vdy, Quyét dinh 4375/QD-UBND ngay 04/11/2021 cua Chu tich
UBND tinh T va Quyét dinh s6 2131/QD-UBND ngay 10/9/2021 cua Chu tich
UBND huyén H vé viéc giai quyét khiéu nai cia ong Lé Cong C dam bao khach
quan, dang quy dinh ctua phap luat. Viéc ong Lé Cong C va cac hd dan ¢ thon P,
xd H, huyén H khiéu nai 1a khong c6 co so.

Do d6, yéu cau khoi kién ciia 6ng Lé Cong C vé viée hity cac quyét dinh
giai quyét khiéu nai néu trén 1a khong co can ci.

Pbi véi viec cap GCNQSD dat d6i v6i dat nong nghiép cho 29 ho dan x4
H d3 co dit bi thu hdi nim 2003 theo Quyét dinh sé 818/QD-CT ngay
08/8/2003, hién nay UBND huyén H di l1ap ToO trinh dé nghi thu hoi lai
GCNQSD dat nong nghiép di cap. Ly do thu hoi: do c6 sai sot trong viée cip
GCN cho 29 ho dan vi thang 4 va thang 5/2003 dién tich dat nay cia cac ho dan
x4 H d3 dugc Cha tich UBND huyén H thu hdi va cho 02 Doanh nghiép thué dat
theo Quyét dinh s6 331/QD-CT ngay 28/4/2003 va Quyét dinh s6 536/QD-CT
ngay 28/5/2003.

Ngoai ho 6ng C khoi kién thi c6 hg ong Lé Binh D4 khiéu nai voi noi
dung nhu trén va da duoc Chu tich UBND huyén H bac khiéu nai tai Quyét dinh
s6 2134/QD-UBND ngay 10/9/2021, 1a quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau.

Trong qua trinh thu 1y vu 4n tai cAp phuc tham ciing nhu tai phién toa
phuc tham hom nay, nguoi khoi kién khong xuat trinh thém duoc cin cr moi
nao. Do d6 Hoi dong xét xtr thdy Toa an cdp so tham di phan tich, danh gia va
khong chap nhan yéu cau khoi kién cua ong Lé Cong C 1a dung.
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Hoi dong xét xir ddng tinh v6i quan diém cua dai dién Vién kiém sat nhan
dan cip cao tai Ha Noi tham gia phién toa, khong chap nhan khang cao ciia ong
Lé Cong C, gitr nguyén toan bo quyét dinh cua ban 4n so tham.

[3]. V& an phi: Theo quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu 12 Nghi quyét
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cia Uy ban thuong vu Qubc Hoi quy
dinh vé an phi, 18 phi Toa an, 6ng Lé Cong C 13 ngudi cao tudi nén khong phai
chiu 4n phi hanh chinh phuc tham.

Vicdc lé trén;

Can ct khoan 1 Piéu 241 Luat t6 tung hanh chinh; Nghi quyét sé
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ctia Uy ban Thuong vu Québc hoi 14
quy dinh vé muc thu, mién, gidm, ndp, quan 1y, str dung an phi, 1€ phi Toa an.

QUYET PINH:

1. Khong chip nhan khang cdo cua ngudi khai kién 6ng Lé Cong C. Giit
nguyén quyét dinh cia Ban an hanh chinh so thim s 68/2024/HC-ST ngay 24
thang 5 nam 2024 cua Toa 4n nhan dan tinh Thanh Hoa.

2. V& an phi: Ong Lé Cong C duoc mién 4n phi hanh chinh phiic tham.

3. Cac quyét dinh khac cta ban 4n so tham khong c6 khang cio, khong bi
khang nghi c¢6 hiéu luc tir ngay hét thoi han khang céo, khang nghi.

Ban 4n hanh chinh phtic thim c6 hiéu luc phép luat ké tir ngdy tuyén an.

* 5&’;@"52@ — TM. HOI PONG XET XU PHUC THAM
- al a QI; 2 r g A )
“TAND tinh Thanh Hea. THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND tinh Thanh Héa;

- Cuc THADS tinh Thanh Héa;

- Cac duong sy (theo dia chi);
- Luu ho so vu an.

Bui Xuan Trong
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