TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAl THANH PHO HO CHI MINH Poc 1ap - Tw do - Hanh phc

Ban an s6: 351/2018/HC-PT
Ngay 10 - 9 - 2018
Vé viéc: “Khiéu kién quyér dinh
hanh chinh trong linh vuc Qudn Iy dat
dai vé tranh chdp ddt dai”

~ NHAN DANH
NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHI MINH
- Thanh phan Hgi dong xét xa& phac tham gom co:

Tham phén - Chui toa phién tdoa:  Ong Phan Purc Phuong;
Céac Tham phan: Ong Nguyén Hitu Ba;
Ong Lé Hoang Tan.

- Thu ky phién toa: Ong Lé Bic Anh - Thu ky Toa an nhén dan cip cao
tai Thanh pho H6 Chi Minh.

- Dgi dign Vign Kiém séat nhan dan cap cao tgi Thanh phé Ho Chi Minh
tham gia phién toa: Ong Tran Anh Diing - Kiém sat vién tham gia phién toa.

Ngay 10 thang 9 nam 2018, Toa &n nhan dan cap cao tai Thanh pho Ho Chi
Minh xét xt phuc tham vu an thu ly s6 34/2018/TLPT-HC ngay 16 thang 01 nam
2018 vé viéc “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong linh vuc qudn 1y dat dai vé
tranh chdp dat dai”.

Theo Quyét dinh dua vu &n ra xét xu phdc tham sé 1195/2018/QDPT-HC
ngay 23 thang 8 nam 2018, gitta cac duong su:

Ngueoi khéi kién: Ong Huynh Van D (vang mit).
Ngudi dai dién theo ty quyén: Ong Huynh Vian L, sinh ndm 1981 (c6 mat).
Cung dia chi: 4p TQ 1, x4 TH, huyén CB, thanh phd Can Tho.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cho 6ng D: Luat su Cao Van B —
Van phong Luat su TP, Poan luat su Thanh phd Ha Noi (c6 mat).

Pia chi: 14/210 BD, phuong ChD, quan HK, Thanh phé Ha Noi.
Ngueoi bi kién:

1. Uy ban nhan dan huyén CP (vang mat).

2. Chu tich Uy ban nhan dan huyén CP (vang mat).

Ngueoi dai dién theo iy quyén: Ong Bui Van K — Pho Chu tich Uy ban nhan
dan huyén CD (theo Quyét dinh uy quyén so 2928/QDb-UBND va 2928/Qb-
UBND ngay 06/9/2018-c6 mat).



Ngueoi bio vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi bi ki¢n: Ong Tran Chi
Ph — Pho phong Tai nguyén va moi truong huyén Cb (vang mat).

Nguoi khang cao: Nguoi khai kién, dng Huynh Van D.
NQI DUNG VU AN:

Nguwoi khei kién, 6ng Huynh Vin D do 6ng Huynh Vin L dai dién trinh
bay:

Nam 1992, 6ng D dwoc UBND x& TH bén phan dét cé dién tich 72m? Tuy
nhién, ngay 13/12/1995 UBND huyén TN chi cap giay chiang nhan quyén sir dung
dat (gidy CNQSDD), voéi dién tich 53m? Ong D da khiéu nai nhung khong duoc
chap nhan. Ngay 30/10/2015, UBND huyén CP ban hanh Quyét dinh 3384/QD-
UBND (Quyét dinh 3384/QD-UBND) giao dat c6 thu tién sir dung dat d6i cho ong
D, dién tich 27.63m? s6 tién 41.445.000 dong. Phan dit nay trude d6 6ng D da mua
cua UBND x3 TH nhung chua duoc cap gidy CNQSDD. Ngay 05/7/2016, Chu tich
UBND huyén CP ban hanh Quyét dinh 2221/QD-KPHQ (Quyét dinh 2221/Qb-
KPHQ) vé viéc ap dung bién phap khac phuc hau qua trong truong hop khong ra
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, budc éng D phai thao d& vat kién trlic trén
dién tich 36m? ma khong bdi thudng thiét hai. Ong D da khiéu nai nhung chua dugc
giai quyét, thi ngay 04/10/2016 Chu tich UBND huyén CP ban hanh Quyét dinh
2961/Qb-CC (Quyét dinh 2961/QDP-CC) vé viéc cudng ché thi hanh Quyét dinh
2221/Qb-KPHQ néu trén.

Vi vay, dng D khai kién yéu cau Toa an huy toan bo cac Quyét dinh
2221/Qb-KPHQ, Quyet dinh 2961/Qb-CC va huy mot phan Quyét dinh 3384/QD-
UBND Vé phan ¢ thu tién sir dung dat s tién 41.445.000 dong.

Ngay 19/10/2016, dng D c6 don yéu cau Toa an ap dung bién phap khan cap
tam thoi, tam ngung thi hanh quyét dinh cudng ché sé Quyét dinh 2961/QP-CC.
Cung ngdy Toa an da ra Quyét dinh s6 01/QD-ADBPKCTT budc Chu tich Uy ban
nhan dan huyén CB tam ngung thi hanh Quyét dinh 2961/QD-CC néu trén.

Nguwoi bi kign, Uy ban nhan dan huyén CP trinh bay:

Quyét dinh 3384/QD-UBND ngay 30/10/2015 cia UBND huyén CP vé viéc
giao dat co thu tién s dung dat dbi vai ho 6ng D la xuat phat tir nhu cau sir dung
chd & cua cac ho dan, dugc Cha tich UBND thanh phé Can Tho chap thuan.
Truong hop, gia dinh 6ng D khong dong y thi UBND huyén s& thu hdi quyét dinh
nay. Quyét dinh 3384 duoc ban hanh dung quy dinh phéap luat nén UBND huyén
CP khong chap nhan yéu cau khoi kién caa 6ng D.

Nguwoi b kign, Cha tich Uy ban nhan dan huyén CP trinh bay:

Quyét dinh 2221/QP-KPHQ va Quyét dinh 2961/QD-CC duoc ban hanh
dung trinh ty tha tuc va dung tham quyén. V& noi dung, cac quyét dinh bi khiéu
kién 1a dung quy dinh phap lut. Vi theo quy hoach dugc phé duyét thi phan dat
6ng D duogc cap Gidy CNQSDD nam trong quy hoach cum dén cu ving ngap lii xa
TH. Khi thuc hién quy hoach, thu hdi dét, bdi thuong, hd tro, tai dinh cu thi 6ng D
khong ddng y, lién tuc khiéu nai va da duoc giai quyét theo quy dinh. Dién tich
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36m” do 6ng D 14n chiém nam trong dién tich 11.695m? thudc thira 1123, to ban d6
s6 02 do UBND x& TH quan ly. Phan dat nay nam ngoai gidy CNQSDP ho 6ng D
duoc cap nam 1995. Nhu vay, dng D dé c6 hanh vi 14n chiém dat, vi pham Diéu 10
Nghi dinh 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 vé xt phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc quan 1y dat dai. Do d6, Chu tich UBND huyén CP van giir nguyén céc
quyét dinh bi kién.

Tgi Bdn an hanh chinh so tham sé 01/2017/HSST ngay 23/02/2017 ciia
Toa an nhan dan thanh phé Can Tho quyét dinh:

Ap dung Diéu 30, 32; diém ¢ khoan 2 Diéu 74, Diéu 116 Luat T tung hanh
chinh 2015; Biéu 65, 66 Luat xt 1y vi pham hanh chinh 2012; Piéu 10 Nghi dinh
102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
quan 1y dét dai; Diéu 27 Phép 1énh &n phi, & phi Toa an, Tuyén X

- Khang chap nhan yéu cau khai kién cua 6ng Huynh Vin D vé viéc yéu cau
huy Quyét dinh 3384/QD-UBND ngay 30/10/2015 cua Uy ban nhan dan huyén
CD, phan cd thu tién str dung dat so tién 41.445.000 dong.

- Khong chap nhan yéu cau khoi kién cua dng Huynh Vin D ve viéc yéu cau
hay todn bo cic Quyét dinh 2221/QP-KPHQ ngay 05/7/2016 va Quyét dinh
2961/Qb-CC ngay 04/10/2016 cua Chu tich Uy ban nhan dan huyén CB, thanh pho
Can Tho.

Hay bo Quyét dinh &p dung bién phap khan cap tam thoi s6 01/Qb-
ADBPKCTT ngay 19/10/2016 cua Toa &n nhan dan thanh pho Can Tho.

Ngoai ra ban an con quyét dinh vé an phi va quyén khang céo theo quy dinh.
Ngay 30/6/2017, nguoi khai kién, dng Huynh Van D khéng céo ban an so tham.

Tai phién toa phuc tham, Ong D dé nghi hay mot phan Quyet dinh 3384/Qb-
UBND ngay 30/10/2015 cua UBND huyén Cb vé viéc thu tién sir dung dat s tién
41.445.000 dong do dat nay Ong da str dung 6n dinh, khdng c6 tranh chap tir 1992,
trén dat c6 nha va vat kién trac. P6i véi Quyét dinh 2221/QB-KPHQ ngay
05/7/2016 va Quyét dinh 2961/QD-CC ngay 04/10/2016 cua Chu tich UBND
huyén CP la trai phap luat nén dé nghi hay cac quyét dinh trén.

Nguoi dai dién cuia UBND va Chu tich UBND huyén Cb xac nhan UBND
huyén CP giao dién tich 27,63m? cho 6ng D nam trong dién tich 11.695m* do
UBND huyén TN cip cho UBND x& TH tai gidy chiing nhan sir dung ruong dat
ngay 29/3/1991, hién nay gidy chitng nhan str dung rudng dat trén van con hiéu luc
phap luat. UBND xa TH c6 ban dat cho 6ng D ngay 31/8/1992 14 trai phap luat.
Luat Dét dai nam 1987 ciing quy dinh nghiém cam hanh vi mua bén, Ién chiém dat.
Nén néu co tranh chap giira 6ng D va UBND x& TH s& duoc giai quyet bang Vu an
dan su. Quyét dinh 3384/QD-UBND c6 noi _dung giao dat cho dng D 6 thu tién, do
6ng D khdng thudc cac truong hop giao dat khdng thu tién nén quyét dinh trén Ia
dung phap luat. Ong D c6 hanh vi lan chiém dat nén Chu tich UBND huyén ban
hanh Quyét dinh 2221/QB-KPHQ budc khac phuc tinh trang ban dau, 6ng D khong
tu nguyén thi hanh nén phai bi cudng ché theo Quyét dinh 2961/QD-CC la ding.
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Vi vdy, dé& nghi bac khang céo ciia dng D. Béi vdi dién tich 36m’, dng D Ian chiém
nén khong dugc boi thuong, ho tro theo quy dinh phap luat.

Nguroi bao vé quyeén va loi ich hop phap cia 6ng D trinh bay: Quyét dinh
2221/QB-KPHQ khoéng dugc ban hanh theo dung trinh tu, tha tuc nén khéng co
gia tri phap 1y nén Quyét dinh 2961/QD-CC la trai phép luat. Ong D sir dung dat tir
1992, trén dat da x4y nha va st dung 6n dinh nén thudc trudng hop giao dat khdng
thu tién. UBND x& TH dugc cp gidy ching nhan sir dung rudng dat tir nam 1991
dén nay van con higu lyc, phan dat 27,63m” do nha nuéc giao cho 6ng D nam
trong dién tich ma UBND x& TH duogc quyén st dung. Do Toa an cap so tham vi
pham ca thu tuc t6 tung va noi dung 1a khéng xem xét ngudn gbe dat caa dng D. Vi
vay dé nghi Hoi ddng xét xtr hiy ban an so tham.

Vién Kiém sat nhan dan cdp cao tgi thanh phe Hé Chi Minh c6 ¥ kién:
Ngoai dién tich 53m? 6ng D dugc quyén sir dung, thi 6ng D con 1an chiém 36m-.
Do do, Chu tich UBND huyén ban hanh Quyét dinh 2221/QD-KPHQ va Quyét
dinh 2961/QB-CC la dung. Bé nghi Hoi dong xét xtr bac khang céo caa 6ng D, gii
nguyén ban an so tham.

Can cir VA0 CAc ching cur, tai liéu da dwoc tham tra va két qud tranh ludn
cong khai tai phién toa, trén co so xem xét day du, toan dien ching ciz, y Kien cua
Kiém sat vién, duong su.

NHAN PINH CUA TOA AN:
[1] V& thu tuc t6 tung:

[1.1] Ong Huynh Van D khang cdo ding quy dinh cua Luat T6 tung hanh
chinh nén vu an dugc xem xét lai theo trinh tu phic tham. Ong D khéi kién yéu
cau Toa &n huy mét phan Quyét dinh 3384/QD-UBND ngay 30/10/2015 cua
UBND huyén CD va hay toan bo Quyét dinh 2221/QD-KPHQ ngay 05/7/2016 va
Quyét dinh 2961/QD-CC ngay 04/10/2016 cua Chu tich UBND huyén CD. Tda &n
cap so tham di xac dinh dung cac quan hé tranh chap va giai quyét dung tham
quyén duoc phap luat quy dinh tai diéu 30, diéu 32 Luat T4 tung hanh chinh.

[1.2] Tai phién toa phdc tham, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phép cua
UBND va Chu tich UBND huyén CD 1a 6ng Tran Chi Ph vang mat. Tuy nhién,
ngudi uy quyén cia UBND va Chi tich UBND huyén CP dé nghi Toa an xét xu
vang mat 6ng Ph. Day la su ty nguyén, khong trai phap luat nén dugc chap nhan.
Toa &n xét xa vang mat dng Ph.

[2] Xét cac quyét dinh hanh chinh bi khiéu kién, thay rang:

[2.1] Vé tham quyén ban hanh: UBND huyén CP ban hanh Quyét dinh
3384/QD-UBND V& viéc giao dét cd thu tién sir dung dét cho ho 6ng D 1a dung tham
quyén theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 59 Luat Dét dai 2013. Ddi véi cac Quyét dinh
2221/QD-KPHQ va Quyét dinh 2961/QP-CC: Ngay 07/01/2016, Cha tich UBND
huyén CP ban hanh Quyét dinh 38/QD-UBND V& viéc giao quyén xt phat vi pham
hanh chinh cho éng Bui Vian K — Phé chu tich UBND huyén CB, cu thé, 6ng Bui
Vin K duoc quyén xir phat vi pham hanh chinh, ap dung bién phép khac phuc hau
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qua, &p dung cac bién phap ngan chan, cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh (chi giao quyén cudng ché khi 6ng Nguyén Thuc H ving mat). Vi
vay, ngay 05/7/2016, ong Bui Vin K ky ban hanh Quyét dinh 2221/QD-KPHQ vé
viéc &p dung bién phap khic phuc hau qua trong linh vuc dat dai trong trudng hop
khéng ra quyét dinh xu phat hanh chinh va ngay 04/10/2016, ky ban hanh Quyét
dinh 2961/QD-CC V& viéc cudng ché budc thuc hién bién phép khic phuc hau qua 1a
dung thim quyén theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 31 Nghi dinh 102/2014/ND-CP
ngay 10/11/2014 Nghi dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc dat dai va
Piéu 35 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh 2012.

[2.1] Vé noi dung céc quyét dinh bj kién:

[2.1.1] Tai Quyét dinh 2221/QD-KPHQ ngay 05/7/2016 c6 ndi dung xac
dinh dng D c6 hanh vi chiém dat caa UBND x& TH, dién tich 36m?, thugc thira
1123, to ban dd s6 02 tai 4p TQ 1, xd TH, huyén CD, di dugc UBND huyén TN
cap Giay chung nhan quyén st dung rudong dat s6 4751/GCN/RD TH ngiy
29/03/1991 cho UBND xa TH c6 dién tich 11.695m?. Tuy nhién, 6ng D cho rang
phan dat trén nam trong dién tich 72m* dugc UBND x& TH, huyén TN cap gidy
chang nhan vé viéc str dung nén nha va B mua ban trong pham vi khu quy hoach
chg TH vao ngay 31/8/1992, gia dinh 6ng da sir dung lién tuc, trén dat di xay nha
kién co.

[2 1.2] Khoan 1 Biéu 6 Luat T4 tung hanh chinh quy dinh: “Trong qua trinh
giai quyét vu &n hanh chinh, Toa an c6 quyén xem xét Ve tinh hop phap cua van
ban hanh chinh, hanh vi hanh chinh c6 lién quan dén quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh bi kién”. Bdi chiéu véi quy dinh tai khoan 1 Piéu 6 Luat TS tung
hanh chinh nén trén thi khi giai quyét vu an, Toa an phai xem xét tinh hop phép cua
Gidy chang nhan quyén sir dung rudng dét sé6 4751/GCN/RD TH do UBND huyén
TN cép ngay 29/03/1991, ciing nhu ngudn gbc, qua trinh sir dung dat cua dng D.

[2.1.3] Quyét dinh sb 3384/QD-UBND c6 ndi dung giao cho 6ng D 27,63m”
thugc thira 1123, to ban d6 sb6 2 x4 TH 1a mot phan trong dién tich 11.695m? thira
1123, to ban do s6 2 x& TH da dugc UBND huyén TN cap Gidy ching nhan quyén
sir dung rudng dat cho UBND xa TH. Tai phién toa, dai dién UBND huyén CP xéac
nhan Giay chiing nhan quyén sir dung rudng dat sé6 4751/GCN/RP TH hién van
con hiéu luc.

[3] Nhu vay, viéc Toa an Cap so tham khong dua UBND xa TH vao tham gia
t6 tung Vi tu cach 1a ngudi ¢d quyén loi va nghia vu lién quan trong vy an, khong
thu thap céc tai liéu, chung ctr lién quan dén quyén sir dung dat cia UBND x& TH,
cling nhu viéc mua ban nén dat gitta UBND x& TH végi 6ng D dé 1am cin ctr giai
quyét vu an 1a d vi pham nghiém trong thu tuc t6 tung, anh huéng dén quyén loi
cta cac duong sy. Nhitng vi pham néu trén khong thé khic phuc duoc tai phién toa
phtc tham. Vi vay, Hoi dong xét xir théng nhat hay ban an so tham, chuyén hd so
vu &n cho Toa &n nhan dan thanh phé Can Tho giai quyét lai theo quy dinh cua
phap luat.



[4] \/é an phi: An phi so tham s€ duoc gial quyét khi T(‘)7a an cap so tham thy
ly giai quyét lai vu &n. An phi phic tham: Do hay ban an so tham nén éng D khong
phai chiu an phi theo luat dinh.

Bai cac I8 trén;

Can cir khoan 3 Biéu 241 cua Luat T tung hanh chinh;
QUYET PINH:

1. Chap nhan khang co caa 6ng Huynh Vin D.

2. Hiy ban 4n hanh chinh so thdm s6 01/2017/HC-ST ngay 23/2/2017 cuia
Toa an nhan dan thanh pho Can tho.

3. Chuyén toan b ho so vu n cho Toa &n nhan dan thanh phd Can Tho dé
giai quyet lai theo quy dinh cua phap luat.

4. Tiép tuc duy tri Quyét dinh &p dung bién phép khan cap tam thoi s6
01/Qb-ADBPKCTT ngay 19/10/2016 cua Toa an nhan dan thanh pho Can Tho.

5. V& an phi:

- An phi so tham: S& dugc giai quyet khi Toa &n cap so tham thy 1y giai
quyet lai vu an.

- An phi phic tham: Ong Huynh Van D khong phai chiu va duoc tra lai
300.000 (ba tram ngan) dong tam (g an phi da nop theo bién lai thu s6 000199
ngay 27/3/2017 cua Cuc Thi hanh an dan sy thanh pho Can Tho.

6. Ban an phuc thdm c6 hiéu luc ké tir ngay tuyén an (ngay 10 thang 9 nam
2018)./.

TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
Noi nhan: THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- Toa 4n nhan dan tdi cao;
- Vién kiém sat nhan dan ti cao;
- VKSND cép cao tai Tp.HCM;
- Tda &4n nhan dan Tp.Can Tho;
- Cuc THA dan su Tp.Can Tho;
- Céc duong sy (dé thi hanh);
- Luu: VP; hd so.

Phan Duc Phuong



