TOA AN NHAN DAN TOI CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Quyét dinh giam ddc tham Dgc 1ap - Tw do - Hanh phtc
Sé: 19 /2020/HC-GPT
Ngay 20/8/2020
Vv khiéu kién quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh vé xay dung

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

'HOI PONG THAM PHAN
TOA AN NHAN DAN TOI CAO
- Thanh phan Héi dong Tham phan Toa an nhan dan téi cao gém co:
Tham phan - Chu toa phién toa: Ong Nguyén Vin Du, Phé Chanh an Toa
an nhan dan toi cao;

Céac Tham phan: - Ong Nguyén Vin Thuan;

- Ong Piang Xuan Pao;

- Ba Bao Thi Xuan Lan;

- Ong Nguyén Vian Tién.
- Thur ky phién toa: Lé Thi Hoa, Thu ky Toa &n nhan dan téi cao.

- Pai dién Vién kiém sat nhan dan toi cao tham gia phién toa: Ong Lé
Thanh Duong, Kiém sat vién Vién kiém sat nhan dan toi cao.

Ngay 20/8/2020, tai try s& Toa &n nhan dan i cao, Hoi dong Tham phan
Tc‘)a’én nhan dan toi cao mo phién toa giam doc tham Xét xir vu an “Khieu kién
quyet dinh xt phat vi pham hanh chinh vé xay dung” giita cac duong su:

1. Nguoi khoi kién: Ong Nguyén Kim H;

Cu tra tai: Phuong T, thanh phd VT, tinh Ba Ria - Viing Tau.

Ngui dai dién hop phap ciia nguoi khoi kién: Ong Nguyén Buc H1, sinh nam
1974 (Van ban uy quyén ngay 01/10/2016).

2. Ngueoi bj kién: Chi tich Uy ban nhan dan huyén LD, tinh Ba Ria - Viing Tau.
Dia chi: S6 310 V, thi tran LD, huyén LD, tinh Ba Ria - Viing Tau.

Nguoi dai dién theo ty quyén cua ngudi b kién: Ong Tran Kim Ph - Pho
Chu tich Uy ban nhan dan huyén LD, tinh Ba Ria - Viing Tau (Vén ban uy quyen
s0 56/GUQ-UBND ngay 21/10/2016 cua Chu tich Uy ban nhan dan huyén LD).

Nguoi bao vé quyén va lgi ich hop phap cua nguoi bi kién: Ong Nguyén
Vién X va 6ng Phan Thanh L.

3. Ngwoi c6 quyen loi, nghia vu lién quan: Cha tich Uy ban nhan dan x&
PT, huyén LD, tinh Ba Ria - Viing Tau;
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Pia chi: Ap PL, x4 PT, huyén LD, tinh Ba Ria - Viing Tau.

Pai dién theo uy quyén cia ngudi ¢d quyén loi, nghia vu lién quan: Ong
Luong Thai D - Ph6 Chu tich Uy ban nhan dan x4 PT (Van ban ay quyén sb
111/UBND-VP ngay 22/02/2017 cua Chu tich Uy ban nhan dan xa PT).

NOI DUNG VU AN:

Ngay 05/12/1988, 6ng Nguyen Quang H2 va 6ng Phan Van b ¢6 don gui
Uy ban nhan dan x4 PT xin khan hoang dat nudi trong thuy san. Ngay 14/02/1989,
Chu tich Uy ban nhan dan xa PT xac nhan tam cap cho 6 ong Nguyen Quang H2 va
6ng Phan Van P s6 dat mii tu cip dé Chua M 1a 4ha dat nudi trong thay san.

Ngay 07/02/2001, 6ng Nguyén Quang H2 va 6ng Phan Vian D 1ap Gidy
sang nhugng dat va cac thanh qua lao dong cho 6ng Nguyén Kim H ddi véi toan
bo dién tich dat theo gidy tam cap cua Uy ban nhan dan xa PT (khoang 4ha), dién
tich thuc té 1a toan bo khu dat canh tac cua 2 6ng tai khu mii tau gdm 3 mat giép
séng CL, 1 mat giap duong dé tu dap bang dat ngan cach (khoang 7ha). Gidy sang
nhuong nay khéng cd xac nhan cua chinh quyén dja phuong.

Ngay 11/5/2010, 6ng Nguyén Kim H c6 don gtri Uy ban nhan dan xa PT
dé nghi duoc nop thué va truy thu thué dat ndng nghiép dbi voi 02 khu dat tai khu
vuc Chua M, trong d6 c6 khu dat dién tich khoang 7,5ha 1 dat nhan sang nhuong
cua ong Nguyén Quang H2 va 6ng Phan Van D. Ngay 29/6/2010, Uy ban nhan
dan xa PT c6 Cong vin sd 92/UBND-VP giii 6ng H vai noi dung: Nha nudc di
c6 chinh sach mién thu thué dat ndng nghiép ddi vai cac ho dan sir dung dat ké tir
nam 2002 dén nay, nén Uy ban nhan dan xa khong tién hanh thu thué dat nong
nghiép nira.

Ngay 18/5/2012, Chu tich Uy ban nhan déan tinh Ba Ria Viing Tau ban hanh
Quyét dinh s6 957/QD-UBND vé viéc giao 282.010,3m? dat (giao dat co thu tién
str dung dat) tai xa PT, huyén LD cho Cong ty TNHH xay dung NH dé dau tir xay
dung: Khu biét thy ven song CL.

Ngay 21/10/2015, Uy ban nhan dan xa PT Iap Bién ban vi pham hanh chinh
vé hoat dong xay dung ddi vai 6ng Nguyén Kim H vé hanh vi “xdy dung trén dat
khong dugc phép xay dung (xay dung trén dat da duoc Uy ban nhan dan tinh cap
gidy chang nhén quyén sir dung dat cho Cong ty NH)”. Tai Bién ban nay 6ng H
dicoy kién “Khi toi nhan chuyén nhuong dat + dung cua ong H2 nam 2002 da
c6 san 02 can choi nay, day 1 can choi cat tam dé trong coi tai san, khéng phai
xay dung trai phép. Mat khac, tai thoi diém nay, Uy ban nhan dan tinh chua cap
dat cho Cong ty NH”.

Ngay 16/11/2015, Uy ban nhan dan huyén LD ban hanh Quyét dinh sb
3346/QD-KPHQ vé viéc ap dung bién phap khac phuc hau qua ddi voi ong
Nguyén Kim H do hanh vi vi pham hanh chinh: “xay dung cong trinh trén dat
khong dugc phép xay dung”. Bién phap khic phuc hau qua phai thuc hién gom:
Budc pha d& cac cong trinh xay dung choi tam 60m? (2 choi) trén dat khong duoc
phép xay dung.
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Ngay 12/01/2016, Chu tich Uy ban nhan dan huyén LD ban hanh Quyét
dinh s6 57/QB-UBND vé viéc thu hdi, huy bo Quyét dinh Ap dung bién phép
khic phuc hau qua sé 3346/QD-KPHQ ngay 16/11/2015 véi Iy do: Xac dinh
khong dung thira dat xay dung cong trinh va chu thé quan ly, st dung dat; Xac
dinh dién tich x&y dyng cong trinh khong dung hién trang.

Ngay 07/3/2016, Uy ban nhan dan x& PT lap Bién ban vi pham hanh chinh
va yéu cau tu pha d& cong trinh xay dung, bo phan cong trinh xay dung vi pham
i vai dng Nguyen Kim H vé hanh vi “xay dung cong trinh trén dat khdng duoc
phep xay dung (dat Nha nudc quan 1y)”. Tai Bién ban nay ghi nhan éng H khéng
c6 mit tai thoi diém 1ap Bién ban.

Ngay 22/3/2016, Chu tich Uy ban nhan dan huyén LD ban hanh Quyét dinh
s6 532/QP-CC cudng ché pha d& cong trinh vi pham trat ty xay dung dbi voi ong
Nguyén Kim H vei ly do: Thi céng xay dung cong trinh nha tam c6 dién tich 53m?
(02 choi), tai thira dat sb 1, to ban d6 s6 11, loai ¢at SON (1a dat séng, ngoi, kénh,
rach, sudi). Bién phap cudng ché gom: pha d& toan bo cong trinh nha tam c6 dién
tich 53m? (02 choi).

Ngay 29/8/2016, Uy ban nhan dan xa PT lap Bién ban vé viéc thao dd cong
trinh vi pham trat tu xay dung do 6ng Nguyen Kim H lam chu dau tu.

Ngay 12/9/2016, Ong H khai kién yéu cau Toa an huy Quyét dinh sb
3346/QD-UBND ngay 16/11/2015 caa Chu tich Uy ban nhan dan huyén LD vé
viéc ap dung bién phap khic phuc hau qua; Quyét dinh s6 532/QP-CC ngay
22/3/2016 cua Chu tich Uy ban nhan dan huyén LD vé cudng ché pha d& cong
trinh vi pham trat tu xay dung d6i véi 6ng Nguyén Kim H; hanh vi hanh chinh
ctia Chu tich Uy ban nhan dan x& PT vé viéc cudng ché thao d& 02 choi tam dién
tich 53m?; Yéu cau Chu tich Uy ban nhan dan huyén LD boi thuong gia tri 02
choi tam di¢n tich 53m? theo quy dinh cua phap luat véi Iy do: Khi 6ng H nhan
Chuyen nhuong dat caa 6ng H2, ong  trén dat da c6 02 choi tam. Nhu vay, nguon
géc ciing nhu viéc sir dung dat 12 hop phap. Sau khi nhén chuyén nhwong 6ng H
st dung dat dé nudi trdng thuy san va chin nudi gia cam. Nam 2004, 6ng tién
hanh stra chita lai 02 choi tam 1am bang g van, lop mai dura, véch ton, san go,
dién tich 53m?2 nhu hién trang truéc khi bi cudng ché. Ong da sir dung dat 6n dinh,
lién tuc, khdng tranh chap vaoi ai. Hai choi tam trén dat khong phai la cong trinh
xay dung theo quy dinh tai Piéu 5 Nghi dinh s6 180/2007/NDP-CP ngay
07/12/2007 cua Chinh phi va nam ngoai du an ctia Cong ty TNHH xay dung NH.
Hon nita 2 choi nay duoc dung dé trong coi dat nudi trong thity san, khdng phai
str dung vao muc dich khac va di ton tai trudc thoi diém mua dat nam 2001. Ong
khong xac dinh dugc 02 choi tam ¢ nam trong dién tich 04ha theo giay tam giao
dat nam 1989 cho 6ng H2 va ong Di khong.

Pai dién Chu tich Uy ban nhan dan huyén LD trinh bay:

Nam 1988, Uy ban nhan dan xa PT cd thong bao vé viéc nghiém cam chat
pha rang khu vuc Chua M. Ngay 05/12/1988, 6ng Nguyén Quang H2 va 6ng Phan

Vin D ¢6 don xin khan hoang dat nudi trdng thuy san. Pon dugc Chu tich Uy ban
nhan dan xa PT xac nhan vai ndi dung: Uy ban nhan dan x& PT tam cap cho éng
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H2 va 6ng D s6 dat mili tau cip dé Chua M dé nudi trong thay san. Nam 2001,
6ng H2 va ong P chuyén nhuong bang giay viét tay toan bo dién tich 71.517m?
cho dng Nguyén Kim H vai sé tién 2,4 ty dong). Nam 1989, Uy ban nhan dan xa
PT lap Hop ddng kinh té vé viéc to chic san xuét khu vuc Chia M véi 6ng Pham
Vin T, trong d6 giao cho 6ng T dwoc st dung toan bo dién tich mat nuéc cau
thanh ty nhién caa lach xuyén suét tuyén dé dai 2.108m, véi dién tich khoang
40ha dé nudi tdm ca va ngudn thuc pham cho viéc nudi trdng. Theo cac quy dinh
cua phap luat dat dai thi viéc Chu tich Uy ban nhan dan x& PT xac nhan tam cap
cho 6ng Nguyén Quang H2 va Phan Vian D s6 dit miii tau cip dé Chua M dé nudi
trong thuy san 1a khong dung. Do d6, viéc st dung dét cua 2 6ng 1a khong hop
phap. Viéc 2 6ng st dung dat khong hop phap ma tu y chuyén nhuong dat cho
6ng Nguyén Kim H ciing 1a khong diing quy dinh va khong dugc nha nuéc cong
nhan. Viéc 6ng H sir dung phan dat trén 13 hanh vi chiém dat. Hanh vi xay dung
vi pham caa 6ng Nguyén Kim H 1a hanh vi xay dung trén dat khong duoc phép
xay dung (xay dung trén dat cong, do d6 khong dugc phép xay dung).

Viéc yau cau hay b Quyét dinh sé 3346/QD-KPHQ vé viéc &p dung bién
phap khic phuc hau qua thi ngay 12/01/2016, UBND huyén LD di ban hanh
Quyét dinh s6 57/QD-UBND Vé viéc thu hdi, huy bé Quyét dinh sé 3346/Qb-
KPHQ trén.

Tai Ban an hanh chinh so tham 56,03/2017/HC-ST ngay 27/02/2017, Toa
an nhan dan tinh Ba Ria — Viing Tau quy¢t dinh:

_ 1. Chap nhgn viéc rit mgt phan yéu cau khoi kién cua dai dién theo iy
quyén cua 6ng Nguyen Kim H.

Dinh chi xét xir yéu cau khai ki¢n cua 6ng Nguyen Kim H doi véi hanh vi
hanh’chinh Cua Chu tich Uy ban nhan dan xa PT vé viéc th%rc hién cuong che theo
Quyet dinh so 532/0D-CC ngay 22/3/2016 cua Chu tich Uy ban nhan dan huyén
LD.

~ 2.Béctoan bg yéu cau khai kién ciia 6ng Nguyén Kim H doi véi Quyet dinh
s0 532/0D-CC ngay 22/3/2016 cua Chu tich Uy ban nhan dan huyén LD veé viee
cuong che pha dé cong trinh vi pham trat tu xay dung va yéu cau Chu tich Uy
ban nhén, dan huyén LD boi thuong gia tri 02 choi tam dién tich 53m? do thyc
hién quyet dinh hanh chinh gay ra....

Toa &n cap so tham con quyét dinh vé an phi va quyén khang céo cua cac
duong su.

Ngay 08/3/2017, 6ng Nguyén Kim H ¢6 don khang co doi véi toan bo Ban
an hanh chinh so tham néu trén.

Tai Ban an hanh chinh phc tham s6 112/2017/HC-PT ngay 26/6/2017, Toa
an nhan dan cap cao tai Thanh pho H6 Chi Minh quyét dinh:

Dinh chi xét xi phic tham doi véi yéu cau khai kién doi boi thirong thit
hai do vi¢e thuc hién curong che theo Quyer dinh so 532/0D-CC ngay 22/3/2016
cua Chu tich Uy ban nhéan dan huyén LD gay ra cua nguoi khoi kién. Chap nhan
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ngi dung khang céo con lai ciia 6ng Nguyén Kim H. Siza mét phdan bdn dn so
tham.

'Chap nhgn khang céo ciia nguoi khai kién dng Nguyén Kim H. Siza ban an
so tham.

Chdp nhdn mét phan yéu cau khai kién ciia 6ng Nguyén Kim H.

Huiy Quyét dinh sé 532/0D-CC ngay 22/3/2016 cuiia Cha tich Uy ban nhan
dan huyén LD...

Toa an cap phdc tham con quyét dinh vé &n phi.

Ngay 28/3/2018, Uy ban nhan dan huyén LD, tinh Ba Ria - Viing Tau c6
don guri Toa 4n nhan dan toi cao dé nghi xem xét theo thi tuc giam doc tham doi
véi Ban an hanh chinh phtc tham sé 112/2017/HC-PT ngay 26/6/2017 cua Toa
an nhan dan cap cao tai Thanh phé H6 Chi Minh.

Tai Quyét dinh khang nghi giam dbc tham sé 04/2020/KN-HC ngay
11/3/2020, Chanh an Toa an nhan dan tbi cao khang nghi d6i véi Ban an hanh
chinh phtc tham sé 112/2017/HC-PT ngay 26/6/2017 cua Tda an nhan dan cap
cao tai Thanh phé H6 Chi Minh; d& nghi Hoi ¢dng Tham phan Toa an nhan dan
t6i cao xét xtr giam dbc tham hay Ban an hanh chinh phic thim néu trén, git
nguyén Ban an hanh chinh so tham s 03/2017/HC-ST ngay 27/02/2017 cta Toa
an nhan dan tinh Ba Ria - Viing Tau.

Tai phién toa giam d6c tham, dai dién Vién kiém sat nhan dan téi cao dé
nghi Hoi dong Tham phan Toa &n nhan dan toi cao chap nhan khang nghi caa
Chanh an Toa an nhan déan toi cao.

NHAN PINH CUA TOA AN:

[1] Ngay 05/12/1988, 6ng Nguyen Quang H2 va 6ng Phan Van D ¢6 don
gui Uy ban nhan dan xd PT xin khan hoang dit nudi trong thuy san. Ngay
14/02/1989, Chu tich Uy ban nhan dan xa PT xé&c nhan tam cap cho 6ng Nguyén
Quang H2 va 6ng Phan Van D s dat miii tau cap dé Chua M 1a 4ha dat nudi trong
thity san 1a khong dang tham quyén quy dinh tai Diéu 13 Luat dat dai nam 1987,
Ngay 07/02/2001, 6ng H2 va 6ng b lap “Giay sang nhuong dat va cac thanh qua
lao dong” cho 6ng Nguyen Kim H ma khong cd xac nhan cua co quan Nha nudc
c6 tham quyén. Khi Chuyen nhuong cac 6ng H2, 6ng D ciing khong ¢6 cac gidy
to dé thuc hién quyén cua ngudi sir dung dat theo quy dinh tai Piéu 3 Nghi dinh
17/1999/ND-CP ngay 29/3/1999 caa Chinh phua vé thu tuc chuyén d6i, chuyén
nhuong, cho thué... quyén sir dung dat; sau khi nhan chuyén nhuong 6ng H ciing
khéng lam thu tuc dang ky dat dai 1a khong dung theo quy dinh tai Diéu 33 Luat
dat dai nam 1993. Nhu vay, viéc sir dung dat cua ong H 1a khdng hop phap.

[2] Ong H trinh bay, khi nhan chuyén nhuong quyén st dung dat, trén dat da
¢6 02 cin choi; naim 2004 6ng H da cai tao lai 02 cin choi thanh san gd, vach ton,
lop mai dira véi muc dich dé thirc dn nudi ca va ngudi trong coi ¢. Theo quy dinh
tai Diéu 42 Luat dat dai nam 1993 (nay 1a Diéu 10 Luat dat dai nam 2013) thi dét
nudi trong thuy san thudc nhom dat néng nghiép. Viéc gia dinh ong H xay dung
02 can choi trén dat nudi trong thity san (dat ndng nghiép) 1a khong ding muc dich
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sir dung dat quy dinh tai khoan 1 Biéu 11 Luat dat dai 2003 nay 1 khoan 1 Piéu 6
Luat dat dai 2013. Ngay 07/3/2016, Uy ban nhan dan xa PT d3 1ap Bién ban vi
pham hanh chinh voi 6ng H véi ly do xay dung cong trinh trén dat khong duoc
phép xay dung (dat Nha nudc quan 1y) dong thoi yéu cau dng H tu thao d cong
trinh 14 dang theo quy dinh tai Piéu 58 Luat xir Iy vi pham hanh chinh nam 2012.

[3] Uy ban nhan dan x& PT va 6ng Nguyén Kim H déu thtra nhan 02 choi
tam nay da co tir trude khi dng H2 va ong D chuyén nhuong dat cho dng H, dén
nam 2004 ong H sta lai. Theo quy dinh tai Biéu 6 Luat xir Iy vi pham hanh chinh
thi thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh 1a 01 nam, nhu vay thoi hiéu xir phat vi
pham hanh chinh da hét. Chu tich Uy ban nhan dan huyén LD khong ban hanh
quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh ma ban hanh Quyét dinh sb 532/QD-CC
ngay 22/3/2016 cudng ché pha d& cong trinh vi pham trat ty xay dung dbi voi ong
H 1a dung quy dinh tai Diéu 65 Luat xtr Iy vi pham hanh chinh va huéng dan tai
Piéu 4 Nghi dinh 121/2013/NB-CP ngay 10/10/2013 cua Chinh phu vé xi phat vi
pham hanh chinh trong hoat dong xay dung; diém a khoan 2 Diéu 2 Théng tu
02/2014/TT-BXD ngay 12/02/2014 ciua Bo xay dung.

[4] Ong Nguyén Kim H khai kién yéu cau huy Quyét dinh sé 532/Qb-CC
ngay 22/3/2016 caa Chu tich Uy ban nhan dan huyén LD 1a khong c6 co so. Toa
an cap so tham bac yéu cau khai kién cua 6ng H dé nghi huy Quyét dinh sb
532/QD-CC néu trén 1a cé can ctr, dang quy dinh cta phéap luat.

[5] Toa &n cp phic tham nhan dinh rang “cdng trinh xay dung phai xin phép
ma khong xin hogc co xin phép ma lai xay dung khong dung voi giay phep thi moi
duoc xem la cong trinh‘vi pham trat tu xay dung. Hai cai ghbi cua 6ng H duoc
dung vao nam 1989, nham muc dich sur dung cho vi¢c san xuat nong nghiep, khong
thugc logi cong trinh phai xin phép xay ding...” 1a khong dang ban chat cua hanh
vi vi pham. Hanh vi vi pham ¢ day la xay dung trén dat khong duoc phép xay
dung, khdng phai la xay dung cong trinh khong duoc cap phép xay dung nhu nhéan
dinh cua Toa an cap phlc tham. Do do, viéc Toa an cap phtc tham chap nhan mot
phan yéu cau khai kién cua dng H, huy Quyét dinh s6 532/Qb-CC ngay 22/3/2016
cua Chu tich Uy ban nhan déan huyén LD la khong dlng.

Vi cac lé trén;

QUYET PINH:

Cin ctr vao diém a khoan 2 Diéu 266, khoan 2 Diéu 272, Diéu 273 Luat T6
tung hanh chinh;

1. Chap nhan Quyét dinh khang nghi s 04/2020/KN-HC ngay 11/3/2020
cua Chanh an Toa an nhan dan toi cao doi véi Ban an hanh chinh phuc tham so
112/2017/HCPT ngay 26/6/2017 cta Toa &n nhan dan cap cao tai Thanh pho Ho
Chi Minh.

2. Hay Ban an hanh chinh phc tham s 112/2017/HCPT ngay 26/6/2017
cta Toa &4n nhan dan cap cao tai Thanh phd H6 Chi Minh; giit nguyén Ban &n
hanh chinh so tham s6 03/2017/HC-ST ngay 27/02/2017 caa Toa &n nhan dan tinh
Ba Ria - Viing Tau.
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3. An phi: Ong Nguyén Kim H phai chiu 200.000 dong 4n phi so tham va
200.000 dong an phi phuc tham. H tra 200.000 dong tién an phi so tham cho Chu
tich Uy ban nhan dan huyén LD, tinh Ba Ria - Viing Tau.

Noi nhn: TM. HQI PONG THAM PHAN

- Chénh &n TANDTC (4€ béo cao) PHO CHANH AN - CHU TOA PHIEN TOA
- Vién truong VKSNDTC (dé bict); :

- TAND cap cao tai Thanh phé H5 Chi Minh;
- TAND tinh Ba Ria - Viing Tau;

- Vu 10 - VKSND t6i cao;

- VKSND tinh Ba Ria - Viing Tau;

- Cuc THADS tinh Ba Ria - Viing Tau;

- Cac duong sy (theo dia chi);

- Luu: Vu GDKTIII (3b), VP (TANDTC),

H® so vu an, THS. Nguyén Viin Du



