TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI THANH PHO HO CHi MINH Poc 1ap - Tw do - hanh phic

Ban 4n s6: 46/2021/HC-PT
Ngay: 28/01/2021

V/v “Khiéu kién quyét dinh hanh
chinh trong linh v quan 1y dat
dai”

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH

- Thanh phéin Hpi dong xét xir phiic thdm gém c6 :
Tham phdn - Chii toa phién toa: Ong Phan Thanh Tung
Cdc Tham phan: Ong Nguyén Piac Minh
Ba Nguyén Thi Thuy Vii

- Thu ky phién téoa: Ong Than Vin Nhuong, Thu ky Toa 4n nhan dan cap
cao tai Thanh ph6 H6 Chi Minh.

- Dgi di¢n Vién kiem sit nhén dan cap cao tgi Thanh pho Ho Chi Minh
tham gia phién toa: Ong Nguyen Kim Poan, Kiém sat vién.

Ngay 28 thang 01 nam 2021 tai tru s& Toa 4n nhan dan cap cao tai Thanh
phé H6 Chi Minh xét xtr phuc tham cong khai vu 4n hanh chinh thy 1y s6
266/2020/TLPT-HC ngay 31/03/2020 vé viéc “Khiéu kién quyét dinh hanh
chinh trong linh viee quan Iy dat dai”;

Do ban an hanh chinh so tham sé 26/2019/HC-ST ngay 15/10/2019 cua
Toa an nhan dan tinh Long An bi khang céo;

Theo quyét dinh dua vu an ra xét xir phac tham sé 13/2021/QP-PT ngay
07/01/2021 gifra cac duong su:

1/Nguwoi khoi kién:

Ba Lé Thi B, sinh nam 1951 (ving mit);

Dia chi: ép 1, xa T, huyén T, tinh Long An.

Nguoi dai dién ciia ba Lé Thi B (van ban ity quyén ghi ngay 16/06/2016):
Ong Nguyén Van T, sinh ndm 1960 (c6 mit);

Dia chi: 381 ép N B, xa L, thanh phé T, tinh Long An.

2/Nguoi bi kién:

Uy ban nhan dan huyén T, tinh Long An;



Nguwoi dai dién ciia Uy ban nhdn dan huyén T, tinh Long An (van ban ghi
ngay 28/08/2017):

Ong Phan Vin T, 1a Ph6 chii tich UBND huyén T, tinh Long An (vang mat
do duong su c6 van ban ghi ngay 16/06/2020, yéu cau xét xir vang mat).

Nguoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia ngwoi bi kién (vin ban ghi
ngay 16/06/2020):

Ong Nguyén Ngoc N, Truong phong Tai nguyén va Moéi truong huyén T,
tinh Long An (c6 mat).

3/Nguoi khang cdo:
Ba Lé Thi B (do 6ng Nguyén Vin T lam nguoi dai dién).
NOI DUNG VU AN:

Ngu‘“o"i khoi kién la ba Lé Thi B, do ong Nguyé~n Van T lam dai dién, trinh
bay yéu cau khoi kién nhu sau:

Vao ngay 16/11/2006, Uy ban nhan dan (UBND) huyén Tha Thira ra quyét
dinh s6 3630/QD-UBND thu hoi phan dat c6 dién tich 61.503 m? gom cac thira
s6 85; 101; 103, to ban d6 sb 8 thudc xa T, huyén T, tinh Long An, cia ho gia
dinh 6ng Ha Hoang N (12 ngudi chong cta ba Lé Thi B), dé giao cho Ban quan
Iy du 4n dau tu xay dung khu cong nghiép xtr Iy rac Long An-Thanh phd H6 Chi
Minh xay dung khu cong nghiép xur 1y rac.

Cung vao ngay 16/11/2006, UBND huyén T ra quyét dinh 3631/Qb-
UBND dé boi thuong thiét hai gia tri quyén str dung dat va tai san trén dat, cho
gia dinh ba Lé Thi B, véi tong so tién 1a 946.982.595 dong.

Vi khéng dong v murc boi thuong noi trén, ba Lé Thi B khai kién vu an
hanh chinh va viéc giai quyét vu 4n kéo dai dén nam 2015.

Vao ngay 08/06/2015, UBND huyén T ban hanh quyét dinh s6 2484/QD-
UBND chi bdi thuong thu hoi quyén str dung dat, tai san trén dat va cac khoan
hd tro cho ba Lé Thi B (1a nguoi thira ké cua ong Ha Hoang N, 14 nguoi chong
ctia ba Lé Thi B), tong cong 13 1.960.552.995 dong.

Khéng dong ¥ véi muc bdi thudng noi trén, ba Lé Thi B tiép tuc khai kién
yéu cau Toa an hity quyét dinh s6 2484/QD-UBND ngay 08/6/2015 cia UBND
huyén T.

Tai véin ban s6 308/UBND-NC ngay 21/3/2017 va van ban s6 695/UBND-
NC ngay 21.3.2017, Uy ban nhdn ddn huyén T trinh bay y kién nhu sau:

Qua trinh trién khai thuc hién du an xay dung khu cong nghiép xur 1y rac
Long An — Thanh phé H6 Chi Minh da thyc hién dung quy dinh cua phap luat,
duoc su déng tinh ctia nhan dan va dén nay, da co ban hoan thanh cong tac chi
tra dén bu. Riéng d6i v6i ho gia dinh 6ng Ha Hoang N (vo 1a ba Lé Thi B), da
dugc to chirc ké bién ap gia dén bu theo hd so ké bién 1ap ngay 14/01/2004. Sau
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do, gia dinh ba L& Thi B¢ khiéu nai vé quyén sir dung dat va dugc xem xét giai
quyét theo bién ban 1ap ngay 28/10/2004.

Sau khi Uy ban nhan dan huyén T ban hanh cac quyét dinh 378/QDb-
UBND, quyet dinh 460/Qb-UBND, h¢ ba Lé Thi B tiép tuc khiéu nai. Trong
qua trinh g1a1 quyet khiéu nai ctia ba Lé Thi B, UBND huyén T ban hanh nhiéu

quyet dinh giai quyet va dugc Toa an nhan dan tinh Long An xem xét sau cung
bang ban an phuc thim s6 54/2014/HCPT ngay 01/07/2014.

UBND huyén T chap hanh ban 4an hanh chinh phuc thAm néi trén, dd ban
hanh quyét dinh s6 2484/QD-UBND ngay 08/06/2015 de chi boi thuong thu hoi
quyén sir dung dat, tai san trén dat va cac khoan trg cap cho ba Lé Thi B (1a
nguoi thira ke ctia 6ng Ha Hoang N) sé tién 1.960.552.995 dong UBND huyén
T xac dinh rang UBND huyén T da giai quyét boi thuong day du cho ba Lé Thi
B theo ding quy dinh tai Diéu 9 Nghi dinh 197/2004/ND-CP ngay 03/12/2004
cua Chinh phu.

Tai ban an Hanh chinh so tham so 26/2019/HC-ST ngay 15/10/2019, Toa
dn nhdn dan tinh Long An da quyét dinh nhu sau:

- Khong chap nhan yéu cé}u khoi kién cia ba Lé Thi B vé viéc yéu cau
huy quyét dinh hanh chinh cua Uy ban nhan dan huyén T, tinh Long An;

- Quyét dinh s6 2484/QD-UBND ngay 08/06/2015 cua Uy ban nhan dan
huyén T, tinh Long An ban hanh 1a ding quy dinh phap luét.

Ngoai ra, ban an so thim con quyét dinh vé an phi, quyén khang céo theo
quy dinh cua phép luét.

Ngay 28/10/2019, ba Lé Thi B, do 6ng 6ng Nguyén Vin T 1am dai dién, co

don khang cao, yéu cau Toa an cap phuc tham stra ban 4n so thim, chap nhan
yéu cau khoi kién ctia ba Lé Thi B, nhu sau:

- Hiy quyét dinh s6 2484/QD-UBND ngay 08/06/2015 ciia Uy ban nhéan
dan huyén T, tinh Long An.

Tai phién toa phiic thim hom nay, cac duong sy trinh bay y kién nhu sau:
- Ba Lé Thi B, do 6ng Lé Van T lam dai dién, van giit nguyén yéu cau
khang céo noi trén;
- Nhitng duong sy khac ving mat nhung khong c¢6 van ban thay d6i y kién
d3 trinh bay trong qua trinh giai quyét vu 4n tai Toa an cp so tham.
Ngudi bao vé quyén loi ciia ba Lé Thi B trinh bay y kién nhur sau:

Quyét dinh s6 2484/QD-UBND ngay 08/06/2015 ciia Uy ban nhan dan
huyén T, tinh Long An c6 nhitng sai s6t nhu sau:

- Chua xem xét k¥ vé dién tich dét bi thu hoi;

- Toa an nhan dan tinh Long An xét xur vu an vao ngay 01/07/2014 bang
ban an phuc tham s6 54/2014/HCPT; ban an nay dang c6 hi¢u luc phap luat va
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1a can cr @& UBND huyén T ra quyét dinh s6 2484/QD-UBND ngay 08/06/2015
bdi thuong thiét hai cho ba Lé Thi B khi thu hdi dat cua gia dinh duong sy. Tuy
nhién, dung vao ngay 01/07/2014, nghi dinh s& 197/2004/ND-CP ngay
03/12/2004 ctia Chinh phii hét hiéu luc phép luat nhung Toa an van quyét dinh
rang UBND huyén T bdi thuong thiét hai cho ba Lé Thi B theo nghi dinh s
197/2004/ND-CP. Quyét dinh nhu vay ctua Toa an nhan dan tinh Long An la
khong dung phap luat, diéu d6 1am cho quyét dinh s6 2484/QD-UBND ngay
08/06/2015 cua UBND huyén T duong nhién khong c6 hi¢u lyc phép luit;

- Bén canh quyét dinh s6 2484/Qb-UBND ngay 08/06/2015 la nhiing
quyét dinh c6 lién quan khac, nhu: giay chimg nhan quyén sir dung dat cap cho
6ng Ha Hoang N vao ngay 25/11/2002; quyét dinh thu hdi dat sé 3630/QDb-
UBND ngay 16/11/2006... Nhung khi giai quyét vu an, Toa 4n da khong xem
xét dén cac quyét dinh hanh chinh c6 lién quan vira vién dan;

- Gidy chimg nhan quyén sir dung dat cip cho 6ng Ha Hoang N ghi nhan
1a rimg tai sinh nhung thyc té s dung 14 dat nong nghiép; UBND huyén T, khi
ra quyét dinh thu hoi dat va bdi thuong, di khong xem xét dén tinh trang thuc té
str dung dt cua gia dinh 6ng Ha Hoang N-ba Lé Thi B.

V61 nhitng y k1en trinh bay not trén, nguoi bao vé quyén loi cta ba Lé Thi
B dé nghi Toa 4n cép phiic tham chap nhan yéu cau khoi kién va yéu cau khang
c4o cua ba Lé Thi B huy quyét dinh s6 2484/QD-UBND ngay 08/06/2015 cua
UBND huyén T.

Nguoi bao vé quyén loi cia UBND huyén T trinh bay y kién nhu sau:

- Chap hanh ban an phic thim s6 54/2014/HCPT ngay 01/07/2014 ciia
Toa an nhan dan tinh Long An, thi UBND huyén T ra quyét dinh s6 2484/QD-
UBND ngay 08/06/2015, tang so tién boi thuong cho ho gia dinh ba Lé Thi B do
viéc tl}u h()i phan dat c6 dién tich 61.503 rrf gf)m cac thﬂra’s() 85; 101; 103, to
ban do so 8 thqcf)c xa T, huyén T; tong so tién theo quyét dinh mdi nay, la
1.960.552.995 dong.

Nhu vay, UBND huyén T khong ra quyet dinh trai phap luét, dé nghi Toa
an cap phic thim khong chap nhan yéu cau khoi kién va yéu cau khang cao cia
ba Lé Thi B, gitt nguyén quyét dinh sé 2484/QD-UBND ngay 08/06/2015 ciia
UBND huyén T.

w Daj dién Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Thanh phé Hb Chi Minh phat
biéu y kién:

-Vé thu tuc t6 tung: Toa 4n va duong su tham gia t6 tung thuc hién ding
phap luat to tung;

-Vé ndi dung giai quyét vy an:

UBND huyén T ra quyét dinh s6 2484/QD-UBND ngay 08/06/2015 dua

trén co s 1a ban an phuc tham sé 54/2014/HCPT ngay 01/07/2014 cta Toa an
nhan dan tinh Long An. Nhung can cu céc tai liéu, ching cur c6 trong ho so vu
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an, thi ¢ cin ctr xac dinh rang dbi véi truong hop cua ba Lé Thi B trong vu an
nay, duong su phai duoc hudng muc boi thudng theo gia dat nim 2009 xac dinh
theo nghi dinh s6 69/2009/ND-CP ngay 13/08/2009 vé viéc quy dinh bd sung vé
quy hoach sir dung dat, gia dét, thu hoi dat, boi thuong, hd tro va tai dinh cu.

Véi nhitg ¥ kién noi trén, dai dién Vién kiém sat nhan dan cip cao tai
Thanh phd HS Chi Minh dé nghi Toa 4n cap phuc tham chap nhan khang céo
ciia ba Lé Thi B, sira ban 4n so thdm bang cach huy quyét dinh sb 2484/Qb-
UBND ngay 08/06/2015 cua UBND huyén T, tinh Long An.

NHAN PINH CUA TOA AN:

[1]Uy ban nhan dan huyén Thi Thira ra quyét dinh 3630/QD-UBND ngay
16/11/2006 thu hdi 61.503 m? dit cua ong Ha Hoang N (1a ngudi chdng cia ba
Lé Thi B) va quyét dinh 3631/QD-UBND ngay 16/11/2006 dé bdi thuong thiét
hai cho gia dinh ba Lé Thi B khi thu hoi dat dé giao dat cho Ban quan 1y du an
dau tu cong trinh thudc S& Tai nguyén Mbi truong Thanh phd HO Chi Minh dau
tu xay dung khu cong nghiép xir Iy rac Long An — Thanh phé Ho Chi Minh; s6
tién dén bu 13 964.982.595 dong.

Do khéng dong ¥ muc boi thuong nén ba Lé Thi B da khai kién va vu
viéc kéo dai dén nam 2015.

Vao ngay 08/6/2015, UBND huyén T ra quyét dinh s6 2484/Qb-UBND
chi boi thudong thu hoi quyén st dung dat, tai san trén dat va cac khoan hd tro,
cho ba Lé Thi B, 12 nguoi thira ké cua ong N, sb tién 1.960.552.995 dong. Do
khong dong ¥ nén ba Lé Thi B tiép tuc khoi kién, yéu cau Toa an hiy quyét dinh
s6 2484/QB-UBND ngay 08/06/2015 ctia UBND huyén T.

[2]Sau do6, su viéc dién ra nhu sau:

- Sau khi ba Lé Thi B khoi kién quyét dinh s 3630 va 3631 noi trén cta
UBND huyén T, thi Toa an nhan dan tinh Long An xét xtr bang hai ban an nhu
sau: -ban an phac tham sé 04/2008/HCPT ngay 18/04/2008 va ban an phuc tham
s6 05/2008/HCPT ngay 18/04/2008. Trong ca hai ban an nay, Tda an chap nhan
yéu cau khoi kién cua ba Lé Thi B, huy quyét dinh cia UBND huyén T tuong
g véi yéu cau khai kién cua duong su;

- Sau d6, UBND huyén T ra cac quyét dinh sé 2771/QD-UBND va
2772/QD-UBND clng ngay 29/06/2009 dé thyuc hién quyét dinh cta hai ban an
phuc tham noi trén, ting mic boi thuong thiét hai do thu hoi dat, cho ba Lé Thi
B, thanh 1.098.328.995 dong;

- Khong dong y quyét dinh s6 2771/QD-UBND noi trén, ba Lé Thi B t1ep
tuc khiéu nai va sau do6 1a tiép tuc khoi kién ra Toa 4n. Ban an so tham sb
01/2010/HCST ngay 07/05/2010 ctua Toa an nhén dan huyén T va ban an phuc
tham s6 20/2010/HCPT ngay 09/12/2010 cua Toa an nhan dan tinh Long An déu
khong chap nhan yéu cau khéi kién cia ba Lé Thi B;



- Sau d6, ba Lé Thi B khiéu nai ban an phiic thim s6 20/2010/HCPT ngay
09/12/2010 ctia Toa an nhan dan tinh Long An theo tha tuc Giam ddc tham. Tai
quyét dinh Giam dbc tham sé 04/2014/HC-GDT ngay 27/02/2014, Toa Hanh
chinh-Toa 4n nhan déan tdi cao huy ban an phtc thim sé 20/2010/HCPT ngay
09/12/2010 ctia Toa 4n nhan dan tinh Long An, yéu cau xét xur lai vy an theo thil
tuc phtic thAm theo huéng hity quyét dinh sé 2771/QD-UBND ngay 29/06/2009
cua UBND huyén T;

- Chap hanh quyét dinh Giam dbc tham noi trén, tai ban an phuc tham sb
54/2014/HCPT ngay 01/07/2014, Toa an nhan dan tinh Long An chép nhan yéu
cau khoi kién cua ba B, huy quyet dinh sé 2771/QD-UBND ngay 29/06/2009
cua UBND huyén T va yéu cau UBND huyén Thu Thua thyc hién lai viée bdi
thuong cho ba Lé Thi B theo dting “...Piéu 9 Nghi dinh so 197/2004/NP-CP
ngay 03/12/2004 cua Chinh phu”;

- Sau do, vao ngay 08/06/2015, UBND huyén T ra quyet dinh so
2484/Qb-UBND, tang mirc bdi thuong thiét hai cho ba Lé Thi B, tong sb tién
bdi thudng 14 1.960.552.995 ddng.

[3]Can cir cac chimg cir va tinh tiét cua vy 4n, xét thay, viéc UBND huyén
Thu Thura ra quyét dinh s6 2484/QD-UBND ngay 08/06/2015 1a chua dung phap
luat; Iy do nhu sau:

- Piéu 9 ciia Nghi dinh s6 197/2004/ND-CP ngay 03/12/2004 cta Chinh
phu vé viéc bdi thuong, ho trg va tai dinh cu khi Nha nude thu hoi dat quy dinh
nhu sau:

“Piéu 9. Gid dat dé tinh boi thuong va chi phi dau tw vao dat con lai:

1. Gid ddt dé tinh béi thwong la gid dat theo muc dich dang sir dung tai
thoi diém c6 quyét dinh thu héi ddt do Uy ban nhdn dén cdp tinh céng bé theo
quy dinh cia Chinh phii; khéng boi thuong theo gid dat sé dwoc chuyén muc
dich s dung.

2. Truong hop thiee hién boi thuong chdm dwoc quy dinh nhw sau:

a) Boi thuong cham do co quan, 16 chitc c6 trach nhiém boz thwong gay
ra ma gia dat tai thoi diém boi thwong do Uy ban nhan dan cap tinh céng bo
cao hon gid ddt tai thoi diém c6 quyét dinh thu héi thi boi thuong theo gid dat
tai thoi diém tra tién boi thiwong; néu gia dat tai thoi diém boi thuong thdp hon
gid ddt tai thoi diém c6 quyét dinh thu hoi thi boi thwong theo gid ddt tai thoi
diém c6 quyét dinh thu hoi;

b) Boi thwong cham do nguoi bi thu hoi dat gay ra, néu gia dat tai thoi
diém boi thirong thap hon gid dat tai thoi diém co quyét dinh thu héi thi boi
thwong theo gia dat tai thoi diém boi thwong; néu gid ddt tai thoi diém boi
thwong cao hon gia dat tai thoi diém cé quyét dinh thu hoi thi béi thuong theo
gid dat tai thoi diém cé quyét dinh thu hoi”.



Noi dung ciia quy dinh noi trén thé hién rang viéc boi thuong phai theo
theo gia dat tai thoi diém tra tién boi thuong.

Vao ngay 27/02/2014, Toéa Hanh chinh-Toa an nhan dan tdi cao da xét xtr
theo th tuc Giam ddc thim va vao ngay 01/07/2014, Toa an nhan dan tinh Long
An di xét xir lai vu an theo thu tuc phic tham, nhung dén ngay 08/06/2015 (sau
d6 gan 01 ndm), UBND huyén T méi ra quyét dinh boi thuong méi, nhung gia
bdi thuong khong tinh lai tai thoi diém tra tién bdi thuong ma van tinh theo gia
cii, 1a khong dung vé6i ndi dung Piéu 9 Nghi dinh s 197/2004/ND-CP ngay
03/12/2004 cua Chinh phu.

Mait khéc, vao dung ngay 01/07/2014, Nghi dinh s6 197/2004/ND-CP
ngay 03/12/2004 cta Chinh phu hét hiéu luc phéap lut, dugc thay thé bang Nghi
dinh s6 47/2014/ND-CP ngay 15/05/2014 vé bdi thudng, hd tro va tai dinh cu
khi Nha nuéc thu hoi dat.

Do d6, viéc UBND huyén T van ra quyét dinh sb 2484/Qb-UBND vao
ngay 08/06/2015 dé thyc hién bdi thudng cho ba Lé Thi B theo Nghi dinh sd
197/2004/ND-CP ngay 03/12/2004 ctua Chinh phu, trong khi van ban nay da
khong con hiéu lyc phap luat, 1a viéc lam khong dung phap luat hanh chinh.

Ban an phuc thim s 54/2014/HCPT ngay 01/07/2014 cta Toa an nhan
dan tinh Long An 4n dinh cu thé vé vin ban phap luat dé yéu cau co quan hanh
chinh (UBND huyén T) thuc hién viéc b01 thuong, la khong dung boi vi viée boi
thuong phai thuc hién tai thoi diém tra tién bdi thuong, chiéu theo cac vin ban
phap luat vién dan noi trén.

[4]Vi vay, viéc ba Lé Thi B khang cdo, yéu cau hiy quyét dinh s
2484/QDb-UBND ngay 08/06/2015 cua UBND huyén T, tinh Long An, 1a c6 can
ctr phap luat; Toa an cap phiic tham chip nhan khang cdo cua duong su.

Vi cac lé trén,
QUYET PINH:
Can cir Piéu 203, Piéu 220, Piéu 241, Piéu 242 cia Ludt t6 tung Hanh
chinh nam 2015;
Can cir Nghi quyét s6 326/2016/NQ-UBTVQH 14 ngay 30/12/2016 ciia Uy
ban Thuong vu Quoc hoi vé An phi, Lé phi Toa an;

, 1/Chap nhan khang céo ctia ba Lé Thi B; stra ban an Hanh chinh so thim
s0 26/2019/HC-ST ngay 15/10/2019 ctia Toa an nhan dan tinh Long An nhu
sau.

- Chap nhén yéu cau khoi kién cua ba Lé Thi B; hily quyét dinh hanh
chinh s6 2484/QD-UBND ngay 08/06/2015 cta Uy ban nhan dan huyén T, tinh
Long An.

Vé 4n phi so tham: UBND huyén T, tinh Long An phai chiu 300.000
dong.
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2/Vé an phi phuc tham: duong su khdng phai chiu.

Ban an phuc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an.

Noi nhn: , TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
— Toa an nhan dan toi cao; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
— VKSNDCC tai TP.HCM,;

— TAND tinh Long An;

— Cuc THADS tinh Long An;

— Céc duong su;
— Luu: HSVA, VP, (TVN).

Phan Thanh Tung



