TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH LAO CAI Péc lap - Tw do - Hanh phuc

Ban an sb: 27/2019/HC-ST
Ngay: 12/8/2019
VIv “Khgi kién Quyét dinh diéu chinh
tror cdp nguoi hoat dong khang chién
bi nhiém chdt déc héa hoc”

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN TINH LAO CAI

- Thanh phan Hgi dang xét xi so' thdm gém co:

Thdm phén - Chui tog phién toa: Ba Tran Thi Khanh Van.

Cac Hgi tham nhan dan: Ba Thao Thi Tung va éng Nguyén Hitu Cuong.

- Thur ky phién toa: Ba Bang Thu Hang — Thu ky Toa 4n nhan déan tinh Lao Cai.

- Dai di¢gn Viénvkiém sat nhan dan tinh Lao Cai tham gia phién toa: Ong
Ban Quang Thao — Kiém sat vién.

~Ngay 12 thang 8 nam 2019, tai tru s& Toa an nhan dan tinh Lao Cai, xét xu so

tham cdng khai vu an Hanh chinh so tham thu ly so 18/2019/TLST-HC ngay
20/02/2019 vé viécN“Kho”i’ kien Quyér dinh diéu ch,inh tro- cap nguoi hoat dong
khang chien bi nhiem char déc héa hoc” theo Quyet dinh dua vu an ra xét xu SO
35/2019/QDST-HC ngay 20 thang 6 nam 2019 va Quyét dinh hodn phién toa so
43/2019/QDST-HC ngay 16 thang 7 nam 2019 gitta cac duong su:

1. Nguwoi khoi kién: Ong Khong Duy H.

Pia chi: T6 4, phuong T, thanh phé C, tinh Lao Cai. C6 mit.

Nguoi dai dién theo uy quyén cia ngudi khai kién: Ong Nguyén Van C1.

bia chi: Thon T1, xa P, huyén T2, tinh Lao Cai. Co mat.

2. Nguroi bi kién: Giam ddc S Lao dong — Thuong binh va X3 hoi tinh Lao Cai.

Dia chi: Tang 7, tda nha khéi 6, dai 16 B, phuong C2, thanh phd C3, tinh Lo
Cai.

Ngudi dai dién theo ty quyén: Ong Nguyén Vin S — Chtic vy: Pho giam doc
S& Lao dong — Thuong binh va Xa hdi tinh Lao Cai. Cé mat.

3. Nguoi ¢6 quyeén loi, nghia vy lién quan: Uy ban nhan dén tinh Lao Cai.

Pia chi: Khéi 11, dai 16 B, phuong C2, thanh phé C3, tinh Lao Cai.

Nguoi dai dién theo ty quyén: Qng Lé Ngoc H1 — Chuc vu: Phd Chu tich
UBND tinh Lao Cai. C6 don xin xét xtr vang mat.
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NOI DUNG VU AN

Nguwoi khéi kién trinh bay:

Ong Khong Duy H 1a ngudoi hoat dong khang chién (HPKC) bi nhiém chat
doc hoa hoc (CDHH) lap hd so huong ché do chinh sach tir nim 2003 theo Quyét
dinh 26/2000/QD-TTg; nam 2007 dugc Nganh Lao dong thuong binh xd hoi
(LBDTBXH) gigi thiéu dén Hoi dong giam dinh y khoa (HPGDYK) tinh Lao Cai
kham, két luan bi suy giam kha ning lao dong la 87% theo Bién ban giam dinh s
2980/GDYK-BT ngay 01/7/2007. Giam d6c S LDTBXH ban hanh Quyét dinh s6
329/QD-LDTBXH ngay 20/9/2007 diéu chinh trg cip ddi véi 6ng Khong Duy H
tir mirc 495.000d0ng/thang (muc 2) 1én hudéng trg cdp mic 785.000 dong (mic 1)
tur ngay 01/7/2007.

Ong H dugc huong muc tro cap mac 1 (mic danh cho nguoi ¢6 ty 1& suy
giam kha ning lao dong tir 81% tro 18n) tir thang 7 nam 2007 dén thang 9 nim
2014. Ngay 08/10/2014, Giam déc S& LDTBXH di ban hanh Quyét dinh sd
959/QD-SLDTBXH diéu chinh tro cap nguoi hoat dong khang chién bi nhiém chat
doc hoa hoc cua Ong H tir 2.540.000 déng/thang (muc 1) xudng huong & tro cap
muc 3 = 1.549.000 dong/thang (muc tuong tng nhu ngudi suy giam kha ning lao
dong 41%-60%) va giam tro cap xuong.

Khi nhan dugc Quyét dinh sé 959/QD-SLDTBXH ngay 08/10/2014 cua
Giam dbc So LDTBXH, Ong H khong dong y véi quyét dinh nay nhung khong thuc
hién viéc khleu nai, vi da c6 nguoi dai dién 1a 6ng Nguyén Van C1 khiéu nai. Ong H
cho rang, néu co quan chirc nang giai quyét quyén loi cho Ong C1 thi s& giai quyét
quyén loi cho tat ca cac ddi twong nguoi HPKC tuong ty. Sau do, khi gui cac don
thu kién nghi, dé nghi ¢én S¢ LBTBXH, Uy ban nhan dan (UBND) tinh Lo Cai va
cac co quan chirc niang khac & Trung wong, Ong H ciing d3 ky tén vao don cung voéi
Ong C1 va nhitng cuu chién binh khac. Tuy nhién, sau khi khiéu nai, kién nghi déu
nhan duoc nhitng vian ban giai quyét hoic tra 10i chua thoa dang.

Ong H khai kién yéu cau Tda an nhan dan tinh Lao Cai huy Quyét dinh s6
959/QD-SLDTBXH ngay 08/10/2014 cua Giam doc S¢ LDTBXH vé viéc diéu
chinh tro cap nguoi hoat dong khang chién bi nhiém chat doc héa hoc di véi dng
Khong Duy H, tra lai ché do cho Ong H theo tiét a khoan 6 Biéu 42 Nghi dinh s6
31/NDb-CP ngay 09/4/2013.

Ngwoi bi kién trinh bay:
~Vé quatrinh Idp ho so huong ché do Nguoi HDKC bj nhiém CDHH cua 6ng
Khong Duy H:

Nim 2003, dng Khong Duy H ké khai 13p ho so dé nghi huong ché do nguoi
HDKC bi nhiecm CPHH theo Quyét dinh s6 26/2000/Qb - TTg cua Thu tudng
Chinh phu.

Ngay 07/5/2004, UBND tinh Lao Cai ban hanh Quyét dinh s6 225/Qb-UB
ngay 07/5/2004 giai quyét Ong H dugc huong tro cap mac 2 = 88.000 dong/thang.



Ngay 25/10/2005, UBND thanh pho Lao Cai ban hanh Quyét dinh so
388/Qb.UBND di€u chinh Ong H huéng trg cap mae 165.000 dong (muac 2) theo
Quyet dinh 120/2004/Qb-TTg.

Khi thuyc hién Phép lénh sé 26/2005/PL-UBTVQH12, Nghi dinh
54/2006/ND-CP ngay 26/5/2006 cua Chinh phu, éng Khéng Duy H dugce diéu
chinh hudng trg cip muc 2 = 374.000 dong tir thang 10/2005 theo quy dinh Nghi
dinh 147/2005/ND-CP.

Nam 2007, 6ng Khong Duy H bo sung thu tuc hd so theo quy dinh cua
Thong tu s6 07/2007/TT-BLDTBXH.

Ngay 29/6/2007, S6 LBTBXH tinh Lao Cai c6 vin ban s6 427/LDTBXH-
TBXH vé viéc gidi thieu Ong H giam dinh cac bénh “Tri¢u chung 7é bi co bap
cang chan phdi; giam thi luc”

Ngay 01/7/2007, Ong H dugc Hoi dong Giam dinh Y khoa tinh Lao Cai
kham giam dinh cac bénh: “Suy #im do Il do ho van 2 ld, Suy nhuoc TK va suy
nhwroC tUSi gid mike dé TB, giam thi lc 2 mat MP 1/10; MT sang téi am tinh, Viém
quanh rang mirc dé nang (mdt 18 rang)” va duoc két luan co ty 18 suy giam kha
nang lao dong 1a 87% (Bién ban giam dinh Y khoa s6 2980/GDPYK-BT ngay
01/7/2007).

Tur két qua giam dinh két luan ty 1é suy giam kha niang lao dong la 87% cua
HDPGPYK va két luan con cua Ong H va Khong Duy Bich cé di dang, di tat khdng
suy giam kha nang tu luc trong sinh hoat, Giam déc So LDTBXH ban hanh Quyét
dinh s6 329/QD-LDTBXH ngay 20/9/2007 diéu chinh tro cap ddi véi 6ng Khong
Duy H tir mac 495.000d6ng/thang (mirc 2) 1én hudng trg cip mie 785.000 dong
(mtc 1) tir ngay 01/7/2007 theo quy dinh Nghi dinh 32/2007/ND-CP, sau d6 tiép
tuc duoc diéu chinh tro cdp hang nam (muc 1).

Nam 2014, UBND tinh Lao Cai thanh Iap to ra soat lién nganh dé tién hanh ra
soat lai cac truong hop 1a ngudi HPKC bi nhiém CDHH cua tinh Lao Cai theo yéu
cau ciia Cuc ngudi co cong tai van ban 2141/NCC ngay 08/10/2013. Bién ban lam
viéc ngay 17/5/2014 coa t6 ra soat lien nganh két luan 6ng Khong Duy H khéng méc
bénh theo danh muc bénh tat do Bo Y té quy dinh; sinh con di dang di tat.

Ngay 08/10/2014, Giam d6¢ So LDTBXH tinh Lao Cai ban hanh Quyét dinh
s6 959/QP - SLDTBXH diéu chinh tro cap ngudi hoat déng khang chién bi nhiém
chat doc hda hoc caa Ong H tir mirc 2.540.000 d6ng/thang (muc 1) theo diém 8,
Muc A, Bang s6 1 Nghi dinh 47/2012/ND - CP ngay 28/5/2012 (viét tat l1a Nghi
dinh 47/2012/ND - CP) sang huéng mirc nhu nguoi suy giam kha nang lao dong tur
41% dén 60% mirc 1.549.000 dong/thang (1,27 lan chuan) theo Nghi dinh sé
101/2013/ND - CP ngay 09/4/2013 cua Chinh phu ké tir ngay 01/10/2014.

Quan diém doi véi yéu cau khai kién cia 6ng Khéng Duy H:

~ Ong Khong Duy H la ddi twong 1ap ho so huéng ché do Nguoi HPKC bi
nhiém CDHH muc 2 theo Quyet dinh 26/2000/Qb - TTg. Khi thuc hién Nghi dinh
S0 54/2006/ND - CP, Ong H dugc chuyén sang hudng muc 2 = 374.000 dong tur
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thang 10/2005 theo quy dinh Nghi dinh 147/2005/ND-CP ngay 30/11/2005 cua
Chinh phu, ddng thoi duge S6 LDTBXH Lao Cai gigi thiéu cho di giam dinh. Viéc
S¢ LBDTBXH tinh Lao Cai giéi thiéu Ong H di giam dinh, dugc Hoi ddng Giam
dinh Y khoa két luan mutc do suy giam kha ning lao dong 87% va chuyén hudng
trg cAp mc 1 1a chwa phu hop Véi cac quy dinh phép luat thoi diém d6, cu thé tai
Nghi dinh s6 54, Thong tu 07 khéng quy dinh dbi tugng 1ap hd so theo Quyét dinh
s6 26 phai di giam dinh. Hoi dong Giam dinh Y khoa tinh Lao Cai da kham, gidm
dinh két luan ty 1& suy giam kha ning lao dong tong hop cac loai bénh tat (kham ca
nhitng bénh ngoai Gidy gidi thiéu cua S6 LDTBXH, Gidy x4c nhan nguoi HPKC
bi nhiém CBHH ctia UBND thanh phé Lao Cai d6i véi Ong H, cu thé kham cong
gop thém bénh: “Suy tim do 1l do hé van 2 14, suy nhwoe TK va suy nhwoC tudi gia
Mitc dg TB, viém quanh rdang mire dé nang (mdt 18 rang)”, khong phai 1a ty & suy
giam kha ning lao dong cua céac bénh tat do nhidm chét doc hda hoc, khdng phai 1a
can ctr phi hop dé xép loai doi twong vao cac muc suy giam kha nang lao dong do
nhidm chat doc hoa hoc.

Tur viéc thyc hién giam dinh, két luan mac do suy giam kha nang lao dong
d6i véi Ong H khi chuyén huong trg cap theo Nghi dinh s6 54/2006/ND - CP tréi
quy dinh néu & trén, do vay Bién ban giam dinh y khoa s6 s6 2980/GDYK-BT ngay
01/7/2007 cua Hoi dong Giam dinh y khoa tinh Lao Cai két luan ty 18 suy giam kha
nang lao dong do nhiém CPHH 87% dbi voi truong hop Ong H khéng c6 gia tri
phap Iy dé xem xét giai quyét chinh sach (theo két luan caa Cuc kham chira bénh
Bo Y té tai vin ban sb 2237/BYT-KCB, ban than Ong H khéng méic bénh hiém
nghéo, khdng méc bénh theo danh muc, c6 sinh con di dang di tat theo Bién ban ra
soat ngay 17/5/2014), nén S¢ LDTBXH ban hanh Quyét dinh sé 959/Qb-
SLDPTBXH diéu chinh dng Khong Duy H dang huong mac 1 theo Nghi dinh sb
32/2007/ND - CP sang huéng mac trg cap nhu nguoi suy giam kha ning lao dong
muc 41% - 60% theo quy dinh tai diém b, khoan 2, muc 18 Biéu 1 Phap lénh sb
04/2012/UBTVQH13 sira doi, bo sung Piéu 26 Phap lénh Uu dai Nguoi c6 cong
véi cach mang sé 26/2005/PL - UBTVQH11; diém a, khoan 4, Biéu 3 Phap lénh s6
04/2012/UBTVQH13 va diém c, khoan 6 Piéu 42 Nghi dinh sé 31/2013/ND-CP
ngay 09/4/2013 la hoan toan phu hop, chinh xac va ding quy dinh, ding véi muc
d6 bénh, tat va dam bao cong bang véi cac doi tugng khac tuong tu.

Quan diém cua nguoi bi kién dé nghi HDXX béc yéu cau khai kién cua dng
Khong Duy H, giit nguyén Quyét dinh sé 959/QD-SLDTBXH ngay 08/10/2014 cua
Giam dbéc So LBTBXH tinh Lao Cai vé viéc diéu chinh trg cap dbi véi 6ng Khong
Duy H.

Nguoi c6 quyén lei, nghia vu lién quan UBND tinh Lao Cai trinh bay:

Sau khi S& Lao dong - TBXH tinh Lao Cai ban hanh quyét dinh sé 959/Qb-
SLDTBXH ngay 8/10/2014 vé viéc diéu chinh trg cdp nguoi HPKC bi nhiém
CPHH, Ong H khéng c6 don khiéu nai gui dén Cha tich UBND tinh Lao Cai theo
dung trinh ty thi tuc cta Luat Khiéu nai. Ong H dén Tru sé Tiép cong dan cua tinh
dé kién nghi viéc diéu chinh tro cip nguoi HDKC bi nhiém CDHH chua dung theo



quy dinh Phap lénh s 04/2012/UBTVQH13 va Nghi dinh s 31/2013/ND-CP ngay
09/4/2013 cuaa Chinh phu.

Ngoai ra, noi dung khiéu nai cua dng Khong Duy H va mot s6 cong dan da
dugc dong chi Phé Thu tuéng Thuong truc Truong Hoa Binh, B6 LDTBXH, B§ Y
te, Ban Tiép cong dan Trung wong xem xét, két luan, cu the:

B6 LDTBXH di ¢ nhiéu cudc 1am viéc véi tinh Lao Cai vé ndi dung nay va
c6 c4c van ban sb 2548/TB-LDTBXH ngay 30/6/2015; sé6 40/LDTBXH-NCC
ngdy 06/01/2016; s 4291/LDTBXH-NCC ngay 28/10/2016 két luan: Viéc So
LDTBXH tinh Lao Cai gidi thiéu dbi tuong nguoi HPKC bi nhiém CDHH lap ho
so theo Quyét dinh sé 26/2000/QD-TTg di kham, giam dinh, két luan ty 18 suy
giam kha nang lao dong, chuyén huong tro cap muac 1 khi thuc hién Nghi dinh sé
54/2006/ND-CP 1a khong phu hop véi quy dinh phap luat, yéu cau diéu chinh
huong trg cap mac 3 khi thuc hién Nghi dinh sé 31/2013/ND-CP(mite nhuw ngueoi
suy giam kha néng lao déng 41% dén 60%).

Vin phong Chinh phu ¢6 van ban sé6 57/TB-VPCP ngay 06/02/2017 thong
bao y kién caa Phé Thu tuéng Thuong truc Truong Hoa Binh vé Viéc giai quyét
khiéu nai cua 6ng Nguyén Van C1 va mot sé cong dan tinh Lao Cai (trong d6 c6
Ong H), chi dao Bo Y té phdi hop voi Bo LDTBXH, UBND tinh Lao Cai ra soét,
tham dinh hé so giam dinh y khoa cua cac doi tugng c6 don thu ¢ tinh Lao Cai.

Bo Y té da co van ban s 2237/BYT-KCB ngay 28/4/2017, két luan: Viéc tinh
Lao Cai gii thiéu d6i tuong 1ap hd so theo Quyét dinh sé 26/2000/QD-TTg di
giam dinh 13 trai quy dinh, bién ban giam dinh khong c6 tinh phép 1y, dé nghi tinh
Lao Cai chi dao cac co quan chuyén mon huay bo gidy gidi thiéu va bién ban giam
dinh y khoa khong dting quy dinh.

Thuc hién ¥ kién chi dao caa Pho tha tudng Truong Hoa Binh tai van ban s6
57/TB-VPCP ngay 06/02/2017 va y kién chi dao cac B, nganh c6 lién quan,
UBND tinh Lao Cai di ban hanh vin ban chi dao cac co quan chuyén mon trién
khai thyc hién nghiém tic va cong khai dén d6i twong khiéu nai, kién nghi duoc
biét; Chi dao UBND cap huyén va cé4c to chuc chinh tri X3 hoi ting cudng cong tac
tuyén truyen gidi thich, huong dan chinh sach phap luat va cac vin ban chi dao cua
TW vé viéc diéu chinh trg Cap Nguoi HDKC bi nhiém CDHH & Lao Cai va lién
quan dén noi dung khiéu nai dé déi twong nam bat, dong thuan va thuc hién.

Ngay 25/8/2017, UBND tinh c6 vin ban sé 425/UBND-TCD Vé viéc giai
quyét céc kién ngh1 cuaa cong dan. Trong van ban néu rd: “Ngi dung klen nghi cua
nhitng nguoi cd cong da duoc UBND tinh Lao Cai xem xét, gidi quyét va truec tlep
dong chi Phé Thu furdmg thuong truec Tru’ong Hoa Binh xem xét chi dao Bg Y té,
B6 Lao dong - TBXH kiém tra, ra soat va trd loi rd cho ong Nguyén Vin CI va
nhitng nguoi cé cong biét. Truong hop khong dong y Voi két qud giai quyet cua
UBND tinh va cdc co quan chirc nang, cac cong dan co quyeén khéi kién dén Toa
an nhan dan xem xet giai quyét theo quy dinh hodc dang ky giam dinh lai cho ting
doi twgng lam can cir dé giai quyét ché dé chinh sdch theo quy dinh; toan bé chi
phi té chize gidm dinh lgi do UBND tinh chi trd theo quy dinh”.
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Sau khi nhan dugc van ban s6 425/UBND-TCD cua UBND tinh, Ong H va
mot s6 ddi twong van khong ddng tinh (khdng dong ¥ véi quyét dinh gidi quyét
khiéu nai, khdng thuc hién viéc khai kién, ciing khong di giam dinh lai) tiép tuc co
don thu, thanh 1ap doan dong ngudi dén Tru sé Tiép cong dan cua tinh dé kién
nghi.

Ngay 20/3/2018, 6ng Nguyén Van C1 va mot sé cong dan dai dién cho nhiing
ngudi c6 cdng (trong d6 c6 Ong H) dén Tru so Tiép cong dan tinh dé nghi UBND
tinh Lao Cai xem xét, giai quyét tra lai ché do, chinh sach cho nhitng nguoi c6
cong bi nhiém chat doc hoéa hoc theo dung quy dinh. Can ctr Diéu 9, Luat Tiép
cong dan nam 2013, ngay 28/3/2018 Chu tich UBND tinh ban hanh Thong béo s6
26/TB-UBND Vé viéc tir chéi tiép nhan noi dung kién nghi caa cua 6ng Nguyén
Vian C1 va mot s6 cong dan (trong d6 c6 noi dung kién nghi caa 6ng Khong Duy
H).

Quan diém cia UBND tinh Lao Cai dé nghi Toa &n nhan dan tinh Lo Cai
bac yéu cau khai kién cia 6ng Khong Duy H.

Trong qua trinh giai quyét vu an, Toa an da tién hanh d6i thoai dé cac duong
su thoa thuan véi nhau vé viéc giai quyét vu an nhung dol thoai khong co két qua.

Tai phién toa, nguoi khoi kién gitr nguyén yéu cau khoi kién va dua ra can
ctr theo quy dinh tai Phan 1l muc 4 thong tu 07/2006/TT-BLDTBXH ngay
26/7/2006: “Riéng déi Véi nguwoi hoat dong khang chién va con dé ciia ho bi nhiém
chdt déc héa hoc da dwoc xac nhdn theo quyér dinh sé 120/2004/0P-TTg ngay
5/7/2004 cia Thi tuéng Chinh phi dang hirong ché dé thi S¢ LDTB&XH ra sodt,
hwéng dan, bé xung hé so theo quy dinh tai théng tw nay”. Vi vay So LDTB&XH
gioi thieu Ong H di giam dinh tai thoi diém d6 1a dung quy dinh. Can ci Diém a
Khoan 4 Diéu 3 Phap Iénh sb 04/2012/UBTVQH13 ngay 16/7/2012 va diém a,
khoan 6 Diéu 42 Nghi dinh sé 31/2013/ND-CP ngay 09/4/2013 thi Ong H dang
huong tro cap hang thang theo muc suy giam kha nang lao dong tir 81% tro 1én thi
tiép tuc huong theo ché do hién huong. Vi vay dé nghi Hoi dong xét xir huy Quyét
dinh s6 959/Qb-SLDTBXH ngay 08/10/2014 cua Giam déc So LDTBXH tinh
Lao Cai.

Nguoi bi kién giit nguyén quan diém va dé nghi Hoi dong xét xir giai quyét
vu an theo dting quy dinh cua phap luat.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan tinh Lao Cai tham gia phién toa phét biéu y
kién: Tham phan - Chu toa phién toa, Hoi thim nhén dan, thu ky va cac duong su
d4 chap hanh dung quy dinh cua Luat t6 tung hanh chinh.

V& quan dlem giai quyét vu an: DBé nghi HDbXX can cir vao diém a khoan 2
Diéu 193 Luat té tung hanh chinh xtr Bac yéu cau khai kién caa 6ng Khong Duy
H. Kién nghi Hoi ddng xét xir buoc S LDTBXH xem xét cho dng Khong Duy H
di giam dinh dé hoan thién ho so.

NHAN PINH CUA TOA AN:



Can cr vao tai lidu, chiang cir da duoc kiém tra, xem xét tai phién toa; cin
ctr két qua viéc tranh tung tai phién toa, ¥ kién cua kiém sat vién; cin cir cac quy
dinh caa phép luat, Hoi dong xét xir nhan thay:

[1] Vé d6i twong khai kién, tham quyén giai quyét va thoi hiéu khai kién:

Ong Khong Duy H khoi kién Quyét dinh sé 959/QD-SLDTBXH ngay
08/10/2014 cua Giam déc S LBTBXH tinh Lao Cai vé viéc diéu chinh tro cip
ngudi HPKC bi nhiém CBHH. Pay 1a quyét dinh hanh chinh dugc Giam dbc So
LDTBXH tinh Lao Cai ban hanh trong qué trinh quan 1y nha nuéc vé linh vuc
ngudi ¢d cdng. Quyét dinh hanh chinh bi kién thudc ddi tuong khéi kién vu an hanh
chinh tai Toa &n, thuéc tham quyén giai quyét caa Toa an nhan dan tinh Lao Cai
theo quy dinh tai Diéu 30, 32 Luat t6 tung hanh chinh va duoc khai kién trong thoi
hiéu theo quy dinh tai Diéu 116 Luat td tung hanh chinh.

[2] Xét tinh hop phap cua Quyét dinh sb 959/Qb-SLDTBXH ngay
08/10/2014 cua Giam do6c S6 LbTBXH tinh vLao Cai v¢ viéc dicu chinh trg cap
nguoi HDKC bi nhiem CBHH doi véi 6ng Khong Duy H

[2.1] Vé tham quyén ban hanh quyét dinh:

Can ct Phap lénh vu dai nguoi ¢d cong voi cach mang so 26/2005/PL-
UBTVQH11 ngay 29/6/2005 caa Uy ban thuong vu Qudc hoi; Can ctr Biém b,
khoan 2 Piéu 40 Nghi dinh s6 31/2013/ND-CP ngay 09/4/2013 cua Chinh phi vé
quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh mot s6 diéu cta phap lénh uu dai ngudi co
cdng véi cach mang quy dinh: “Gidm déc Sé Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
cap Gidy ching nhédn nguwoi hoat déng khang chién bi nhiém chdt déc hda hoc va
ra quyét dinh tror cap, phu cdp wu dai”. Theo quy dinh néu trén, Giam déc So
LDTBXH c6 tham quyén ban hanh quyét dinh tro cip d6i véi ngudi HDKC bi
nhiém CDHH nén ciing 1a ngudi 6 tham quyén ban hanh quyét dinh diéu chinh
trg cap dbi vé6i nhitng ddi tuong nay.

Vi vay, Giam déc S LDTBXH tinh Lao Cai ban hanh quyét dinh vé viéc
diéu chinh trg cap nguoi HPKC bi nhiém CBHH déi véi ong Khong Duy H la
dung tham quyen.

[2.2] V& trinh ty, thi tuc ban hanh quyét dinh:

Nam 2003, 6ng Khong Duy H ké khai 1ap ho so dé nghi huong ché do nguoi
HDKC bi nhiém CBHH theo Quyét dinh s6 26/2000/QP — TTg.

Ngay 07/5/2004, UBND tinh Lao Cai ban hanh Quyét dinh sé 225/Qb-UB
ngay 07/5/2004 giai quyét Ong H duogc huong tro cap muc 2 = 88.000 dong/thang.

Ngay 25/10/2005, UBND thanh phd Lao Cai ban hanh Quyét dinh so
388/Qb.UBND di€u chinh Ong H huéng trg cap mue 165.000 dong (mirc 2) theo
Quyét dinh 120/2004/QB-TTg.

Nam 2007, éng Khong Duy H bo sung thi tuc hd so theo quy dinh cua
Thong tu so6 07/2007/TT-BLDTBXH.



Ngay 29/6/2007, S(j LDTBXH tinh Lao Cai ‘cé vin ban sé 427/LDTBXH-
TBXH vé viéc giagi thiéu Ong H giam dinh tai Hoi dong GPYK tinh Lao Cai.

Ngay 01/7/2007, Hoi dong Giam dinh Y khoa tinh Lao Cai lap Bién ban
giam dinh y khoa so6 2980/GDYK-BB va két luan Ong H cé ty 1€ suy giam kha
nang lao dong la 87%.

Ngay 20/9/2007, Giam déc So LBTBXH ban hanh Quyét dinh sé 329/QDb-
LDTBXH diéu chinh tro cap di véi ong Khong Duy H tir mirc 495.000d6ng/thang
(mirc 2) 1én hudng tro cap mac 785.000 dong (mac 1) tr ngay 01/7/2007 theo quy
dinh Nghi dinh 32/2007/ND-CP, sau d6 tiép tuc duoc diéu chinh trg cap hang nim
(muc 1).

Nam 2014, UBND tinh Lao Cai thanh Iap to ra soat lién nganh dé tién hanh ra
soat lai cac trudng hop tro cip khong dung quy dinh. Bién ban lam viéc ngay
17/5/2014 cua to ra soét lién nganh két luan 6ng Khong Duy H khéng méc bénh
theo danh muc bénh tat do Bo Y té quy dinh; sinh con di dang dj tat.

Ngay 08/10/2014, Giam d6¢c So LDTBXH tinh Lao Cai ban hanh Quyét dinh
$6 959/QD - SLBDTBXH diéu chinh tro cap nguoi hoat dong khang chién bi nhiém
chat doc hoa hoc ciia Ong H tir mac 2.540.000 dong/thang (mirc 1) theo diém 8,
Muc A, Bang so 1 Nghi dinh 47/2012/ND - CP ngay 28/5/2012 sang huéng mic
nhu nguoi suy giam kha nang lao dong tir 41% dén 60% mirc 1.549.000 dong/thang
(1,27 1an chuan) theo Nghi dinh s6 101/2013/ND - CP ngay 09/4/2013.

Ngay 11/6/2019, S¢ LDTBXH tinh Lao Cai ban hanh thong béo‘1178/TB-
SLDTBXH huy bo vén ban so 427/LDTBXH-TBXH ngay 29/6/2007 ve viéc gidi
thiéu Ong H di kham giam dinh.

Ngay 13/6/2019, Hoi dong GPYK tinh Lao Cai ban hanh bién ban s 49/BB-
HDGDYK vé viéc hiy bo Bién ban GDYK 2980/GDYK-BB ngay 01/7/2007 dbi
véi Ong H.

Hoi dong xét xir xét thay: Ngay 08/10/2014, Giam doc Sé¢ LDTBXH tinh
Lao Cai ban hanh quyét dinh diéu chinh tro cap déi véi 6ng Khong Duy H. Nhung
dén ngay 11/6/2019 S¢ LBTBXH tinh Lao Cai méi ban hanh thong bao 1178/TB-
SLDTBXH huy b va thu hdi van ban s6 427/LDTBXH-TBXH ngay 29/6/2007 vé
viéc gidi thieu Ong H di kham giam dinh. Ngay 13/6/2019, Hoi dong giam dinh y
khoa tinh Lao Cai méi hop va c6 bién ban s6 49/BB-HPGPYK vé viéc hay bo
Bién ban GPYK sb 2980/GDYK-BB ngay 01/7/2007 d6i véi Ong H. Nhu vay,
trinh ty, thu tuc ban hanh quyét dinh diéu chinh tro cdp cua Giam dbc So
LDTBXH tinh Lao Cai la khong dung quy dinh. L& ra, khi phat hién co su sai sot
trong viéc gioi thiéu Ong H di kham giam dinh 1a khong dung quy dinh va sai sot
trong Bién ban giam dinh bénh tat caa Hoi déng giam dinh y khoa tinh Lao Cai da
kham, cong gop ca nhitng bénh thong thuong dé két luan ty 18 suy giam kha néng
lao dong ddi voi Ong H, So LBTBXH phai lam thu tuc huy cac gidy gioi thiéu
kham giam dinh y khoa d6i véi nhimg ngudi HDKC va con dé caa ho, dong thoi
Hoi dong giam dinh y khoa tinh Lao Cai cling phai hay cac bién ban giam dinh y
khoa da ban hanh. Hozc dé nghi Ong H di giam dinh lai dé xac dinh chinh xac ty
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1& suy giam kha ning lao dong, sau d6 Giam dé¢c So6 LDTBXH tinh Lao Cai moi
ban hanh quyét dinh diéu chinh trg cip. Tuy nhién xét thay viéc sai sot vé trinh tu,
th tuc ban hanh quyét dinh diéu chinh trg cip khong 1am anh hudéng dén noi dung
cua quyét dinh.

[2.3] V& noi dung quyét dinh:

Quyét dinh sé 959/QD-SLDTBXH ngay 08/10/2014 cua Giam déc So
LDTBXH tinh Lao Cai c6 ndi dung: “Piéu chinh tro' cdp nguoi hoat dong khang
chién bi nhiém chdt déc hoa hoc déi véi dng Khong Duy H theo mize dé suy giam
KNLP nhw sau: MicC tro cdp dang hwong theo Nghj dinh 47/2012/NP-CP déi Vi
ngueoi hoat dong khang chién bi nhiém chat déc hda hoc: 2.540.000 dong sang mirc
tro cap theo Nghi dinh 101/2013/ND-CP ngay 09/4/2013 doi Véi ngueoi suy giam
kha ndng lao déng tir 41% dén 60% la 1.549.000 dong. Thoi gian diéu chinh ké tir
ngay 1/10/2014 .

Xét thay, ong Khong Duy H 1a doi tuong lap hd so huong ché do nguoi
HDPKC bi nhiém CPHH mbc 2 (mic danh cho ngwoi bi mac bénh do nhiem
CDPHH, bi suy giam khd ndng lao déng) tir nim 2003 theo Quyét dinh sb
26/2000/QD-TT ngay 23/2/2000 caa Thua tudéng Chinh phu. Ngay 25/10/2005,
UBND thanh phé Lao Cai ban hanh Quyét dinh s6 388/QD.UBND diéu chinh 6ng
Khong Duy H huong tro cap mire 165.000 ddong (mic 2).

Khi thyc hién Phap lénh s& 26/2005/PL-UBTVQH11; Nghi dinh
54/2006/ND-CP ngay 26/5/2006 cua Chinh phu; Thong tu s6 07/2006/TT-
BLDTBXH ciia B LDTBXH déu khong quy dinh ddi twong ngudi HDKC bi nhiém
CPHH 14p hé so theo Quyét dinh sé 26/2000/QD-TT ngay 23/2/2000 phai di giam
dinh dé x4c dinh ty 1é suy giam kha nang lao dong.

Cu thé Céng van s6 1058/TBLS&NCC ‘ngay 28/9/2007 cua Cuc nguoi €6 cong
Bo LDTBXH da huéng dan nghiép vu 1ap hd so giai quyét ché do ngudi HPKC bi
nhiém CPHH quy dinh: “Nguwoi HPKC bj nhiém CDHH dang hwong mic tro' cap
mizc 1, mirc 2 theo quyér dinh sé Quyér dinh sé 120/2004/QP-TTg dwoc chuyén
sang huéng tro cap mircc 1 hogc mize 2 twong 1ing theo Nghi dinh sé 32/2007/NP-
CP, khong phdi giam dinh ty I¢ suy giam kha nang lao dong ™

Can ctr theo cac quy dinh néu trén, tai thoi diém nam 2007, 6ng Khong Duy
H 13 ngudi dang huong tro cap & mac 2 nén sé dugc chuyén ngang sang huong trg
cap mirc 2 tuong tng theo Nghi dinh s6 32/2007/ND—CP va khéng phai giam dinh
ty 1& suy giam kha nang lao dong. Viéc So6 LBTBXH tinh Lao Cai gigi thiéu Ong H
di khdm giam dinh 1a khong dung quy dinh. Viéc sai sét trong viéc gidi thiéu kham
giam dinh d3 duoc khang dinh rd tai Thong bao sb 2548/TB-LDTBXH ngay
30/6/2015 vé két luan caa Thir truong Bo LDTBXH tai cudc hop voi UBND tinh
Lao Cai va vin ban sé 4291/LDTBXH-NCC ngay 28/10/2016 cua Bo LDTBXH vé
viéc giai quyét don thu cua 6ng Nguyén Van C1 va mot sé cong dan tinh Lao Cai
(trong d6 co6 Ong H).

Mit khac, theo gidy xac nhan ngudi HPKC bi nhiém CDHH cia UBND
thanh phé Lao Cai, Ong H mic cac bénh: “Triéu chitng bi co bdp cang chdn phdi,
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gidm thi lee”. Theo Gidy gidi thiéu sé 427/LDTBXH-TBXH ngay 29/6/2007 cua
S6 LDTBXH tinh Lao Cai, Ong H duogc gidi thiéu kham cac bénh “TC Té bi co
bdp cang chdn phdi, giam thi lwc”. Nhung tai Bién ban giam dinh y khoa s
2980/GPYK-BT ngay 01/7/2007 ctia Hoi dong giam dinh Y khoa tinh Lao Cai da
kham, két luan ty 1& suy giam kha ning lao dong cua Ong H 1a 87% trén co so
kham cOng gop cac bénh “Suy tim do 1I do ho van 2 ld, Suy nhuoc TK va suy
nhuwoc tuéi gia mire do TB, giam thi lyc 2 mdt MP 1/10; MT sang 16i dm tinh, Viém
quanh rang mirc do nang (mdt 18 rang)”. Nhu vay, Hoi dong glam dinh y khoa da
kham va két luan ddi voi ca nhimg bénh khong co trong gidy xac nhan nguoi
HDPKC bj nhiém CDHH ctia UBND thanh pho Lao Cai va Glay gidi thi¢u cua S&
LDTBXH 13 khong ding theo huéng din tai vin ban s 175/GDYK ngiy
16/6/2009, vin ban s6 363/GDYK ngay 02/11/2010 ciia Vién giam dinh y khoa B
Y té: “khdm gidm dinh cho déi twong ding, dii cdc bénh ghi trong Gidy chiing
nhdn ngwoi HPKC ciia Chii tich UBND cdp huyén, khéong kham thém, khéng bo
sot bénh ghi trong gidy chirng nhin”.

Ngoai ra nhitng bénh duoc gidi thidu va nhiing bénh duoc két luan gidm
dinh d6i vdi Ong H déu 1a nhiing bénh thong thudng, khéng c6 bénh nao nam
trong danh muc bénh tat va di dang, di tat do chat doc hoa hoc quy dinh tai thong
tu s6 14/2004/TTLT/BLDTBXH-BYT-BTC ngay 08/11/2004 va c4c bénh, tat co
lién quan dén phoi nhiém véi CDHH do B6 Y té ban hanh tai Quyét dinh s
09/2008/Qb-BYT ngay 20/2/2008. Con d¢ cua Ong H 1a Khéng Duy B bi di dang,
di tat co lién quan dén phoi nhiém véi CBHH. Nhu vay, Ong H thudc truong hop
khong mic cac bénh theo danh muc bénh tat lién quan dén phoi nh1em vo1 CbHH
ma sinh con di dang, di tat lam diéu kién ¢é Ong H duoc huong tro cip.

Viéc gio1 thiéu cua S6¢ LDTBXH tinh Lao Cai va viéc kham gidm dinh cua
Hoi dong GPYK tinh Lao Cai di thuc hién khong dung quy dinh nén Bién ban
giam dinh y khoa s6 2980/GDYK-BT ngay 01/7/2007 ctua Hoi dong GPYK tinh
Lao Cai d3 ban hanh d6i v6i truong hop 6ng Khong Duy H khong c6 gia tri phap
ly. Ngay 13/6/2019 Hoi dong GDYK tinh Lao Cai da hop va c6 bién ban so
49/BB-HPGDYK vé viéc két luan hily bo bién ban giam dinh bénh tit sb
2980/GDYK-BT ngay 01/7/2007 d6i véi ong Khong Duy H.

S LDTBXH tinh Lao Cai can cr vao két qua giam dinh ctiia Hoi dong giam
dinh y khoa tinh Lao Cai dé ban hanh Quyét dinh s6 329/QD-LDTBXH ngay
20/9/2007 Vé viéc nbi lai va diéu chinh trg cip ddi voi ong Khong Duy H duge
huong tro cip mic 785.000 dong (murc 1) tir thang 7/2007 theo quy dinh Nghi
dinh 32/2007/ND-CP ngay 02/3/2007 cua Chinh phu, sau do tiép tuc duoc diéu
chinh trg cdp hang nam (mutc 1) 13 khong dung quy dinh (c6 loi cho dbi tuong
duoc hudng ché do).

Quyét dinh s0 26/2000/QD-TTg ngay 23/2/2000; Quyét dinh 120/2004/Qb-

TTg ngay 5/7/2004; Nghi dinh s6 147/2005/ND-CP ngay 30/11/2005 déu quy dinh

02 muc trg Cap dbi voi nguoi HDKC bi nhiém CDHH la: muac 1 d6i véi ngudi bi

mac bénh hiém nghéo do nhiém chat doc hda hoc, khong con kha ning lao dong;

muec 2 dbi véi ngudi bi mac bénh do nhiém chat doc hoa hoc, suy giam kha ning
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lao @o6ng. Nghi dinh sé 32/2007/ND-CP ngay 02/3/2007 thay thé Nghi dinh sb
147/2005/ND-CP ngay 30/11/2005 quy dinh 02 muc tro cap ddi voi nguoi HDKC
bi nhiém CPHH 1a: mirc 1 ddi véi ngudi bi mac bénh suy giam kha niang lao dong
tir 81% tré 1&8n va mie 2 ddi voi nhitng ngudi bi méac bénh suy giam kha ning lao
dong tir 80% tro xudng. Nghi dinh s6 31/2013/ND-CP ngay 09/4/2013 ¢6 hiéu luc
thi hanh tir ngay 01/6/2013 quy dinh tro cap cia ngudi HPKC bi nhiém CBHH
duogc chia lam 04 mic: mac 1 suy giam kha nang lao dong tir 81% tro 1én, mac 2
suy giam kha ning lao dong tir 61% dén 80%, muc 3 suy giam kha ning lao dong
tir 41% dén 60%, mic 4 suy giam kha ning lao dong tir 21% dén 40%.

Theo nguyén tic chuyén ngang mutc huong thi Ong H dang huong tro cap
muc 2 theo Quyét dinh s6 26/2000/QD-TTg ngay 23/2/2000 (mdc bénh do nhiém
chdt d@éc hoa hoc, bi suy giam khd ndng lao déng), khi thuc hién Nghi dinh sé
32/2007/ND-CP ngay 02/3/2007 s& duoc chuyén sang huong mac 2 (nhu nguoi suy
giam khd nang lao déng tir 80% troé xuong) ma khong phai di giam dinh. Néu nam
2007 S¢ LDTBXH tinh Lao Cai khong thuc hién viéc gisi thiéu Ong H di giam
dinh thi Ong H van tiép tuc dugc huang trg cap mirc 2 theo quy dinh. Pén nim
2013, thuc hién Phap Iénh sé 04/2012/UBTVQH13 va Nghi dinh s6 31/2013/ND-
CP, Ong H s& dugc chuyén sang huong trg cap cua ngudi suy giam kha ning lao
dong tir 41% dén 60% (mirc 3) theo quy dinh tai diém a, khoan 4, Biéu 3 Phap Iénh
s6 04/2012/UBTVQHI13: “Nguoi dang huéng tro cap hang thang theo mic suy
giam khd néng lao déng dudi 81% thi tiép tuc hwong ché do cho dén ngay 31 thang
12 nam 2012 va dwoc chuyén sang hiong tror cap Cia nguwoi suy giam khd nang lao
dong tir 41% dén 60% Ké tir ngay 01 thang 01 nam 2013 va diém c, khoan 6 Diéu
42 Nghi dinh s 31/2013/NB-CP. Viéc S6 LDTBXH tinh Lo Cai gisi thiéu va
kham giam dinh, két luan ty I& suy giam kha nang lao dong la 87% dbi véi 6ng
Khong Duy H da gitip Ong H duoc huang trg cap mac 1 tur thang 7/2007 dén thang
9/2014 (trong khi dang 1& Ong H chi dugc huong tro cdp muc 2 va dén khi thuc
hién nghi dinh s6 31/2013/ND-CP ngay 9/4/2013 thi duoc huong trg cap muc 3 ké
tir ngay 01/01/2013). Vi vay Giam doc S6 LDTBXH tinh Lao Cai cin cir vao bién
ban 1am viéc ngay 17/5/2014, xac dinh 6ng Khong Duy H khéng mac bénh theo
danh muc bénh tat do Bd Y té quy dinh; c6 sinh con di dang di tat, (Ong H d3 khai
nhan va ky vao bién ban) dé ban hanh Quyét dinh s6 959/QD-SLBPTBXH ngay
8/10/2014, diéu chinh tro cap ngudi HPKC bi nhiém CBHH déi véi 6ng Khong
Duy H nhu nguoi suy giam kha nang lao dong tir 41%-60% la c6 can cu, dung quy
dinh.

Trong qua trinh giai quyét vu 4n, So LDTBXH tinh Lao Cai di dé nghi Ong
H va con cia Ong H di giam dinh lai tai Hoi ddng GPYK TW dé xéac dinh chinh
xé4c ty 1& suy giam kha nang lao dong do cac bénh lién quan dén phoi nhidm chat
doc hoa hoc, 1am can ctr giai quyét ché do chinh sach, moi chi phi tién hanh giam
dinh va di lai s& do S6 LDTBXH tinh Lao Cai chi tra. Tuy nhién, Ong H da c6 don
tir chbi giam dinh vi vay Hoi dong xét xa khong c6 can cir dé chap nhan yéu cau
khoi kién caa 6ng Khong Duy H.
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[3] Vé an phi: Yéu cau cua ngudi khei kign khng dugc Toa &n chap nhan
nén nguoi khai kién phai chiu tién an phi hanh chinh so tham.

Vi cac lé trén;

QUYET PINH:

Can cur vao diém a khoan 2 biéu 193 Luat t6 tung hanh chinh; Piém d
Khoan 1 Biéu 12 Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy
ban thuong vu Qudc Hoi quy dinh vé& mic thu, mién, giam, thu, nop, quan ly va s
dung an phi va Ié phi Toa an.

1. Bac yéu cau khai kién cua 6ng Khdng Duy H.

2. V& &n phi: 6ng Khong Duy H dugc mién nop an phi hanh chinh so tham.
Hoan lai cho 6ng Khéng Duy H 300.000 ddng (Ba tram nghin déng) tién an phi
hanh chinh so tham da nop theo bién lai thu tién tam @ng an phi sé6 0000387 ngay
20/02/2019 cua Cuc thi hanh an dan su tinh Lao Cai.

Cac duong sy c6 mit tai phién tda co quyén khang céo ban an hanh chinh so
tham trong thoi han 15 ngay ké tir ngay tuyén an. Cac duong su vang mit tai phién
tda co quyén khang cdo ban an hanh chinh so tham trong thoi han 15 ngay ké tir
ngay nhan ban an duoc téng dat hop Ié.

Trong trwong hop ban an, quyét dinh dwoc thi hanh theo quy dinh tai Piéu 2
Ludt thi hanh an dan su thi nguoi duoc thi hanh an dan su, nguoi phdi thi hanh an
dan su c6 quyén thod thudn thi hanh &n, quyén yéu cau thi hanh an, tir nguyén thi
hanh an hodc bj cwdng ché thi hanh én theo quy dinh tai cdc diéu 6, 7, 7a va 9
Lugt thi hanh an dan su; Thoi hiéu thi hanh dan dwoc thuc hién theo quy dinh tai
biéu 30 Ludt thi hanh an dan su.

Noi nhgn: T.M HOI PONG XET XU SO THAM

-TAND cipcao; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND tinh Lao Cai (2); |

- Cuc THADS tinh Lao Cai;
- Cac duong su;

- UBND tinh Lao Cai;

- Luu hd so vu an.

Tran Thi Khanh Van
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