TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI HA NOI Doc 1ap - Tu do - Hanh phiic

Ban 4n s6: 811/2023/HC-PT
Ngay 08 thang 11 thang 2023
V/v Khiéu kién quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh

NHAN DANH
NUGC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

- Thanh phan Hpi dong xét xir phiic thdm gom co:

Thdm phan - Chii toa phién toa: Ong Phung Hai Hiép;

Cdc Thiam phdn: Ong Pham Vian Tuyén;

Ong Piéu Vin Hang.

- Thu ky phién toa: Ba Triéu Huong Thuy - Thu ky Toa 4n nhan déan cap
cao tai Ha No1.

- Pai dién Vién kiém sdt nhén din cp cao tai Ha Ni tham gia phién toa:
Ong Nguyén Trong Vinh - Kiém sét vién cao cap.

Trong ngay 08 thang 11 nam 2023, tai diém cau trung tim Toa 4n nhan dan
cap cao tai Ha Noi va diém cau thanh phan Toa an nhan déan tinh Quang Ninh,
Toda an nhan dan cap cao tai Ha Noi mé phién toa phuc thim cong khai xét xur
tryc tuyén vy an hanh chinh thu 1y s6 491/2023/TLPT-HC ngay 26 thang 6 nim
2023 vé viéc “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh”; do c6 khang cdo cta ngudi
khéi kién ddi voi Ban an hanh chinh so tham sé 34/2023/HC-ST ngay 25 ngay 4
nam 2023 cua Toa an nhan dan tinh Quang Ninh, theo Quyét dinh dua vu an ra
xét xir phiic tham sé 12404/2023/QP-PT ngay 25 thang 10 nim 2023, giita cac
duong su:

1. Nguoi khéi kién: Ba Nguyén Thi N, sinh nim 1944; dia chi: T6 F khu
F phuong C, thanh phd H, tinh Quang Ninh. Ving mit.

Nguoi dai dién theo iy quyén: Ba Pinh Thi P, sinh nam 1972; dia chi: T6
D, khu B, phudng H, thanh phd H, tinh Quang Ninh (Theo Hop dong uy quyén
ngay 14/7/2022). C6 mat.

2. Nguoi bi kién:

- Chit tich Uy ban nhan dan thanh phd H, tinh Quang Ninh.



- Uy ban nhan dan thanh ph6 H, tinh Quang Ninh

Ngueoi dai dién theo phdp ludt: Ong Nguyén Tién D - Chu tich UBND thanh
phé H, tinh Quang Ninh. Ving mit va ¢ vin ban dé nghi xét xir vang mit.

Ngueoi bdo vé quyén va loi ich hop phap: Ong Ha Hiru T- Pho Giam déc
Ban quan 1y du an dau tu xdy dung thanh phd H. Ving mat va c6 vin ban dé nghi
X6t XUr ving mat.

3. Ngudi ¢6 quyén lgi nghia vu lién quan: Uy ban nhan dan phuong C,
thanh phd H, tinh Quang Ninh.

Nguoi dai dién theo uy quyén: Ong Pham Vian T1 - Pho Chu tich UBND
phuong C (Theo van ban ity quyén s6 175/QD-UBND ngay 16/11/2022). C6 mit.

Nguoi bio vé quyén va loi ich hop phdp: Ong Pam Vian D1- Can bd dia
chinh UBND phuong C, thanh phé H. C6 mit

NOI DUNG VU AN:

Theo don khdi kién va trong qud trinh té tung ngueoi khoi kién, nguoi dai
dién theo 1y quyén cua nguoi khoi kién trinh bay:

Thuc hién giai phong mat bang du 4n “Ha tang k¥ thuat nhom nha & phia
Pong Nam nha van hoa khu F phuong C, thanh phdé H”, UBND thanh phd H ban
hanh Quyét dinh s6 4237/QD-UBND ngay 25/5/2020 vé viéc thu hoi dat ctia 07
ho dan, trong do thu hoi 566,7m? dat cua ba Nguyén Thi N tai thira dét sb 08 to
01 ban dd giai phong mit bang va Quyét dinh sé 3941/QD-UBND ngay 11/5/2021
vé viéc phé duyét phuong an bdi thudng, hd tro va tai dinh cu ciia ba Nguyén Thi
N v6i phuong an 0 dong.

Khéng dong ¥ véi 2 quyét dinh trén, ba N c6 don khiéu nai. Tai Quyét dinh
giai quyét khiéu nai (1an dau) s6 8694/QD-UBND ngay 30/9/2021, Chu tich Uy
ban nhan dan thanh phé H khong chap nhan ndi dung khiéu nai cia ba Nguyén
Thi N. Do d6, ba N khoi kién yéu cau Toa an giai quyét:

(1). Hiy Quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau s6 8694/QD-UBND ngay
30/9/2021 cua Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd H

(2). Huy mot phan Quyét dinh thu hoi dat sb 4237/QD-UBND ngay
25/5/2020 va hiiy mot phan Quyét dinh phé duyét phuong 4n bodi thudng, hd tro
s6 4247/QD-UBND ngay 25/5/2020 ctia UBND thanh phd H lién quan dén ho ba
Nguyén Thi N. Bugc UBND thanh phd H boi thuong vé dat & toan bo dién tich
566,7m? dat cho ba N.

(3) Tuyén bd hanh vi ban hanh Quyét dinh thu hdi dat s6 4237/QD-UBND
ngay 25/5/2020 va Quyét dinh phé duyét phuong an bdi thuong sd 4247/Qb-
UBND ngay 25/5/2020 ciia UBND thanh phd H; hanh vi ban hanh Quyét dinh
giai quyét khiéu nai 1an dau s6 8694/QD-UBND ngay 30/9/2021 cia Chu tich
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thanh phd H 1a trai phap luat. Buoc Chi tich UBND va UBND thanh phé H phai
boi thuong thiét hai cho ba N theo Luat trach nhiém boi thuong ctia Nha nude, cu
thé: B6 tri tai dinh cu twong tng véi dién tich dat bi thu hoi, hoic boi thudng bang
tién theo khung gia dat ¢ tai Quyét dinh s6 410/QD-UBND ngay 06/02/2020 ctia
UBND tinh Q 14 9.713.000d0ng x 566,7m? = 5.504.357.000 dong.

Vi cac ly do sau:

(1). Quyét dinh thu hoi dat s6 4237/QD-UBND chua thuc hién dang cac
quy dinh tai khoan 3 Diéu 45, khoan 3 Diéu 62 Luat Dat dai 2013 vi da can cu
vao Quyét dinh phé duyét diéu chinh, b6 sung ké hoach str dung dat s 5423/QDb-
UBND ngay 24/12/2019 ctia UBND tinh Q 14 chua dtng trinh tu, thu tuc thu hdi
dat. Dy an “Ha tang k¥ thuat nhom nha ¢ phia Pong Nam nha van hoa khu F
phuong C, thanh phé H” khong thudc truong hop Nha nude thu hdi dat theo quy
dinh tai cac Picu 61, 62 Luat dat dai 2013 nén viéc thu hoi dat caa UBND thanh
phé H 14 khong dung.

(2). Quyét dinh phé duyét phuong an bdi thudng s6 4247/QD-UBND cho
ba N v&i phuong an 0 dong 1a khong ding véi ngudn gde, qua trinh st dung dat
ctia ba N. Thira dat bi thu hdi c6 ngudn gdc dat do gia dinh ba N khai hoang tir
nam 1990 tai khu F, phuong C, gia dinh st dung dé 1am vudn, sau d6 1am bai tap
két, ché bién than tan thu. Thira dat nay trudc day la dat mat nude, ba N tu bo
cong dd dét, san gat tao nén dién tich dat trén. Qua trinh st dung khong bi x1r phat
hanh chinh, khong tranh chip. Ba N khong phai ndp thué vi 1a vo liét si. Ban do
dia chinh ndm 2017 thé hién 1a thira 13/18/DC, dién tich 565,2m?, 1a dét trong cay
lau nam, mang tén Nguyén Thi N nhung UBND thanh phd H lai cin ctt BDDC
nam 1997 dé xac dinh day 1a ving nuéc mian do UBND phuong C quan 1y 1a
khong dung, hién tai ba N vin dang quan 1y va sir dung thira dat nay. Ba N cho
rang thira dat nay du diéu kién cap gidy CNQSDD theo khoan 2 Diéu 101 Luat
Dit dai 2013, diém a khoan 2 Diéu 20 va diém e, i khoan 2 Diéu 21 Nghi dinh s6
43/2014/ND-CP ctia Chinh Phu. Vi vay, UBND thanh phd H phai boi thuong toan
bo dién tich dat thu hdi 1a dat ¢ theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 13 Nghj dinh s6
47/2014/ND-CP.

Tai phién toa so tham, ba N thay d6i, b6 sung yéu cau khai kién nhu sau:

- Yéu cau hily Bién ban lam viéc ngay 01/12/2022 cia UBND phudng C
“yé& viéc 1am 16 mot s6 ndi dung lién quan dén ngudn goc dat cua ba Nguyén Thi
N tai t 69¢, khu F phuong C”

- Yéu cau UBND phuong Cao Xanh, UBND thanh phé H va Chu tich
UBND thanh phé H lién déi bdi thuong thiét hai cho ba N theo khung gia dat quy
dinh tai Quyét dinh s6 1851/QD-UBND ngay 11/6/2021 cia UBND tinh Q véi
gia 29.780.000d0ng/m? X 566,7m? = 16.876.310.000dong. Néu ba N dugc bd tri
tai dinh cu tai chd thi s& rat yéu cau boi thudng.
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Nguoi dai dién theo ity quyén, nguoi bao vé quyén va loi ich hop phdp ciia
ngueoi bi kién c6 quan diém:

Can ctr Quyét dinh s6 3452/QD-UBND ngay 21/6/2018 cia UBND thanh
phd H vé viéc phé duyét quy hoach chi tiét ty 1& 1/500 Nhom nha & (phuc vu tai
dinh cu) phia Pong Nam nha vin hoa khu F phuong C, thanh phd H; Nghi quyét
s6 192/NQ-HDND ngay 30/7/2019 cua Hoi dong nhan dan tinh Q vé viéc thong
qua danh muc cac dy an, céng trinh thu hoi dat; Quyét dinh sb 5423/QD-UBND
ngay 24/12/2019 ctia UBND tinh Q vé viéc phé duyét diéu chinh, bd sung ké
hoach str dung dat ndm 2019 cua thanh phé H, ngay 25/5/2020, Uy ban nhan dén
thanh ph6 H d4 ban hanh Quyét dinh s6 4237/QD-UBND ngay 25/5/2020 vé viéc
thu hdi dat caa 07 ho dan tai khu F phuong C, trong d6 thu hdi 566,7m? dat cua
h6 ba Nguyén Thi N va Quyét dinh s6 4247/QD-UBND vé viéc phé duyét phuong
an boi thuong, hd tro va tai dinh cu cho 07 ho dan trong d6 c6 hd ba Nguyén Thi
N.

Dién tich dat thu hdi ctia ba Nguyén Thi N 12 566,7m? tai thira dt s6 08 to
01 ban dd giai phong mit bang, tuong Gng véi thira s6 02 t& 04 ban do dia chinh
UBND phuong C vé nam 1997.

Vé nguodn gbc, qua trinh quan 1y, st dung dat tai thira dat sé6 08/01/GPMB
theo ndi dung Ban ching nhan nha, dat ngay 08/02/2020 ciia UBND, UBMTTQ
phudng Cao Xanh va cac hd so lién quan:

- Ngudn gbc thira dat: Dién tich 566,7m? thudc thira 02/04/DC ban dd dia
chinh phuong Cao Xanh nim 1997 13 hd nuéc do UBND phuong C quan 1y. S6
muc ké nam 1997 thé hién 14 ho nude. Ba Nguyén Thi N 14n chiém nam 2005, dé
dat trong.

- Qué trinh str dung dat: Ttr nim 2005 dén nay ba N quan ly, dé dat trong.

- Thyc hién nghia vu thué: Qua kiém tra s bd thué dat Phi nong nghiép, ho
ba Nguyén Thi N khong ké khai ndp thué.

Trén co sé két qua xac nhan ngudn gdc, qué trinh str dung dat, UBND thanh
phd H ban hanh Quyét dinh phé duyét phuong an bdi thuong, hd trg sb 4247/QD-
UBND ngay 25/5/2020, trong d6 ho ba Nguyén Thi N: Khong boi thuong, khéng
hd tro phan dién tich dat thu hdi do ho dan 1an chiém nam 2005; Kién trac, cay,
hoa mau: Khong cé; Téi dinh cu: khong.

Sau khi phuong an boi thuong, ho tro va tai dinh cu duoc phé duyét, ho ba
Nguyén Thi N d3 ban giao mit bang va c6 don khiéu nai Quyét dinh thu hoi dét
s6 4237/QD-UBND va Quyét dinh phé duyét phuong 4n bdi thuong, hd tro sd
4247/QD-UBND cung ngay 25/5/2020 cia UBND thanh phd H, yéu cau phé
duyét phuong an boi thuong 13 dat ¢ d6i voi dién tich dat b thu hoi.

Ngay 30/9/2021, Chi tich Uy ban nhan dan thanh phd H ban hanh Quyét
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dinh giai quyét khiéu nai (1an dau) sé6 8694/QD-UBND: Khong chip nhan ndi
dung khiéu nai ctia ba Nguyén Thi N.

Ba N tiép tuc c6 don khiéu nai 1én Uy ban nhan dan tinh Q. Ngay
16/11/2021, Thanh tra tinh Quang Ninh chu tri ddi thoai x4ac minh 1am rd ndi dung
khiéu nai cia ho ba Nguyén Thi N va x4c dinh: “Néi dung khiéu nai ctia ho ba
Nguyén Thi N lién quan viéc xac dinh ngudn gbc, qua trinh str dung dat tai UBND
phuong C. Thanh tra tinh d& nghi UBND tinh ¢ van ban chi dao UBND thanh
phé H giao cho UBND phuong C giai quyét khiéu nai vé ngudn gdc, qué trinh sir
dung dat cua ho ba Nguyén Thi N”.

Ngay 21/3/2022, UBND phudng C ban hanh vian ban s 139/UBND vé viéc
tra 101 don thu kién nghi ctia ba Nguyén Thi N tra tai to F khu F phuong C, trong
d6 c¢6 noi dung: “UBND phuong C khang dinh giit nguyén ndi dung xac nhan tai
ban chimg nhan nha, dat ngay 08/02/2020 cia UBND, UBMTTQ phuong Cao
Xanh. Viéc gia dinh ba Nguyén Thi N cho rang thtra dat so 8 to s6 01 ban dd
GPMB do gia dinh t6n tao, do dat san gat tor nam 1990, 1991 1a khong co6 can cu
dé xem xét giai quyét theo quy dinh”.

Theo Ban d6 dia chinh, Ban d6 GPMB, ho so trich luc thira dat va Ban
chtmg nhén ngudn gbc qué trinh st dung dat doi véi cac ho dan duge UBND,
UBMTTQ phuong Cao Xanh xac nhan, thi ho dan da 14n chiém nam 2005 dé dat
trong tir 6 cho dén nay, khong thudc cac trudng hop quy dinh tai Diéu 99, Diéu
100 va Piéu 101 Luat Pat dai 2013 nén khong du diéu kién dé cip gidy ching
nhéan quyén st dung dat va khong du diéu kién bdi thudng vé dat.

Can ctr khoan 1 Piéu 75 Luat Pat dai 2013 quy dinh: “1. Hj gia dinh, cd
nhdn dang sir dung ddt khéng phai la dat thué trd tién thué dat hang nam, cé Gidy
chirng nhdn quyén sir dung dat, Gidy chimg nhdn quyén sé hitu nha ¢ va quyén
sir dung dat ¢, Gidy chitng nhdn quyén sir dung dat, quyén sé hitu nha ¢ va tdi
san khdc gan lién véi dat (sau ddy goi chung la Gidy chimg nhdn) hodc c6 dii
diéu kién dé dwoc cdp Gidy chirng nhdn quyén sit dung dat, quyén sé hitu nha ¢
va tai san khdc gdn lién véi dat theo quy dinh cia Ludt nay ma chwa dwoc cdp,
triv trieong hop quy dinh tai khodn 2 Diéu 77 ciia Ludt ndy,; nguoi Viét Nam dinh
cw & nuede ngodi thude doi twong dwoc sé hitu nha & gén lién véi quyén sir dung
dat & tai Viét Nam ma c¢é Gid'y chung nhan hodac co du diéu kién dwoc cép Gicfy
chitng nhdn quyén sir dung dat, quyén so hiru nha & va tai san khdc gén lién voi
dat theo quy dinh ciia Ludt ndy ma chua dwoc cap;”

Can ct khoan 4 Diéu 82 Luat Dét dai 2013 quy dinh truong hop Nha nude
thu hoi dat khong dugc boi thuong vé dat: “4. Truwong hop khéng du diéu kién
cap Gidy chirng nhdn quyén sir dung dat, quyén sé hivu nha & va tai san khdc gan
lién véi dat theo quy dinh ciia Ludt nay, triv truong hop quy dinh tai khodn 2 Piéu
77 cua Ludt nay”.



Nguoi dai dién theo vy quyén ciia nguoi ¢é quyén loi, nghia vu lién quan
Uy ban nhan dan phwong C, thanh phé H ¢6 quan diém:

Nhét tri voi quan diém ctia ngudi bi kién. Can cir Ban do dja chinh phudng
C nam 1997, Uy ban nhéan dan , Uy ban Mt tran T6 qudc phuong C di ban hanh
Ban chimg nhan nha, dat ngay 08/02/2020 xac nhan ngudn gdc sir dung dit cua
gia dinh ba Nguyén Thi N d6i v6i thira s6 8/01/GPMB, twong tng vdi thira so
02/04/DC BBDC phuong Cao Xanh nam 1997.

Viéc gia dinh ba Nguyén Thi N cho rang thira dét s6 8, to 01 ban d6 GPMB
do gia dinh ba khai pha, t6n tao dé 1am vuodn tir nam 1990 13 khong dung véi thuc
té, vi: Thira dat s6 8 t& 01 ban d6 GPMB khi 10ng ghép 1én ban d6 dia chinh
phuong C nam 1997 thi thira dat trén nam gitra thira dat s6 02 to ban dd s 4, dién
tich 12 17640,5 m2 muc dich st dung dat 1a H (hd nudc man), chu sir dung dat 1a
UBND phuong C.

Gia dinh ba Nguyén Thi N khong c6 bat cir loai gidy to ndo dé chimg minh
ngudn gdc, thoi diém, muc dich st dung dat theo quy dinh ctia phap luat vé dat
dai.

Ngudn goc st dung dat dbi vai thira dat sb 08 to 01 ban do giai phong mat
bang da duoc Hoi dong dang ky dat dai phuong Cao Xanh hop xét duyét ngay
04/12/2019 va két thuc cong khai ngay 19/12/2019.

UBND phuong C giit nguyén ndi dung xac nhan ngudn gdc, qua trinh sir
dung dt nhu tai Ban chiing nhan nha, dat da 1ap ngay 08/02/2020.

Tai Ban an hanh chinh so tham s6 34/2023/HC-ST ngay 25/4/2023, Tda an
nhan dan tinh Quang Ninh da can cu diém a khoan 2 Piéu 193, Diéu 194, Diéu
204, Diéu 206, khoan 1 Diéu 348 Luat t6 tung hanh chinh; Diéu 66, 69, khoan 4
Piéu 82 Luat dat dai 2013; Nghi dinh sd 47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua
Chinh Phu; Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh Phu; Nghi
quyét sd 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ctia Uy ban thudng vu Qudc
Hoi quy dinh vé an phi, 1& phi Toa an, quyét dinh: Bac toan bd yéu cau khdi kién
ctia ba Nguyén Thi N.

Ngoai ra, Toa an cip so tham con quyét dinh vé an phi va théng bao quyén
khang céo cho cac duong su theo quy dinh phap luét.

Ngay 08/5/2023, ngudi dai dién theo iy quyén cuia nguoi khai kién 14 ba
Pinh Thi P ¢6 don khang cdo toan bd ban an so tham, dé nghi Toa an cap phic
tham hity toan bo ban an so tham.

Tai phién toa phuc tham, cac bén duong su khong xuét trinh thém tai liéu,
ching cr méi va khong thong nhat dugce voi nhau vé viée giai quyét vu an.

Nguoi khéi kién (do ba Dinh Thi P dai dién) giit nguyén yéu cau khéi kién,



yéu cau khang céo va dé nghi Hoi dong xét xtr hity toan bd ban 4n so tham véi ly
do ngudi khoi kién 1a ba Nguyén Thi N da nhan chuyén nhuong quyén sir dung
dat tir nam 1977 va sir dung dat 6n dinh tir 46 dén nay. Trong qua trinh sir dung
dat, ba N san 14p bién ngudi dan xung quanh déu biét, khong ai c6 ¥ kién gi, ba N
khéng bi nhic nhd, khong bi xir phat hanh chinh, khong c6 tranh chap véi ai. Trén
dat ba N da xay nha tam trudc ndm 2003, sau d6 stra thanh trai, lan. Di¢n tich dat
nay nam trong quy hoach khu dan cu, dugc quy hoach 1a dat & do thi. Nhu vay,
vé mit phép 1y, dién tich dit ctia ba N du diéu kién dé dugc bdi thuong vé dat.
Tuy nhién, khi thu hdi dt, ngudi bi kién da khong tién hanh x4c minh rd ngudn
gbc dat ciia ba N, dan dén viéc thu hdi dat cua ba N ma khong boi thudng, xam
pham dén quyén, loi ich ctia ba N. UBND phuong C khi lam thu tuc thu hdi dat
khong 1y y kién khu dan cu x4c nhan ngudn gbe dat caa ba N, xac dinh ba N 1an
chiém dét 1a khong dung, khong khach quan. Do d6, dé nghi Hoi dong xét xir chap
nhan khang cdo, xtr hity ban 4n so tham do vi pham nghiém trong thii tuc t6 tung
va can thu thap tai liéu, ching ctr méi.

Nguoi bi kién 12 Chu tich va UBND thanh phé H, tinh Quang Ninh giir
nguyén quan diém da trinh bay tai Toa an cp so tham va dé nghi Toa an xét xtr
Véng mat.

Nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan 1a dai dién UBND phuong C va
ngudi bao vé quyén, loi ich cia UBND phuong C dé nghi Hoi dong xét xir khong
chap nhan khang cdo cta ba Nguyén Thi N, giit nguyén quyét dinh ban an so
tham.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Ha N1 phat biéu quan diém:
Khang cdo ctia nguoi khai kién 13 hop 18, du diéu kién xem xét theo thi1 tuc phiic
tham. Hoi dong xét xir, Thu ky va nhitng nguoi tham gia t tung da tuan thu dang
cac quy dinh cta phap luat t tung hanh chinh. V& ndi dung, cin cir vao céc tai
lidu c6 trong ho so va két qua tranh tung tai phién toa phuc tham, ¢ can clr xac
dinh thira dat ba N bi thu hoi 1a thira dat thudc quyén quan 1y, str dung cia UBND
phuong C. Viée ba N str dung thira dét 1a khong hop phap, khong thudce trudng
hop va khong dap tmg cac diéu kién duoc cap gidy chimg nhin quyén sir dung dat
theo quy dinh. Vi vay, UBND thanh phd H d3 ban hanh Quyét dinh thu hoi; Quyét
dinh phé duyét phuong an bdi thuong cho ho ba N va Chu tich UBND thanh phé
H giai quyét khiéu nai cho ho ba N 1a dang quy dinh phap lut. Toa an cép so
tham khong chap nhan yéu cau khoi kién cta ba N 1a ¢6 co so. Tai cap phiic tham,
duong sy khong cung cap duoc tai liéu, ching ct méi. Vi vy dé nghi Hoi dong
xét xir khong chap nhan khang cdo cua ngudi dai dién theo Gy quyén ctia ba N,
giit nguyén quyét dinh cua ban an so tham.



NHAN PINH CUA TOA AN:

Trén co s& ndi dung vy an; can cu vao tai liéu chiing cur ¢6 trong ho so da
dugc tham tra cong khai va két qua tranh tung tai phién toa, Ho1 dong xét xtir nhan
dinh nhu sau:

[1] Khang cdo ctia ngudi khéi kién 1a ba Nguyén Thi N (do ba Dinh Thij P
dai di¢n) trong thoi han luat dinh va hop 1€, duoc xem xét, giai quyét theo thu tuc
phuc tham.

[2] Tai phién toa phuc thdm, ngudi bi kién 1a Cha tich UBND thanh phd H,
tinh Quang Ninh va UBND thanh phé H, tinh Quang Ninh ving mit nhung c6
van ban dé nghi xét xir ving mit. Do d6, Hoi déng xét xr tién hanh xét xtr vang
mat cac duong su néu trén theo quy dinh tai Piéu 225 Luit tb tung hanh chinh.

[3] Ngay 04/7/2022 ba Nguyén Thi N khoi kién yéu cau Toa an: Hiay Quyét
dinh giai quyét khiéu nai lan dau sé6 8694/QD-UBND ngay 30/9/2021 ctia Chu
tich UBND thanh phd H; Huy mot phan Quyét dinh thu hoi dat s6 4237/QP-
UBND ngay 25/5/2020 va hay mot phan Quyét dinh phé duyét phuong an bdi
thuong, hd tro s6 4247/QD-UBND ngay 25/5/2020 cia UBND thanh phd H lién
quan dén ho ba NQUyén Thi N; Buoc Chu tich UBND va UBND thanh phé H phai
boi thuong thiét hai cho ba N theo Luat trach nhiém boi thudng ctiia Nha nudc,

Xét dbi tuong khai kién trong vu an 13 cic quyét dinh hanh chinh do co
quan hanh chinh nha nudc ¢6 thAm quyén va ngudi ¢ thim quyén trong co quan
hanh chinh nha nudc ban hanh vé van dé cy thé trong quan 1y hanh chinh trong
linh vuc boi thuong, hd trg va tai dinh cu khi nha nudc thu hoi dat, c¢6 ndi dung
lam anh hudng dén quyén, loi ich hop phap cia ngudi khai kién. Do d6, Toa an
nhan dan tinh Quang Ninh thu 1y, giai quyét vu 4n 1a diing tham quyén va trong
tho1 hiéu khoi kién theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 3, khoan 1 Piéu 30, khoan 4
Piéu 32, Pidu 115 va diém a khoan 2 Piéu 116 ciia Luat T4 tung hanh chinh.

Pbi voi yéu cau hiy Bién ban lam viéc ngay 01/12/2022 cia UBND
phuong C vé viéc lam rd mot sd ndi dung lién quan dén nguodn gbe dat cua ba
Nguyén Thi N tai to 69¢, khu F phuong C, xét thiy Bién ban nay khong phai 1a
Quyét dinh hanh chinh bi khdi kién theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 3 Luat T tung
hanh chinh nén khong thudc tham quyén giai quyét cua Toa an theo quy dinh tai
Diéu 32 Luat TS tung hanh chinh.

[4] Xét khang cAo cua ngudi khoi kién, Hoi dong xét xir nhan thay:

[4.1] D6i v6i yéu cau huy cac quyét dinh hanh chinh:

- V& trinh ty, thi tuc va thAm quyén ban hanh cac quyét dinh hanh chinh:

Duy 4n Ha tang k¥ thuat nhém nha & phia B phuong C thudc trudng hop nha
nuge thu hoi dat. Can clr quy dinh tai Diéu 28, Piéu 29 Luat T chirc chinh quyén



dia phuong; Piéu 62, Piéu 63, Diéu 66 va Piéu 69 Luat Pat dai nim 2013, UBND
thanh phd H ban hanh Quyét dinh thu hdi dat s6 4237/QD-UBND ngay 25/5/2020
va Quyét dinh phé duyét phuong an boi thuong, hd tro s6 4247/QD-UBND ngay
25/5/2020 la dung tham quyén, dam bao veé trinh ty, thu tuc khi nha nudc thu hdi
dat.

Qua trinh giai quyét khiéu nai cua gia dinh ba Nguyén Thi N, Chu tich
UBND thanh phé H d3 ban hanh Quyét dinh s6 8694/QD-UBND ngay 30/9/2021
giai quyét khiéu nai 14n dau cua ba Nguyén Thi N 1a dung tham quyén va dam bao
vé trinh ty, thu tuc theo quy dinh tai Piéu 17, Diéu 18, Diéu 21 Luat Khiéu nai
2011; Diéu 69, Diéu 74, Diéu 83 Luat Dat dai nam 2013; Diéu 22, Diéu 28, Diéu
29 Luat T chirc chinh quyén dia phuwong nim 2015.

- V& tinh hop phap va c6 cin ¢t vé ndi dung ctia cac quyét dinh hanh chinh:

Ba Nguyén Thi N cho rang dién tich dat 566,7m?tai khu F, phuong C, thanh
phé H la do gia dinh gia dinh ba khai hoang tir nam 1990, st dung dé lam vuon,
sau d6 1am bai tap két ché bién than tin thu. Thira dat nay trudc day la dat mat
nudc, ba Nty bo cong do dat, san gat tao nén dién tich dat trén. Qua trinh str dung
dat khong bi xir phat hanh chinh, khong c6 tranh chap, ba N khong phai ndp thué
vi 12 vo liét si. Ban do dia chinh nim 2017 thé hién 1a thira 13/18/DC, dién tich
565,2m?, 1a dét trong cdy 1au nam, mang tén Nguyén Thi N. Hién tai ba N van
dang quan 1y, sir dung thira dat va du diéu kién duoc cap gidy CNQSDD nén gia
dinh ba thudc dién duoc bdi thudng khi dat b thu hoi.

Tuy nhién, hd so vu 4an thé hién, tai Ban chiing nhan nha dat ngay
08/02/2020, UBND phuong C, thanh phd H xac dinh vé nguon goc dién tich dat
nhu sau: “Dién tich 566,7m? thuéc thira 02/04/DC to ban dé dia chinh phwong
Cao Xanh nam 1997 la hé nwée do UBND phuwong C qudn Iy. Nam 2005 ba
Nguyén Thi N lan chiém. Qud trinh sir dung dat: Tir nam 2005 dén nay ba N qudn
Iy, dé dat trong. Sé muc ké nam 1997 thé hién la hé nuwdc”.

Qua trinh str dung dat, gia dinh ba Nguyén Thi N khong ké khai, dang ky
str dung dat v6i chinh quyén dia phuong, khong co gidy td chimg minh nguén gbc
dat, thoi diém, muc dich sir dung dit theo quy dinh cta phap luat vé dat dai.

Mic du ba N khai ngudn gdc dat bi thu hdi do ba N khai hoang, d6 dat ton
tao, Ban do dia chinh 2017 thé hién 1 dat trong cAy lau nam, chu sir dung Nguyén
Thi N, nhung di chiéu véi ban d6 dia chinh ndm 1997 thi thira dat dugc thé hién
1a thira 02 to 04, 12 hd (nude man), chi st dung 1a UBND phuong C, phi hop véi
S6 muc ké 1997 thé hién 1a hd nude, phu hop voi hd so ki thuat thira dat nam
1998 thé hién thira s6 02 t& s6 04 muc dich sir dung 1a ho, chu sir dung 1a UBND
phuong. Can ctr khoan 2 Piéu 21 Nghi dinh 43/2014/ND-CP thi Ban d dia chinh
nam 1997, S6 muc ké nam 1997 ctia phuong C dugce st dung lam cin ¢t xac dinh
ngudn gdc dit.



Ba N yéu cau boi thuong toan bo dién tich dat thu hoi 1a dat & nhung khong
c6 tai liéu chimg minh da str dung dat vao muc dich dé ¢. Bién ban kiém dém tai
san khi thu hoi, giai phong miat bang thé hién khong cé cong trinh nha & trén dat.
UBND phuong xac nhan ba N ¢6 nha & tai vi tri khac cling trén dia ban phuong
C.

Nhu vay, c6 du can cir dé xac dinh thira dt ba N bi thu hoi 14 thira dat thudc
quyén quan 1y, st dung cia UBND phuong C. Viéc ba N str dung thira dat 1a
khong hop phap, khong thude trudng hop va khong dap ung cac didu kién duoc
cap gidy chimg nhan quyén st dung dat theo quy dinh tai Diéu 99, Diéu 101 Luat
Dat dai 2013 nén thudc trudng hop khong duge boi thuong vé dat theo quy dinh
tai khoan 4 Diéu 82 Luat Dat dai 2013. UBND thanh phé H khong bdi thuong vé
dat khi thu hoi dét cho ba N 14 ¢6 cén ctr.

Toa an cap so tham bac yéu cau khai kién ciia ba N vé viéc hity cac quyét
dinh cta Chu tich UBND thanh phd H bao gom Quyét dinh thu hoi dat s6
4237/QD-UBND ngay 25/5/2020; Quyét dinh phé duyét phuong an bdi thuong,
hd trg s6 4247/QD-UBND ngay 25/5/2020; Quyét dinh sb 8694/QD-UBND ngay
30/9/2021 giai quyét khiéu nai 1an dAu ctia ba Nguyén Thi N 1a diing. Tuy nhién
qua vu an nay, Hoi dong xét xir xét thay cac cap chinh quyén dia phuong ciing
can nghiém tuc rat kinh nghiém trong viéc thuc hién trinh tu thu tuc trong viéc
xac minh nguén gdc dat cling nhu quan 1y, luu giir tai liéu khi 1ap phuong 4n boi
thuong hd tro khi thu hoi dat.

[4.2] D6i v6i yéu cau boi thudng thiét hai theo Luat trach nhiém bdi thudng
ctia Nha nuéce: Ba N yéu cau UBND phuong C, UBND thanh phé H va Chu tich
UBND thanh phé H lién d6i boi thuong cho ba N theo khung gia dat quy dinh tai
Quyét dinh sd 1851/QD-UBND ngay 11/6/2021 caa UBND tinh Q véi gia
29.780.000d0ng/m? X 566,7m? = 16.876.310.000dong. Xét thay, viéc Toa an cip
so tham xac dinh yéu cau bdi thudng thiét hai nay ciia ba N khong thudc pham vi
diéu chinh cta Lut trach nhiém boi thudng nha nudc nén khong chip nhan yéu
cau khoi kién ciia ba N 1a ding.

Tai cap phiic tham, khong phat sinh tinh tiét méi, do d6 khong c6 co so
chap nhan khang céo ctia ba Nguyén Thi N va can giir nguyén quyét dinh ctia ban
an so thAm nhu dé nghi tai phién toa ctua dai dién Vién kiém sat nhan dan cép cao
tai Ha Noi.

[5] V& an phi: Ba Nguyén Thi N 1 ngudi cao tudi va cd don xin mién an
phi nén dugc mién ndp an phi hanh chinh phtc tham.

[6] Cac quyét dinh khac ciia ban 4n so tham khong co khang cdo, khang
nghi co6 hi¢u lyc phép luat ké tir ngay hét thoi han khang cao, khang nghi.
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Vi céc 18 trén, can cir khoan 1 Diéu 241, khoan 1 Diéu 349 Luat t6 tung
hanh chinh; Nghi quyét sé 326/2016/UBTVQH ngay 30/12/2016 cua Uy ban
thuong vu Qubc hdi quy dinh vé muc thu, mién, giam, thu, ndp, quan 1y va s
dung an phi va 1€ phi Toa an;

QUYET PINH:

1. Bac khang cdo ctia nguoi khéi kién 1a ba Nguyén Thi N; Giit nguyén
quyét dinh ctia Ban an hanh chinh so tham sé 34/2023/HC-ST ngay 25 thang 4
nam 2023 ctua Toa &n nhan dan tinh Quang Ninh.

2. V& an phi phuc thim: Ba Nguyén Thi N dugc mién ndp an phi hanh chinh
phuc tham.

3. Ban 4n phuc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an.

Noi nhan: T/M HQI PONG XET XU PHUC THAM
- VKSNDCC tgi Ha Noi; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- TAND tinh Quang Ninh;

- VKSND tinh Quang Ninh,

- Cuc THADS tinh Quang Ninh, .
- Cac dwong su (theo dia chi); (Pa ky)
- Luu HS, phong HCTP.

Phung Hai Hiép
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