TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH PIEN BIEN Poc lap - Tw do - Hanh phc

Ban an sb: 02/2021/HC-ST
Ngay: 16/7/2021

“V//v khiéu kién hanh vi hanh chinh
trong linh vic quan 1y dat dai”

] ~ NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN TiNH PIEN BIEN

- Thanh phan Hgi déng xét xi so' thdm gém co:

Tham phén - Chui toa phién tdoa:Ong Lo Van Lich.

Céac Hgi tham nhan dan:Ong Lo Vin Sinh.

Ong San Tai Van.

- Thur ky phién toa: Ba Tran Thi Thu TrZhu ky Toa 4n nhan dén tinh Dién Bién.

- Dgi dién Vién kiém vsét nhan dan tinh Dién Bién tham gia phién
toa:Ba Bui Thi Thu Hang- Kiém sat vién.

Ngéy 16 thang 7 nam 2021, tai tru s¢ Toa ér) nhan dan tinh DBién Bién xét
xu so thdm cong khai vu an hanh chinh thy ly s6:25/2020/TLST-HC ngay 27
thang 5 ndam 2020 vé viéc: “Khieu kien hanh vi hanh chinh trong linh virC quan
ly dat dai” theo Quyét dinh dua vy an ra xet xu s6:04/2021/QbXXST-HC ngay
09/4/2021, Quyet dinh hoan phién toa so: 08/2021/QDST-HC ngay 07/5/2020,
Cong van tam dung mo phién toa xet xu so: 266/CV-TA ngay 20/5/2021,
Thong bdo ma lai phién toa so: 71/2021/TB-TA ngay 23/6/2021 cta Toa an
nhan dan tinh Dién Bién, gitra cac duong su:

Nguwoi khéi kién:Ong Phan Thanh Ch, sinh nim 1952.

Pia chi: S6 nha 16, t6 dan phd 03, phuong M, thanh phd B, tinh Dién
Bién. C6 mat.

Nguoi bdo vé quyén va loi ich hop phap cia nguoi khei kién: Ong Lé
Pinh Th, Luat su thuc hién tro gilp phap ly cua Trung tam trg giup phap ly
Nha nudc tinh Dién Bién. Co mat.

Pia chi: S6 nha 52, t6 dan phé 04, phuong M, thanh phé B, tinh Pién
Bién.

~ Ngudi bj kién: Uy ban nhan déan thanh pho D, tinh Dién Bién; Dia chi:

T6 dan pho 10, phuong H, thanh pho D, tinh Dién Bién.

Nguoi dai dién theo phép lugt: Ong Lé Tién D - Chuc vy Chu tich
UBND thanh pho D, tinh Bién Bién.
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Nguoi dai dién theo 1y quyén: Ong Nguyén Tuan A - Chitc vy Phé Chu
tich UBND thanh pho b, tinh Dién Bién. (Theo van ban uy quyén So
1461/UBND-VP ngay 25/9/2020 cua UBND thanh phd B vé viéc uy quyén
tham gia t6 tung) Vang mat khong cd 1y do.

Ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan:

- Uy ban nhan déan tinh Dién Bién; Dia chi try s¢: S6 851, duong Vo
Nguyén Giap, phuong M, thanh pho B, tinh Bi¢n Bién.

Nguoi dgi di¢n theo phap lugt: Ong Lé Thanh B - Chitc vy: Chu tich Uy
ban nhan dan tinh Bién Bién. Vang mat c6 1y do (C6 don xin vang mat).

- Ba Nguyén Thi Th; Dia chi: $6 nha 16, to dan phd 03, phuong M,
thanh pho B, tinh Bién Bién.Vang mat co6 1y do (C6 don xin vang mat).

NOQI DUNG VU AN:

Theo don khdi ki¢n , Bin tw khai , qué trinh gidi quyét vu &n va tgi
phién toa so thambng Phan Thanh Ch trinh bay:

Gia dinh 6ng Phan Thanh Ch c6 thua dat sé 14a, to ban do 313-11-C-d,
dién tich 121,9 m2 tai dia chi s6 09 (nay 1a to 03), phuong M, thanh phé B, tinh
bién Bién c6 nguon goc do me ong 1a ba Pham Thi L khai hoang tir ndm 1972
(c6 bién ban kiém tra dat dai ngay 25/10/1993). Ngay 03/5/2006, gia dinh 6ng
dugc Uy ban nhan dan (UBND) cap Gidy chtng nhan quyén sir dung (GCN
QSDDb) s6 AD 762429, s6 vao SO Cap GCN QSDb H04678/QSDD mang tén
6ng Phan Thanh Ch va ba Nguyén Thi Th, trong GCN c6 ghi “Nguén goc sir
dung dat nha nwéc cdng nhan quyén si dung dat nhw Nha nuée giao dat khdng
thu tién si dung dat”. Cudi nam 2006, 6ng Ch chuyén nhuong manh dat trén
cho con trai thir 3 1a anh Phan Viét H. Bén khoang nam 2018, anh Phan Viét H
chuyén nhuong lai manh dat trén cho 6ng Ch, ba Th. Pén khoang 9/2019, vo
chong 6ng Ch lai chuyén nhuong manh dét trén cho con trai ca la anh Phan
Thanh M. Do khong c¢6 nhu cau sir dung nén nim 2020, anh M lai chuyén
nhuong lai manh dat trén cho vo chong Ch, ba Th.

Qua trinh xin cAp GCN QSDP lan dau ciing nhur qua trinh ding ky bién
dong thay d6i chu sir dung dat tir nim 2006 dén nim 2020 déu duoc co quan
nha nuéc chap thuan. Tuy nhién, gan day ong Ch phat hién khi Nha nudc cap
GCN QSDBD cho gia dinh 6ng 1an dau nam 2006 thi trudc d6 dng van phai nop:
14.663.000 dong tién sir dung dat theo Quyét dinh sé 622/1999/QDB-UBND
ngay 20/7/1999 cia UBND tinh Lai Chau, nay Ia tinh Bién Bién (goi tat Ia
Quyét dinh 622) thi méi dugc UBND thanh phd B cdp GCN QSDD ciing nhu
cap Giay phép xay dung. Do thoi gian da 1au, 6ng khong con nhé cy thé gom
nhitng khoan tién nao nhung dén nay 6ng van con luu giit duoc ban géc bién
lai s6 008201 ngay 28/10/1998 véi sb tién: 5.000.000 ddng (Nam triéu dong)
cho khoan thu “Tam thu tién sir dung dat”.

Ngay 01/6/2018, 6ng Ch lam don dé nghi UBND thanh pho B tra Ioi
viéc thu tien sur dung dat cia gia dinh 6ng theo Quyét dinh 622 (thuc té 6ng da
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nop 05 triéu ddng theo bién lai s6 008201 ngay 28/10/1998).

Ngay 14/02/2019, UBND thanh phé D ban hanh vén ban s6 159/UBND-
STNMT huong dan dng Ch lién hé véi S¢ Tai nguyén va Moi truong tinh Di¢n
Bién xac dinh lai nguon goc sur dung dat.

Ngay 15/3/2019, 6ng Ch lam don d& nghi dén So Tai nguyén va Mai
truong tinh Pién Bién. Dén ngdy 10/6/2019, 6ng Ch nhan duoc vin ban sd
533/STNMT-VPDKDD ciia Sé Tai nguyén va Mai truong tinh Dien Bién (goi
tat 1a van ban 533) tra 1oi: “Tor hé so cdp GCN néu trén, UBND thanh phé Pién
Bién Phu dé khéng cdp nhdt thdng tin thira dat cua gia dinh éng Phan Thanh
Chi thuge doi twong dwoc giao dat theo thong bdo sé 120/TB-TU ngay
19/01/1999 ciia Ban thirong vu Tinh iy Lai Chau ddn dén cap GCN QSDD s6
AP 762429, 56 vao s6 cap GCN QSDD: H04678/0SDP ngay 03/5/2006 cho h
6ng Phan Thanh Ch va ba Nguyén Th;i Th ¢6 nguon goc sir dung dat “Nha
nwéc cong nhdn quyén sit dung ddt nhw nha nieée giao dat khong thu tien si
dung ddt” la khéng ding. S6 Tai nguyén va Méi triong dé nghi UBND thanh
phé D kiém tra bé sung va thuec hién dinh chinh lai nguén goc si dung dat doi
vé6i hg dng Phan Thanh Ch va ba Nguyén Th; Th”. Khong dong Y véi ndi dung
van ban 533 néu trén, 6ng Ch da lam don khiéu nai nhung khong duoc xem xét
giai quyét.

Ngay 18/3/2020, 6ng Ch nop hd so ding ky bién dong QSDP ddi véi
thira dat néu trén do con trai Phan Thanh M chuyén nhuong lai cho vo chong
ong.

Ngay 25/5/2020, Trung tdm quén 1y dat dai cia UBND thanh phé B ban
hanh “Phiéu dé ngh;i bé sung hé so”, dong thoi tra lai toan bo hod so xin dang ky
bién dong QSDPD cua dng Ch véi ly do: “Bé nghi gia dinh 6ng Phan Thanh Ch
cung cap bién lai thuc hién nghia vu tai chinh theo Quyér dinh sé 622/0P-UB
ngay 20/7/1999 ciia UBND tink Lai Chdu (cii) ma gia dinh phdi ngp”.

Khéng nh’ét tri voi hanh vi trén, ngay 07/5/2020, 6ng Phan Thanh Ch c6

don khai kién dén TAND tinh Dién Bién yéu cau Toa an giai quyeét:
~ 1.Tuyén bd hanh vi tra lai ho so cap Gidy ching nhan quyén sir dung dat

cua Uy ban nhan dan thanh pho B doi véi ong Phan Thanh Ch va hanh vi yéu
cau ’Gng Pha’n Thanh Ch cung cap bién lai thuc hién nghia vu tai chinh theo
quyét dinh s6 622/QB-UB ngay 20/7/1999 cua UBND tinh Lai Chau (ci) 1a trai
phap luat.

2. Buoc UBND thanh phé D thuc hién nhiém vu cong vu theo ding quy
dinh phap luat.

Tai vin ban s6 961/UBND-TNMT ngay 30/6/2020 va vin ban so
1985/UBND-TNMT ngé~y 25/12/2020 cua nguwdi dai dién theo dy quyén caa
nguwoi bi kién 6ng Nguyén Tuan A trinh bay:

Ngf’Ely 04/4/2006; ﬁng Phan Thanh Qh I,@p hd so dang ky giéy GCN
QSDD @doi véi thira dat so: 140a, to ban do so6 313-1l-c-d. Trén co s¢ thanh
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phan hd so va noi dung ké khai cua 6ng Phan Thanh Ch dugc UBND phudong
M x&c nhan thira dat c6 nguon gdc do khai pha nim 1972 (c6 bién ban thanh tra
dat ndam 1993). Ngay 03/5/2006, UBND thanh phé B thuc hién cip GCN
QSDD s6 H04678/QSDD cho 6ng Phan Thanh Ch thira dat s 14a, to ban dd
313-11-c-d, dién tich 121,9 m2 dat &. Tai trang 02 caa GCN thé hién noi dung:
ngudn gbc dt 1a nha nudc cong nhan QSDP nhu nha nude giao dat khdng thu
tién su dung dat.

Ngay 01/6/2018, dng Phan Thanh Ch c¢6 don gui UBND thanh phd D dé
nghi kiém tra lai nguon gdc st dung dét in trén GCN QSDD sd H04678/QSDb
ngay 03/5/2006 néu trén va nop kém theo ban photo bién lai thu phi va & phi s6
N°® 008201 ngay 28/10/1998 sb tién la 5.000.000 dong. UBND thanh phé B c6
van ban s6: 159/UBND-TNMT ngay 14/02/2019 tra don va huéng dan 6ng Ch
lién hé vai So tai nguyén va moi truong va So tai nguyén va moi truong c6 van
ban s6: 533/STNMT-VPBKDBD tra 16i 6ng Ch noi dung néu rd: ho 6ng Phan
Thanh Ch vo Nguyén Thi Th thudc dién bé tri sap xép lai khu dan cu canh
Pién luc, trén co s& don va bién lai thu phi, 1é phi ngay 28/10/1998 tam thu tién
st dung dat 05 triéu dong cua ho 6ng Phan Thanh Chi So Bia chinh (nay la S
tai nguyén va moi truong) da trinh UBND tinh giao dat. Bén ngay 20/7/1999,
UBND tinh ban hanh quyét dinh sé 622/Qb-UB giao dat 1am nha & cho ho ong
Phan Thanh Ch, dién tich 121,9 m2, sé tién phai nop: 14.663.000 ddng, sé tlen
5.000.000 ddng, 6ng Ch da nop la tién tam thu tién sir dung dat trong tong so:
14.663.000 dong theo Quyét dinh sé 622/1999/QD-UB ngay 20/7/1999 cua
UBND tinh Lai Chau ma gia dinh 6ng Ch phai nop.

Nhu vay, s6 tién 5.000.000 dong dng Ch da tam nop theo Quyét dinh 622
va theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 20 Nghi dinh 45/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 ctia Chinh phu thi thtra dat trén, 6ng Ch chua c6 bién lai ching minh
d3 nop tién su dung dat d6i voi dién tich dat con lai hon 80 m2 dat da dugc
UBND tinh giao dat tai Quyét dinh 622 (la thira dat s6 73, to ban d6 s6 13, ban
d6 1ap nam 2010).

UBND thanh phd B dang thuc hién dung nodi dung van ban 533, quyét
dinh 622 va khoan 2 Diéu 20 Nghi dinh 45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua
Chinh phu. Viéc 6ng Phan Thanh Ch cho rang hanh vi tra lai ho so dang ky cap
GCN QSDBD cuia gia dinh 6ng trai phap luat, buoc UBND thanh phé thuc hién
nhiém vu theo quy dinh phép luat 1a khong c6 can ctr.

Tai viin ban so6 4391 ngay 20/11/2020, ngudi c6 quyén loi nghia vu
lién quan UBND tinh Di¢n Bién trinh bay:

V& ngudn géc: Theo bién ban kiém tra dat dai va ho khau tai thi xa B
ngay 25/10/1993, thtra dat cua gia dinh 6ng Phan Thanh Ch ¢ ngudn géc duoc
néng trudng Dién Bién cho dung 1am nha ¢. Thuc hién théng béo sé 120/TB-
UB ngay 19/01/1999 cuia Ban thuong vu Tinh ay Lai Chau vé viéc cap dat 1am
nha & xir Iy mot sé don don khiéu nai cua cong dan vé dat dai khu vuc thi xa
Pién Bién Phu, theo d6 ho gia dinh éng Phan Thanh Ch va vo la Nguyén Thi
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Th thudc d6i tuong duoc b tri sap xép lai khu dan cu quy hoach canh Dién
luc.

Trén co s& bién ban lam viéc cua T6 cong tac sé6 606/1998 cua UBND
tinh Lai Chau va bién lai thu phi, 1& phi s N° 008201 ngay 28/10/1998 tam thu
tién st dung dét 05 triéu dong, SO Dia chinh d4 trinh UBND tinh tai vin ban sd
93/CV-BC ngay 11/5/1999, UBND tinh Lai Chau cii di giao dat 1am nha ¢ cho
ho 6ng Phan Thanh Ch tai Quyét dinh 622.

Vé ly do thu: 14.663.000 dong tai Quyét dinh 622: Can ct Nghi dinh
45/CP ngay 03/8/1996 cua Chinh phu vé viéc b dung Diéu 10 cua Nghi dinh
s6 60/1994/ND-CP ngay 05/7/1994 cua Chinh phu vé quyén s hitu nha & va
quyén sir dung dat ¢ tai d6 thi. Theo d6, ho 6ng Phan Thanh Ch thudc doi
tugng dugc bo tri sap xép lai khu dan cu, phai nop tién sir dung dat theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 45/1996/NB-CP ngay 03/8/1996 ctiia Chinh phu. Cuy thé:

Tién st dung dét 12 20% x (600.000 d/m? x 121.9 m?)=14.628.000 dong

Trong d6: 20% 1a muc phan tram phai nop; 600.000 d/m’ 1a don vi gia tai vi tri
thira dat theo Quyét dinh sé 484/QD-UB ngay 14/6/1999 cia UBND tinh vé
phé duyét gia dat tai thi xa D va 121,9 m? |a dién tich thira dat.Lé phi dia chinh
theo diém a khoan 2 Muc 1 va khoan 2 Muc 2 Thong tu s6 02/TC-TCT ngay
04/01/1995 cua Bo Tai chinh vé thu tién st dung dat va tién 1¢ phi dia chinh 1a
35.000 dong.

V& s6 tién 05 triéu dong tai Bién lai thu phi va 18 phi s6 N° 008201 ngay
28/10/1998 do 6ng Phan Thanh Ch nop trudc khi nhan Quyét dinh giao dat
trong tong sé tién: 14.628.000 ddng tién sir dung dat phai nop theo quyét dinh
622. Sé tién str dung dét con lai ho 6ng Ch chua thuc hién 1a: 9.628.000 dong.

Do do, dé nghi cua ho dng Phan Thanh Ch phai nop b6 sung so tien sir
dung con thiéu 1a 9.628.000 dong.

Tai vin ban trinh bay ngay 06/4/2021 ciia nguoi c6 quyen loi nghia
vu lién quan ba Nguyén Thi Th: Ba Th la vg 0ng Phan Thanh Ch. Ba Th
théng nhat voéi 1oi khai cua ong Ch vé ngUOn goc va qua trinh st dung dat, dang
ky ké khai bién dong quyén sur dung dat. Ba co y kién dong y voi toan bo noi
dung khoi kién cua 6ng Ch, dé nghi Toa &n tuyén bé: hanh vi tra lai hd so cap
Gidy chiing nhan quyén st dung dat caa Uy ban nhan dan thanh phé b dbi véi
6ng Phan Thanh Ch va hanh vi yéu cau dng Phan Thanh Ch cung c4p bién lai
thuc hién nghia vu tai chinh theo quyét dinh sé 622/QD-UB ngay 20/7/1999
ctia UBND tinh Lai Chau (cii) 1a trai phap luat. Ba Th c6 don dé nghi duoc vang
mit trong tat ca cac phién hop va phién xét xir.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan tinh Dién Bién phéat biéu y kién vé
viéc tuan theo phap luat t6 tung ciia nguoi tién hanh toé tung, ngudi tham
gia to tung va phat biéu quan diém giai quyét vu an:

* \/é viéc tuan theo phap ludt té tung ciia Tham phdn va HPXX va cac
dwong sw, ngwoi tham gia to tung khac
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- Vé viéc tuan theo phép ludt cia Tham phan, Héi dong xét xir, thu ky
phién tda: Moi ngudi da tuan thu day du, dam bao dung trinh tu, thu tuc té tung
tir khi thu Iy vu &n, t6 chize ddi thoai, ra Quyét dinh dua vu an ra xét xir cho dén
tai phién toa so tham theo dang quy dinh caa Luat TTHC.

- Vé chap hanh phap ludt cia nguoi tham gia té tung khac:

Nguoi khoi kién, nguoi bi kién, ngudi o quyén loi nghia vu lién quan va
ngudi bao vé quyen va lgi ich hop phap cta ho da thuc hién dung cac quy dinh
cua Luat TTHC.

* Quan diém gidi quyét vu an

bé nghi HDXX cin cir diém b khoan 2 dieu 193/LTTHC: Chap nhan
toan bo yéu cau khoi kién cia ong Phan Thanh Ch.

Ve an phi: Ap dung Nghi quyét 326 ciia Uy ban thuong vu Qudc hoi vé
an phi 1é phi Toa an. Ong Chi khéng phai chiu an phi hanh chinh so tham.

Trong thoi gian Chuén bi xét xur va tai phien toa so tham, ngudi khoi
Kién, ngu’m bao vé quyén va loi ich hop phap cia ngudi khoi kién khong thay
d6i, bd sung n 6i dung khai kién néu. Trong vu an, khong co chung cir nao
thudc truong hop khong duoc cong khai theo quy dinh tai Biéu 96 LTTHC.

Toa an da tién hanh to chic phién hop kiém tra viéc giao nop, tiép can,
cdng khai chung ctr va d6i thoai dé cac duong su théng nhat véi nhau vé viéc
giai quyét vu an nhung nguoi khoi kién van gir nguyén yéu cau khoi kién
nguoi bi kién van gitr nguyén hanh vi hanh chinh bi kién.

HAm nay, Toa an nhan dan tinh Pién Bién mo phién toa so tham xét xu
cong khai vu &n hanh chinh d@é Hoi dong xét xtir xem xét, quyet dinh.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Cin ctr C4c tai liéu, chiing cur da duoc kiém tra, xem xét tai phién toa, két
qua tranh tung tai phién toa, y kién cua Kiém sat vién, cac quy dinh cua phéap
luat Hoi dong xét xir thay rang:

[1] Vé td tung:

Ngay 18/3/2020, 6ng Ch nop hd so dang ky bién dong QSDP dbi véi
thira dat néu trén do con trai Phan Thanh M chuyén nhuong lai cho vo chong
6ng. Ngay 15/5/2020, Trung tdm quan ly dat dai cia UBND thanh phé D c¢6
van ban tra i tra lai hd so ctia 6ng Ch véi véi 1y do “Pé nghi gia dinh éng Ch
cung cdp bién lai thuc hién nghia vu tai chinh theo quyét dinh sé 622/0P-
UBND ngay 10/7/1999 cua UBND tinh Lai Chdu (cii) ma gia dinh phdi nop”.
Ong Ch cho rang thtra dat cua gia dinh ong c6 ngudn goc khai hoang tir nam
1973, tai bién ban kiém tra dat dai va ho khau tai thi xd D d3 xac nhan ho éng
Ch da str dung dat trudc 25/10/1993. Do d6 gia dinh éng thudc trudong hop nha
nuéc cdng nhan quyén sir dung dat nhu nha nudc giao dat khéng thu tién st
dung dat. Hanh vi tra lai hd so cap GCN QSDP cua UBND thanh phé B dbi
véi 6ng va hanh vi yéu cau 6ng cung cap bién lai thuc hién nghia vu tai chinh
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theo quyét dinh 622 14 trai phap luat. Nén dng Ch c6 quyén khai kién theo quy
dinh tai Khoan 1 Biéu 115/LTTHC. Hanh vi tra lai hd so cap GCN QSDP cua
UBND thanh phé D 1a hanh vi hanh chinh duoc quy dinh tai khoan 2 Diéu
3/LTTHC thudc thim quyén giai quyét cia Toa &n bang vu an hanh chinh theo
quy dinh tai khoan 1 Diéu 30/LTTHC.

Ngay 07/5/2020, dng Ch khai kién tai TAND tinh Di¢n Bién la trong
thoi hiéu khéi kKién quy dinh tai diém a khoan 2 biéu 116 caa LTTHC.

Vi vay, Toa &n nhan dan tinh Dién Bién da thy ly va dua ra giai quyét vu
an hanh chinh la dung tham quyeén theo quy dinh tai khoan 4 biéu 32 cua Luat to
tung hanh chinh.

Tai phién toa so tham, 6ng Lé Thanh B, 6ng Nguyen Tuan A, ba Nguyén
Thi Th dugc Toa an triéu tap hop 18 lan thir hai n hung vang mat tai phién toa ;
6ng L& Thanh D va ba Nguyén Thi Th c¢6 don dé nghi xét xur Vang mat, 6ng
Nguyen Tuan A vang mat khong c6 Iy do.Hoi dong Xét xtr quyét dinh xét xur
vang mit cac ong, ba cd tén trén theo quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu 157 caa
Luat td tung hanh chinh.

[2] VVé ndi dung:

[2.1] Xét tinh hgp phdp va cé cin cir vé hinh thic, ngi dung cia hanh
vi hanh chinh by ki¢n

[2.1.1] Vé nguon goc va qua trinh si dung dat:

Thira dat s6 14a, to ban d6 313-11-C-d, dién tich 121,9m2 tai t6 9, phd Bé
Vin D, nay 14 té 3, phuong M, thanh phé D, tinh Bién Bién c6 ngudn gdc 1a do
b me 6ng Ch 14 cu Phan Van Q va cu Pham Thi L khai hoang tir nim 1972.
Can ctr vao bién ban Iy 1oi khai cia 6ng Phan Thanh Ch ngay 29/7/2020 va
17/11/2020 (BL 98-99, 252), bién ban lam viéc voi 6ng Nguyén Hitu T - nguoi
khai pha cuing thoi diém véi cu Q, L (BL 288-290), bién ban lam viéc vai ong
Tran Minh H — to truéng to 3, phuong M (BL 291-295), bién ban lam viéc voi
6ng Tran Vin S — can bo dia chinh phuong M (BL313-315 ) va don xin cap
gidy chitng nhan quyén st dung dat, don xin xac minh ngudn gdc dat caa ong
Phan Thanh Ch (BL117-118) c¢6 du co so xac dinh manh dat 6ng Ch ding ky
bién dong c6 ngudn gbc khai pha tir nam 1972.

Ong Ch, 6ng H, 6ng T déu khang dinh vo chong 6ng Ch & cuing véi b
me 14 cu Q, cu L tir thoi diém khai hoang dén khi cac cu mat. Ngay khi Ién
khai hoang, bd me 6ng Ch da dung mét nha tre ba gian dé ¢. Nam 1974, éng
Ch két 6ng véi ba Nguyén Thi Th. Trong thoi gian 6ng Ch di bd doi ¢ khu vuc
bién gioi phia bac (tir nam 1970 dén nam 1987) thi ba Th van & cing b me dé
6ng Ch. Nam 1987, 6ng Ch ra quén, vé dja phuong sinh song cling vo va bé me
dé cling chinh tai dién tich dat trén. Nam 1988, gia dinh ong Ch d& nha tre dé
xay nha gd ba gian. Trong qua trinh chung séng, cu L Q di tang cho quyén si
dung dat trén cho vo chdng 6ng Ch, viéc tang cho chi bang miéng nhung cac
anh em trong gia dinh déu nhat tri khéng ai c6 y kién gi, nén tai thoi diém kiém
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tra dat dai va ho khau nam 1993, 6ng Ch dai dién cho chu hé dang ra ké khai
véi T6 cong tac, lac d6 cu L c6 mat nhung khong co ¥ kién gi. Thang 01/1999,
Ban thuong vu tinh uy Lai Chau ban hanh Théng bao sé 120/TB-TU vé viéc
cap dat 1am nha &, theo d6 ho dng Phan Thanh Chi thudc déi tugng dugc bé tri
sap xép lai khu dén cu quy hoach canh Dién luc. Bénngay 11/5/1999, ho 6ng
Ch dugc S¢ dia chinh tinh Lai Chau giao dat lam nha & theo Cong van 5O
93/CV-bC va ngay 17/6/1999 thi dugc UBND thi xa b cap giay phép xay
dung vai loai cong trinh nha ¢ cap 3, dién tich xay dung: 121,9 m2, cap cho
6ng Phan Thanh Ch. H 6ng Ch d4 xay dung nha kién cé, sinh séng 6n dinh,
khong c6 tranh chép, ciing khong ¢ vi pham quy dinh vé dat dai tir &6 cho dén nay.

Tai bién ban kiém tra dat dai va ho khau ngay 25/10/1993 cua Poan
thanh tra st dung dat dai va ho khau do UBND tinh Lai Chau cii (nay 1a tinh
bién Bién) thanh lap da xac dinh: ho 6ng Phan Thanh Ch, cu tra tai phd Bé
Vin b, thi xa D ¢6 gidy chung nhan diang ky ho khau thuong tra nim 1982, dat
do nong truong cho dung nha. Ong Ch khang dinh thoi diém To cong tac dén
lap Bién ban, 6ng Ch c¢6 mit ¢ nha va tham gia lam viéc véi To cong tac, chir
Ky dai dién cha ho dang la chir ky cta 6ng Ch (BL 252), con viéc Nong truong
cho dyng nha &, dén nay dng Ch khdng con nhé rd, ciing khong con luu giit
duoc tai liéu chiing ¢ ndo chitng minh. Théng tin vé thoi diém dang ky ho
khau thuong trd tai Bién ban trén ciing phu hop véi tai liéu do Thanh tra tinh
cung cap nhu: Danh séch tong sé nhitng hé thudc khu vuc; Dy kién bd tri 6, 16
dat cho cac gia dinh khu canh Dién Bién (BL 408, 409).

Xét thay: Bién ban kiém tra dat dai va ho khau ngay 25/10/1993 phia
nguoi khai kién va nguoi bi kién déu chi cung cap duoc ban photo do thoi gian
da 1au, ban gbc da that lac; Toa an ciing ¢ cong van dé nghi Thanh tra tinh tra
ctru, xac minh théng tin tai Bién ban kiém tra dat dai va ho khau ngay
25/10/1993 nhung Thanh tra tinh khéng luu giit ban goc Bién ban trén nén
khong thuc hién duoc. Mic dU Bién ban kiém tra dat dai va ho khau ngay
25/10/1993 khdng théa man diéu kién duoc coi la chiing cir theo quy dinh tai
khoan 1 Piéu 95/BLTTDS nhung xét trong mdi quan hé véi cac tai lidu ching
ctr khac trong vu 4n thi ¢6 co s xac dinh ho 6ng Ch dang ky ho khau thuong
tra tir nam 1982.

Mt khéc, tai Bién ban xac dinh tai san, hoa mau trén dat phai di chuyén
ngay 08/4/1995 cua gia dinh ba Nguyén Thi Th, 6ng Phan Thanh Ch (BL 248)
xéac nhan: Noi ¢ truéc ngay chuyén dén phd Chién Th cua gia dinh ba 1a ¢ Lai
Chau chuyén vé ngay 10/9/1984. Con tai Cong vin sé 2109/CV-CATP ngay
30/11/2020 cia Cong an thanh phé B tra loi Toa an vé qua trinh dang ky va
bién dong ho khau, nhan khau cua ho ba Nguyén Thi Th, éng Phan Thanh Ch
xéac nhan: ho ba ba Nguyén Thi Th, éng Phan Thanh Ch khéng con luu trir Gidy
x4c nhan ding ky ho khau thuong tra nam 1982. Tuy nhién tir ndm 1986, ong
Phan Thanh Ch c6 tén trong s6 ho khau cua cha hd ba Nguyén Thi Th, ngoai ra
con ¢ me chong 1a ba Pham Thi L cing cé&c con (anh M, anh C, anh H, chi
Ph). Do dén nay 6ng Ch khéng con luu giir, ciing khong xuét trinh duoc tai liéu
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chang minh thoi diém bat dau s dung dat 6n dinh cia ho gia dinh ong, do thoi
gian d4 1au ban than 6ng Ch ciing khong con nhé rd nén dé dam bao c6 lgi cho
ngudi dan, xac dinh thoi diém ho 6ng Ch bit dau st dung on dinh dat tir nim
1982 theo thdng tin tai Bién ban kiém tra dit dai va ho khau ngay 25/10/1993 1a
cO can cu.

[2.1.2] Vé ngp tién sir dung dat:

Do ho 6ng Ch thudc truong hop sap xép lai khu dan cu quy hoach canh
bién lyc nén UBND tinh Lai Chau ban hanh quyét dinh sé 622/QDb-UB ngay
20/7/1999 vé giao dat 1am nha & tai 6 sb 10, dién tich 121,9m2 cho ho 6ng Ch,
ddng thoi xac dinh nghia vu tai chinh theo Nghi dinh s 45/1996/ND-CP ngay
03/8/1996 ctaa Chinh phu nhu sau:

Tién st dung dét 12 20% x (600.000 d/m? x 121.9 m?)=14.628.000 dong

Trong d6: 20% la mac phan trdim phai ndp; 600.000 ¢/m* 1a don vi gia
tai vi tri thira dat theo Quyét dinh sb 484/QD-UB ngay 14/6/1999 cia UBND
tinh vé phé duyét gia dat tai thi xa D va 121,9 m® 1a dién tich thua dat. Lé phi
dia chinh theo diém a khoan 2 Muc 1 va khoan 2 Muc 2 Théng tu sé 02/TC-
TCT ngay 04/01/1995 cua Bo Tai chinh vé thu tién sir dung dat va tién Ié phi
dia chinh 1 35.000 ddng. Tong 1a 14.663.000 4.

Xét thay: Tai thoi diém UBND tinh Lai Chau cii (nay 1a tinh Bién Bién)
ban hanh quyét dinh s6 622 1a thoi ky thi hanh Luat dat dai 1993 va Nghi dinh
s6 45/1996/ND-CP ngay 03/8/1996 cua Chinh phu. Theo doan 2 diém d Piéu 1
Nghi dinh sb 45/1996/ND-CP quy dinh:

“Truong hop ddt da dwoc sir dung lam dat ¢ én dinh tir ngay 18 thang
12 nam 1980 dén ngay 15 thang 10 nam 1993 (ngay Ludt Pt dai ¢é hiéu lyc)
nhung khong ¢ du gidy to hop I¢, nay xét phuhap voi quy hogch, khong co
tranh chap thi dwoC Xét cdp glay ching nhdn quyénsé hizu nha &, quyén si
dung dat ¢ va phdi nép 20% tién si dung ddt”

Nhu vay, quyét dinh sé 622 xac dinh ho dng Chi phai nop tién st dung
dat véi micc 20% 1a dung theo quy dinh tai thoi diém thi hanh Nghi dinh
45/1996/ND-CP do ho 6ng Chistr dung 1am dat ¢ 6n dinh tir ngay 18 thang 12
nam 1980 dén ngay 15 thang 10 ndm 1993 (ho 6ng Ch sir dung dat & 6n dinh tix
nam 1982).

Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 4 diéu 156 Luat ban hanh van ban
quy pham phép luat thi “Trong truong hop van ban quy pham phap ludt méi
khong quy dinh trach nhiém phap ly hodc quy dinh trach nhiém phap ly nhe
hon doi véi hanh vi Xdy ra triede ngay véin ban c6 hiéu luc thi &p dung van ban
méi”.Do d6, tai thoi diém dng Ch nop hd so ding ky bién dong (ngay
18/3/2020) 14 thoi ky thi hanh Luat dat dai 2013 va Nghi dinh 45/2014/ND-CP
ngay 15/5/2014. Trong d6, quy dinh vé thu tién st dung dat caa Nghi dinh
45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 1a quy dinh c6 loi hon so vd&i Nghi dinh
45/1996/ND-CP ngay 18/12/1980 nén phai ap dung Nghi dinh 45/2014/Nb-CP
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ngay 15/5/2014 d¢ xac dinh tién sir dung dét cua h 6ng Ch. Cu thé tai khoan 1
bicu 6 Nghi dinh 45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 quy dinh:

“]. Hj gia dinh, cd nhdn dang sir dung dat c6 nha 6, cong trinh xay
dung khdc tir truée ngay 15 thang 10 nam 1993; tai thoi diém bat dau sir dung
dat khong c¢é mét trong cdc hanh vi Vi pham theo quy dinh tai Piéu 22 Nghi
dinh cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ciia Ludt Pat dai,
néu dwoc cap Gidy chitng nhan thi thu tién sir dung dat nhu sau:

a) Truwong hop ddt ¢é nha ¢ thi nguwoi sit dung dét khéng phai nép tién
su dung dat doi voi dién tich dat o dang su dung trong han muc cong nhan dat
0 cho moi ho gia dinh, ca nhan...”

Can cir vao ngudn gdc va qua trinh sir dung dat thay rang: ho ong Ch st
dung dat on dinh tir ndm 1982, c6 nha & trén dat, ho ong Ch st dung on dinh,
khong c6 tranh chap, dat chi sir dung vao muc dich duy nha la dé o, tai thoi
diém bat dau sir dung dat ciing khong c¢6 hanh vi pham nao quy dinh tai Diéu
22 cua Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014, phu hop v6i quy hoach, ké
hoach su dung dat tai dia phuong. Do do, truong hop dugc cap Glay chiing
nhan quyén st dung dat thi khong phai nop tién su dung dat. Piéu nay ciing
phu hop v6i Gidy ching nhan quyén sur dung dat cap 1an dau nam 2006 cho ho
6ng Chi xac nhan: “Nguon goc sur dung dat la Nha nudc cong nhan quyén sir
dung dat nhw Nha niede giao ddt khong thu tién sir dung dat”.

Vi vay, viéc UBND thanh phd D tra lai ho so dang ky bién dong QSDD
ciia ong Ch va yéu cau cung cp bién lai thuc hién nghia vu tai chinh theo
Quyét dinh s6 622 1a khong diing theo quy dinh phap luat hién hanh, anh hudng
dén quyén va loi ich hop phap ctia 6ng Ch nén c6 cin cir dé chap nhén toan bo
yéu cau khoi kién cta ong Chi.

[2.2]Tinh hep phéap vé tham quyén, trinh te, thi tuc theec hign hanh vi
hanh chinh bi ki¢n

[2.2.1]Vé tham quyén thyec hién hanh vi hanh chinh b; kién:

Theo quy dinh tai khoan 7 Diéu 22, khoan 2 Piéu 105 Luat dat dai 2013
thi Uy ban nhan dan cip huyén c6 tham quyén cap Giay chang nhan quyén st
dung dat, quyén s& hitu nha ¢ va tai san khac gan lién vai dat cho ho gia dinh,
ca nhan, cong ddéng dan cu. Mit khéc, tai Quyét dinh s6 928/QD-UBND ngay
27/9/2019 caa UBND tinh Bién Bién vé viéc thanh 1ap Trung tm Quan Iy dat
dai tryc thuoc UBND céc huyén, thi x&, thanh phé (BL 368-372) thi Trung tam
quan ly dat dai thanh phd B thuoc UBND thanh phé D, ¢6 chirc nang tham muu
gitp UBND thanh phé B thuc hién cac nhiém vuy: ...dang ky dat dai, nha o va
tai san khac gan lién vai dat; xay dung, quan ly, cap nhat, chinh ly thong nhét
hd so dia chinh va co so dit liéu dat dai. Trung tdm chiu Sy chi dao, quan ly
toan dién cia UBND thanh phd b.

~ Nhu vay, Trung tdm quan ly dét dai thanh phd D tra lai ho so dang ky
bién dong quyen st dung dat cua ho 6ng Phan Thanh Ch la thuc hién cong vu
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trong qua trinh gilip viéc cho UBND thanh ph6 D theo linh vuc quan 1y. Do do,
UBND thanh pho D tré lai ho so dang ky bién dong quyen st dung dat cua ho
gia dinh la dung tham quyén theo quy dinh phap luat.

[2.2.2] Vé trinh tu, tha tuc thuc hién hanh vi hanh chinh bj kién:

Thoi diém 6ng Ch ndp ho so dang ky bién dong ngay 18/3/2020 thi viéc
tiép nhan va tra két qua tai bo phan tiép nhan va tra két qua (Phong mot cua
UBND thanh phd D) dang thuc hién theo hé thdng quan Iy chat luong theo tiéu
chuan quéc gia-TCVN-1SO 9001:2008.

Theo bo tiéu chuan 1SO 9001:2008,truong hop hd so 6ng Ch con thiéu
tai liéu can bo sung (bién lai thuc hién nghia vu tai chinh theo Quyét dinh sé
622/Qb-UB ngay 20/7/1999 cta UBND tinh Lai Chau cti) thi UBND thanh
phd ban hanh Phiéu dé nghi bo sung hd so nhung ho so van thu ly giai quyét dé
cho cong dan bo sung tai liéu con thiéu cha khong tra lai hd so cong dan.

Vi vdy, UBND thanh phd D tra lai ho so ding ky bién dong quyen st
dung dat cua hd 6ng Phan Thanh Ch la vi pham vé trinh tu, thu tuc.

[2.3]Tinh hgp phéap vé théi hgnthac hién hanh vi hanh chinh bi kién

Theo Giay tiép nhan ho so va hen tra két qua ngay 18/3/2020 cia UBND
thanh phd B (BL 56) thithoi hangiai quyét ho so 1a 10 ngay ké tir ngay nhan.
UBND thanh phé B nhan hé so ctia dng Ch ngay 18/3/2020 nhung dén ngay
25/5/2020 maéi ban hanh, giao Phiéu dé nghi bd sung ho so va tra lai ho so 13 vi
pham vé thoi han.

[2.4] Méi lién h¢ gi@a hanh vi hanh chinh bj kign véi quyén va lgi ich
hop phép cia ngwoi khai kién:

Do hanh vi tra lai hd so cap Gidy chung nhan quyén sir dung dat cua Uy
ban nhan dan thanh phd B dbi véi 6ng Phan Thanh Ch va hanh vi yéu cau éng
Phan Thanh Ch cung cp bién lai thuc hién nghia vu tai chinh theo quyét dinh
s6 622/Qb-UB ngay 20/7/1999 cua UBND tinh Lai Chéu (ct) la trai phap luat
da anh huong tryc tiép dén quyén va loi ich hop phap cua ho 6ng Ch. Do do,
Uy ban nhan dan thanh phd B phai thuc hién nhiém vu, cdng vu theo quy dinh
phap luat dé dam bao cho quyén lgi cia ho 6ng Ch da bi xam pham.

[2.5] Tinh hep phdp va tinh cé can cir ciia van ban hanh chinh c6 lién
quan (néu co):

Quyét dinh s6 622 1a van ban hanh chinh ¢ lién quan dén hanh vi hanh
chinh bi khai kién. Nhu d phan tich tai myc [2.1.2] , quyét dinh s6 622 1a hop
phap va c6 cin cr tai thoi diém ban hanh, do d6 khong 1am anh huéng dén
quyén va loi ich cua ngudi khoi kién.

[2.6]Vé yéu cau boi thwong: Khong co.
[2.7] Cdc vin dé khdc: Khong co.
[3] VVé &n phi va chi phi to tung Khac:
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[3.1] Vé dn phi hanh chinh so tham :Do chap nhan toan bd yéu cau khoi
kién nén 6ng Phan Thanh Ch khdng phai chiu an phi hanh chinh so tham theo
quy dinh phap luat. Ong Ch 1a ngudi cao tudi nén duoc mién &n phi.

Vi cac lé trén,
QUYET PINH:

Cin ctr vao khoan 1, 2 Dicu 3;khoan 1 Piéu 30; khoan 3bicu 32; diéma
khoan 2 bi€u 116, diém b khoan 2 biéu 193,Di€u 206, Di€u 211, khoan 3 Diéu
345, khoan 1 bieu 348Luat to tung hanh chinh;

Can ctr khoan 4 DBiéu 156 Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat;
Can ct Diéu 23,24 Luat dat dai nam 1993;

Can ctr Biéu 1 Nghi dinh s6 45/CP ngay 03/8/1996 cua Chinh phi vé
viéc bo sung Dieu 10 cua Nghi dinh s6 60/CP ngay 05/7/1994 cua Chinh phu
vé quyen so hitu nha va quyén st dung dat ¢ tai do thi;

Can cir diém a khoan 1 Dieu 6Nghi dinh 45/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 cua Chinh phu quy dinh vé thu tién str dung dat;

Cin ctr diem d khoan 1 Dieu 12 Nghi quyét 326/2016/UBTVQH14 ngay
30/12/2016 cta Uy ban thuong vu Quoc hoi quy dinh vé muc thu, mién, giam,
thu, nop, quan ly va sir dung an phi va I¢ phi Toa an,

1.Tuyén xtr: Chap nhan toan bo yéu cau khoi kién cia 6ng Phan Thanh
Ch ve viéc:

- Tuyén b hanh vi tra lai hd so cap Gidy chung nhan quyén sir dung dét
cua Uy ban nhan dan thanh phé B ddi véi 6ng Phan Thanh Ch va hanh vi yéu
cau 6ng Phan Thanh Ch cung cap bién lai thyc hién nghia vu tai chinh theo
quyét dinh s6 622/QD-UB ngay 20/7/1999 ciia UBND tinh Lai Chau (cii) 14 trai
phap luat.

- Bugc UBND thanh phé B thyuc hién nhiém vu cong vu theo ding quy
dinh phap luat.

2.Vé an phi: Ong Phan Thanh Ch khéng phai chiu an phi hanh chinh so
tham 300.000 dong (Ba trim nghin dong).

3. An xtr cong khai . Cac duong su co6 mit tai phién toa c6 quyén khang
c4o ban an trong thoi han 15 (muoi lam) ngdy, ké tir ngay tuyén an  ngay
16/7/2021. Cac duong sy Vang mdt c6 quyén khang c4o ban 4n trong thoi han15
(muoi 1am) ngay, ké tir ngdy ké tir ngdy nhan dugc ban an hoic ban an duoc
niém yét./.

Noi nhgn: TM. HOI PONG XET XU

- Cac duong su; z AN > ~ .
_VKSND tinh Dién Bién: THAM PHAN- CHU TQA PHIEN TOA

- Cuc THADS tinh Dién Bién;
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- Luu hd so vu an; Pa kv
- Luu VP. ( Y

Lé Vin Lich
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