TOA AN NHAN DAN TOI CAO CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap — Tw do — Hanh phic

Quyét dinh giam dbc tham
Sb: 20/2023/HC-GPT
Ngay 18-5-2023
VIV “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh
vé linh vuc xdy dung”

NHAN DANH
NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

HQI PONG THAM PHAN
TOA AN NHAN DAN TOI CAO

- Thanh phéin Héi dong Thim phdn Toa dn nhan din 16i cao gom co:
Tham phén - Chu toa phién toa: Ong Tran Hong Ha.
Céc Tham phan: - Ong Nguyén Vin Thuan;

- Ong Nguyén Bién Thuy;

- Ong Ngb Tién Hung;

- Ba Dao Thi Minh Thuy.
- Thuw ky phién toa: Ba Tran Thi Thu Huyén, Thu ky Toa an nhan dan tdi cao.
- Dgi dién Vign kiém sdt nhdn dan 10i cao tham gia phién toa: Ong

Nguyén Viét Hung, Kiém sat vién Vién ki€m sat nhan dan to1 cao.

Ngay 18 thang 5 nam 2023, tai tru s& Toa 4n nhan dan t6i cao ma phién toa
giam doc tham xét xt vu an “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh vé linh viec xdy
dung” gilra cac duong su:

1. Ngwoi khai kién: Ba Nguyén Thi Mai V, sinh nim 1954;

Cu tra tai 64 Linh T, Khu phé 3, phuong Linh T, quan Thu B (nay la thanh
phd Thu B) Thanh phé HO Chi Minh;

Nguoi dai dién hop phép: Ong Binh Ngoc K, cu tra tai thi tran Di A, thanh
phé Di A, tinh Binh Duong, 1 nguoi dai dién theo ty quyén (Van ban ty quyén
ngay 13/4/2019).

2. Nguoi bi kién: Chu tich Uy ban nhan dan quan Thu B (nay 1a thanh phé
Tha D) Thanh ph H6 Chi Minh;

Nguoi dai dién hop phép: Ong Tran Van D, Phé Chu tich Uy ban nhan dan
quan Tha B, Thanh phd HS Chi Minh, 1a nguoi dai dién theo ty quyén (Van ban
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ty quyén sd 3595/TLST-HC ngay 26/8/2019),

NQI DUNG VU AN:

Ngay 28/4/2004, 6ng Son L va vo 1a Nguyén Thi L1 lap Hop ddng sang
nhuong nha dat cho ong Binh Ngoc K (dai dién cho 09 hd, gdm: ho ba Nguyén
Thi H; ho ba Nguyén Thi T; ho 6ng Nguyén Vin P; ho ba Nguyén Thi T1; ho ba
Nguyén Thi T2; ho 6ng Dinh Ngoc K; ho 6ng Nguyén Puc T3; ho ba Nguyén Thi
T4 va ho ba Nguyén Thi Mai V), cin nha trén khuon vién khoang hon 7.000m?
dat tai T6 6, Khu phd 1, phuong Linh T, quan Tha B (nay la thanh phé Thu D).
Thang 6/2004, 6ng K dtng ra xay dung 09 cin nha tam, “két cdu: cét cy, vach
t6n, mai ton, nén xi mang” cho 09 ho dan. Ngay 03/6/2004, Uy ban nhan dan
phuong Linh T Iap Bién ban vé hanh vi vi pham hanh chinh cta 6ng K trong linh
vuc xay dung va sir dung dat. Mac du, Uy ban nhan dan quan Tha B khong co
bién phéap budc thdo d& cong trinh ma 6ng K da xay dung nhung Uy ban nhan
dan quan Thu B di yéu cau 6ng K chd quyét dinh xt ly caa Uy ban nhan dan
phuong Linh T, quan Tha B. Ngay 21/6/2017, ddy nha tam nay bi chay toan bo
do su cé dién.

Nha caa ba V 1a mot trong bdn cin nha bi chay, sau d6 ba V di xay dung lai
can nha trén nén nha bi chay, tong dién tich xay dung la 4,3m x 6,2m = 26,66m?; két
cau mong gach, cot sat, vach tén, mai ton.

Ngay 18/9/2017, Uy ban nhan dan phuong Linh T 1ap Bién ban vi pham hanh
chinh s6 35/BB-VPHC dbi véi ba V va yéu cau tu pha d& cong trinh xay dung, bo
phan cong trinh xay dung vi pham, do ¢ hanh vi t6 chuc thi céng xay dung cong
trinh khong co giay phép xay dung ma theo quy dinh phai c6 gidy phép xay dung.
Do hanh vi vi pham néu trén, ngay 27/9/2017, Chu tich Uy ban nhan dan quan Tha
P ban hanh Quyét dinh s6 5611/QB-XPVPHC xir phat vi pham hanh chinh ddi véi
b3, theo d6 xtr phat ba V s6 tién 6.250.000 dong va ap dung bién phép khic phuc
hau qua budc ba V pha d& cong trinh x@y dung vi pham.

Do ba V khéng ty nguyén chap hanh Quyét dinh sé 5611/QD-XPVPHC vé
viéc xur phat vi pham hanh chinh, nén ngay 25/01/2018, Chu tich Uy ban nhén
dan quan Tha D ban hanh Quyét dinh s 419/QB-CCXP vé cudng ché xay dung
budc thuc hién bién phép khic phuc hau qua déi voi ba V.

Ba V khong ddng y véi Quyét dinh sé 5611/QD-XPVPHC va Quyét dinh sb
419/QD-CCXP néu trén, nén khiéu nai. Chu tich Uy ban nhan dan quan Thu B
ban hanh Quyét dinh sé 1387/QD-UBND ngay 08/3/2018 giai quyét khiéu nai,
gitt nguyén Quyét dinh sé 5611/QD-XPVPHC va ban hanh Quyét dinh sb
1951/QB-UBND ngay 03/4/2018 giai quyét khiéu nai, giit nguyén Quyét dinh sb



419/QD-CCXP.

Ba V cho rang: Vi nha bi chay, gia dinh chi che tam dé ¢ trén nén nha bj
chay, nhung UBND quan Tha D lai cho rang ba xay dung nha méi réi xt phat
va budc thdo d& 1a khong ding sy that khac quan. Do d6, Ba V yéu cau Toa an
hay Quyét dinh sé 5611/QD-UBND va Quyét dinh sé 419/QD-UBND cua Chu
tich UBND quan Thu b.

Chu tich UBND quan Tha B cho rang, viéc ban hanh céc Quyét dinh néu
trén 1a thuc hién dung trinh tu, thu tuc nén khong co can clir & chap nhan yéu
cau khai kién cua ba V. Dé nghi Toa an bac yéu cau cua nguoi khai kién, giir
nguyén cac Quyét dinh cua Chu tich UBND quan Tha D.

Tai Ban 4n hanh chinh so thim sé 385/2019/HC-ST ngay 22/4/2019, Toa
an nhan dan Thanh pho H6 Chi Minh quyét dinh:

B4c toan bg yéu cau khai kién cia ba Nguyén Thi Mai V vé yéu cau huy
Quyét dinh s6 5611/0D- XPVPHC ngay 27/09/2017 cua Cha tich Uy ban nhan
dan qudn Thi B vé xi phat vi phgm hanh chinh vi té chic thi cdng cdng trinh
xay dung khdng co gidy phép xay dung ma theo quy dinh phdi c6 gidy phép xay
ding va Quyér dinh so 419/0P - CCXP ngay 25/01/2018 cua Chui tich Uy ban
nhan dan qudn Thu B vé cudng ché bugc thuc hién bién phap khdac phuc hdu qud.

Ngoai ra, Toa an cip so tham con quyét dinh vé an phi, quyén khang céo
cua cac duong su.

Ngay 06/5/2019, ba Nguyén Thi Mai V c6 don khang céo toan bo Ban an
so tham néu trén.

Tai Ban an hanh chinh phlc tham sé 270/2020/HC-PT ngay 10/7/2020,
Toa an nhan dan cap cao tai Thanh phé H5 Chi Minh quyét dinh:

Chdp nhdn y&u cau khang céo cia ba Nguyén Thi Mai V. Sira Ban &n hanh
chinh so tham sé 385/2019/HC-ST ngay 22/4/2019 cua Toa an nhan dan Thanh
pho Hé Chi Minh nhw sau:

Chdp nhdn yéu cau khéi kién cia ba Nguyén Thi Mai V, hiy Quyét dinh s6
5611/0P- XPVPHC ngay 27/09/2017 cuia Chai tich Uy ban nhan dan qudn The B vé xi
phat vi phgm hanh chinh vi t6 chire thi cdng cong trinh xay dung khong co gidy phép
xay dung ma theo quy dinh phdi cd gidy phép xay dung va Quyét dinh s6 419/0P -
CCXP ngay 25/01/2018 ciia Chui tich Uy ban nhan dan qudn Thi B vé curong ché bugc
thuc hién bién phap khec phuc hdu qud.

Ngoai ra, Toa &n cap phdc tham con quyét dinh &n phi.
Ngay 08/7/2021, Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé Thu B c¢6 don dé
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nghi xem xét theo thi tuc giam doc tham ddi voi Ban an hanh chinh phic tham
néu trén.

Tai Quyét dinh khang nghi giam déc tham sé 18/2023/KN-HC ngay
13/3/2023, Chanh &n nhan dan téi cao di khang nghi d6i véi Ban an hanh chinh
phlc tham sé 270/2020/HC-PT ngay 10/7/2020 cua Toa &4n nhan dan cip cao tai
Thanh phé H6 Chi Minh, dé nghi Hoi dong Tham phéan Toa an nhan dan tdi cao
xét xur giam doc tham, hay Ban an hanh chinh phic tham sé 270/2020/HC-PT
ngay 10/7/2020 cua Tda an nhan dan cip cao tai Thanh phé H6 Chi Minh; gii
nguyén Ban an hanh chinh so tham s 385/2019/HC-ST ngay 22/4/2019 cua Toa
an nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh.

Tai phién toa giam dbc tham, dai dién Vién kiém sat nhan dan tdi cao dé
nghi Hoi dong Tham phan Toa &n nhan dan toi cao chap nhan khang nghi caa
Chanh &n Toa an nhéan dan toi cao.

NHAN PINH CUA TOA AN:

[1] Ngay 28/4/2004, 6ng Son L va vo 1a Nguyén Thi L1 1ap Hop dong sang
nhuong nha dat cho ong Pinh Ngoc K (dai dién cho 09 hd, gém: hd ba Nguyén
Thi H; ho ba Nguyén Thi T; ho 6ng Nguyén Vin P; ho ba Nguyén Thi T1; ho ba
Nguyén Thi T2; ho 6ng Pinh Ngoc K; ho 6ng Nguyén Buc T3; ho ba Nguyén Thi
T4 va ho ba Nguyén Thi Mai V), cin nha trén khudn vién khoang hon 7000m? dét
tai To 6, Khu phd 1, phuong Linh T, quan Tha B (nay la thanh pho Thu D).
Thang 6/2004, 6ng K dtng ra xay dung 09 can nha tam, “két cdu: cét cy, vach
tén, mai ton, nén xi mang” cho 09 ho dan. Ngay 03/6/2004, Uy ban nhan dan
phuong Linh T 1ap Bién ban vé hanh vi vi pham hanh chinh cta 6ng K trong linh
vuc xay dung va sir dung dat. Mac du, Uy ban nhan dan quan Tha B khong co
bién phap budc thdo dd cong trinh ma 6ng K da xay dung nhung Uy ban nhan
dan quan Thu B di yéu cau 6ng K chd quyét dinh xt ly cia Uy ban nhan dan
phuong Linh T, quan Tha B. Ngay 21/6/2017, day nha tam nay bi chay toan bo
do su cé dién.

[2] Nha ctia ba V 1a mét trong bdn can nha bi chay, sau d6 ba V da xay dung lai
can nha trén nén nha bi chay, téng dién tich xay dung 1a 4,3m x 6,2m = 26,66m?; két
cau mong gach, cot sit, vach ton, mai ton. Nhu vay, khi xay dung lai cin nha, ba V
da thay doi két cau cin nha tir cot gb thanh cot sat (thay doi két cau chiu luc). Theo
quy dinh tai khoan 2 Diéu 89 Luat Xay dung thi cong trinh xay dung cua ba V khong
thudc truong hop dugc mién giay phép xay dung.

[3] Ngay 18/9/2017, Uy ban nhan dan phudng Linh T 1ap Bién ban vi pham
hanh chinh sé 35/BB-VPHC dbi voi ba V va yéu cau tu pha d& cdng trinh xay
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dung, bo phan cong trinh xay dung vi pham, do ¢6 hanh vi t6 chtc thi cong xay
dung cong trinh khdng cé gidy phép xay dung ma theo quy dinh phai cd gidy phép
xay dung. Do hanh vi vi pham néu trén, ngay 27/9/2017, Chu tich Uy ban nhan déan
quan Thu D ban hanh Quyét dinh s6 5611/QD-XPVPHC xu phat vi pham hanh
chinh d6i véi ba V, theo d6 xir phat ba Vui s tién 6.250.000 dong va ap dung bién
phép khic phuc hau qua budc ba V phéa d& cong trinh xay dung vi pham 13 dang
quy dinh tai diém b khoan 6 Biéu 13 Nghi dinh 121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013
cua Chinh pha quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong hoat dong xay dung;
kinh doanh bat dong san; khai thac, san xuat, kinh doanh vat liéu xay dung: quan 1y
cong trinh ha tang ky thuat; quan ly phét trién nha va cong so.

[4] Do ba V khdng tu nguyén chap hanh Quyét dinh sé 5611/QB-XPVPHC
vé viéc xur phat vi pham hanh chinh, nén ngay 25/01/2018, Chu tich Uy ban nhan
dan quan Thu B ban hanh Quyét dinh s6 419/QD-CCXP vé cudng ché xay dung
budc thuc hién bién phap khac phuc hau qua ddi voi ba V 1a ding quy dinh tai
khoan 1 Piéu 86 Luat Xor ly vi pham hanh chinh va Piéu 2 Nghi dinh s6
166/2013/NB-CP ngay 12/11/2013 cua Chinh phii quy dinh vé cudng ché thi hanh
quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh.

[5] Ba V khong dong y voi Quyét dinh s 5611/QD-XPVPHC va Quyét dinh
s6 419/QD-CCXP néu trén, nén khiéu nai. Cha tich Uy ban nhan dan quan Thu D
ban hanh Quyét dinh s6 1387/QD-UBND ngay 08/3/2018 giai quyét khiéu nai,
gitt nguyén Quyét dinh sé 5611/QD-XPVPHC va ban hanh Quyét dinh sb
1951/QD-UBND ngay 03/4/2018 giai quyét khiéu nai, giir nguyén Quyét dinh
s6 419/QD-CCXP 1a dung quy dinh tai Diéu 18, Diéu 31 Luat Khiéu nai nim
2011.

[6] Hop dong sang nhuong nha dat ngay 28/4/2004 gitta 6ng Son L va ong
binh Ngoc K khdng c6 cong chung, ching thuc theo quy dinh cua phép luat. Ba
V cho rang dién tich dat néu trén gia dinh ong Son L sir dung trudc nam 1975 va
nop thué dat tir ndm 1992 dén nay. Tuy nhién, hd so vu an chi thé hién 6ng Son L
nop tién thué dat vao nam 2002, 2003, 2004. Va cac bién lai thu thué néu trén
khong phai 1a can ctr chitng minh quyén st dung dt hop phap cua éng Son L.
Uy ban nhan dan quan Tha B cho rang dién tich dat néu trén I1a caa Dong Chua
ctu thé thuoc Thién chia gido st dung 1am trai chin nudi heo, nim 1978, Nha
nude trung thu va giao cho Cong ty chan nudi heo huyén Thu D; nam 1994, giao
cho huyén Thu b quan ly, sir dung; va nam 2001, giao cho Cong ty Cong trinh
giao thong d6 thi va quan ly nha Tha D. Tai trich luc ban dd dia chinh dung tén
Son Thi Hong H1. Do d6, Tda an cap so tham xac dinh céc tai liéu ba V cung cap
khong thé hién phan dat ba V dung nha 1a cua ba V duge Nha nuéc cong nhan



quyén so hiru 13 dung.

[7] Toa &n cap so tham quyét dinh bac toan bo yéu cau khoi kién caa ba V
vé viéc yéu cau hay Quyét dinh s6 5611/QD-XPVPHC ngay 27/9/2017 cia Chu
tich Uy ban nhan dan quan Tha B va Quyét dinh s6 419/QD-CCXP ngay
25/01/2018 cuia Chu tich Uy ban nhan dan quan Tha B 1a ¢6 can cr, dung phap
luat. Tuy nhién, Toa an cap so tham khong xem xét tinh hop phap cta cac quyét
dinh giai quyét khiéu nai l1a Quyét dinh sé 1387/QB-UBND ngay 08/3/2018 va
Quyét dinh s6 1951/QD-UBND ngay 27/3/2018 déu caa Chu tich Uy ban nhan dan
quan Thu B vé viéc giai quyét khiéu nai d6i véi ba V 1a thiéu sot theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 193 Luat To tung hanh chinh. Tuy nhién, do Toa &n cip so tham
quyét dinh béac toan bo yéu cau khoi kién cua ba V, nén khong anh hudng dén
quyén va loi ich hop ciia cac bén duong su.

[8] Toa an cap phlc tham cho rang, viéc ba V xay dung lai can nha cii bi
chay 14 c6 1y do chinh dang; viéc ba V lop ton vach va mai ton khong thay doi két
CAu SO Voi nha cii, chi mang tinh chét stra chita. .. hoan toan khéng mang tinh chat
t6 chuc thi cdng mot cdng trinh mai; tir d6 xac dinh Chu tich Uy ban nhan dan
quan Thia B xir phat vi pham hanh chinh déi véi ba V 1a khong dung dé sira Ban
an so tham, chap nhan yéu cau khai kién caa ba V 1a khong dung. Boi 18, so véi
két cau can nha cii khi chua xay ra hoa hoan, thi cin nha ba V dyng lai c6 thay
d6i két cau chiu luc tir cot gb thanh cot sat, mai 4 thanh mai ton...; khéng thudc
truong hop duoc mién gidy phép xay dung.

[9] Toa &n cap phic tham quyét dinh hay Quyét dinh s6 5611/QD- XPVPHC
ngay 27/09/2017 va Quyét dinh s 419/QD - CCXP ngay 25/01/2018 ctia Chu tich Uy
ban nhan dan quan Thi P nhung khong xem xét dé huy cac quyét dinh giai quyét
khiéu nai co lién quan la Quyét dinh giai quyét khiéu nai sé 1387/QD-UBND ngay
08/3/2018 va Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 1951/QD-UBND ngay 27/3/2018 déu
caa Chu tich Uy ban nhan dan quan Tha D 1a khong dang quy dinh tai khoan 1 va
diém b khoan 2 Diéu 193 Luat T4 tung hanh chinh,

Vi céc 18 trén;
QUYET PINH:

Cin cr vao khoan 1 Diéu 271, khoan 2 Piéu 272 Luat t6 tung hanh chinh;

1. Chap nhan Quyét dinh khang nghi s6 18/2023/KN-HC ngay 13/3/2023
ctia Chanh 4n Toa 4n nhan dén t6i cao d6i v4i Ban an hanh chinh phic tham sb
270/2020/HC-PT ngay 10/7/2020 cua Toa an nhan dan cap cao tai Thanh phé
H6 Chi Minh.

2. Hay Ban an hanh chinh phic tham sé 270/2020/HC-PT ngay 10/7/2020



.
cia Toa an nhan dan cap cao tai Thanh phé H6 Chi Minh; giit nguyén Ban &n
hanh chinh so thim sé 385/2019/HC-ST ngay 22/4/2019 cua Toa an nhan dan
Thanh phé H6 Chi Minh.

Noi nhgn: ﬁ TM. HQI PONG THAM PHAN

- Chanh an TANDTC (d€ bao céo); THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSNDTC (Vu 10); ’

- TAND cép cao tai Thanh phd H6 Chi Minh

(dé biét);

- TAND Thanh ph6 H6 Chi Minh;
- Cuc THADS Thanh ph HO Chi Minh;
- Cac duong su (theo dia chi);

- Luu: VP, Vu GDKTIII (2b), A TrA \
Vu PC va QLKH TANDTC, HS,THS. Tran Hong Ha



