TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI HA NOI Doc 1ap - Tw do - Hanh phiic

Ban an sb: 122/2024/HC-PT
Ngay: 06/3/2024

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

Thanh phan Héi dong xét xir phiic tham gom cé:

Tham phan - Chu toa phién tda: Ong Tran Xuén Thao;

Céac Tham phan: Ba Nguyén Thi Thanh Xuan;

Ong Ngb Quang Diing.
, Thw ky phién toa: Ba Pham Nt Quynh Tram, Thu ky Toa an nhan dan
cap cao tai Ha Noi.

Dgi dign Vign kiém sdt nhan din cap cao tgi Ha Ngi tham gia phién
toa: Ong Nguyén Trong Vinh, Kiém sat vién cao cap.

Ngay 06 thang 3 nam 2024, tai tru s& Toa an nhan dan cép cao tai Ha Noi
xét xtr phiic tham, cong khai, vu an hanh chinh thu 1y s6 594/2023/TLPT-HC
ngay 16 thang 8 nam 2023 do c¢6 khang cao cua nguoi khoi kién, doi véi Ban an
hanh chinh so tham s6 11/2023/HC-ST ngay 22 thang 5 nam 2023 ctia Toa an
nhan dén tinh Bic Ninh.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xir s 1778/2024/QD-PT ngay 20 thang
02 nam 2024 gitra cac duong su:

* Ngwoi khai kign: Ong Nguyén Viét L, sinh nam 1948.

Dia chi: Thon PC, xi ND, huyén TD, tinh Bic Ninh; c6 mit.

* Ngwoi dai dién theo sy quyén cia nguoi khéi kién:

‘Babang Thi H, sinh nam 1984; dia chi: S6 170 dudng NGT, phuong SH,
TP Bac Ninh, tinh Bac Ninh; c6 mat.

* Ngwoi bi kién:

1. Chu tich Uy ban nhéan dén tinh Bac Ninh

Pia chi: Puong PPTV, TP Bic Ninh, tinh Bic Ninh.

 Nguoi bao vé q~uyén va loi ich hop phdp cua Chu tich Uy ban nhdn dan tinh
Bac Ninh : Ong Nguyen Ngoc T- Pho giam doc S¢ Noi Vu tinh Bac Ninh; vang mat
(c6 don xin xtr vang mat).
2. Chu tich Uy ban nhan dan huyén TD, tinh Bac Ninh

Nguoi dai dién theo uy quyén: Ong Nguyén Cong K- Pho chu tich Uy ban

nhan dan huyén TD; vang mat (c6 don xin xtr vang mat).



* Ngwoi cé quyén loi va nghia vu lién quan:
B4o hiém x4 hoi huyén TD; Dia chi: Thi trn L,huyén TD, Bic Ninh.

~ Nguoi dgi di¢n theo sy quyen: Ong Tran Ngoc T - Pho Giam doc Bao
hiem xa hoi huyén TD; vang mat (c6 don xin X vang mat).

NOI DUNG VU AN:

* Tai don khdi Kién va qud trinh tham gia 16 tung, nguwoi khéi Kién va
dai dign theo iy quyén ciia ngwoi khai Kién trinh bay:

Theo Quyét dinh sé 348/QP-HU ngay 20/5/2008 cua Huyén Uy TD thi
ong Nguyén Viét L duoc Ban thuong vu huyén ay TD cho nghi viéc dé husng
ché do Bao hiém xa hoi tir ngay 01/6/2008. Tai muc Il cia Quyét dinh c6 ghi
giao Uy ban nhan déan (sau day viét tat: UBND) huyén TD giai quyét ché d6 Bao
hiém x4 hoi (sau day viét tit: BHXH) cho 6ng Nguyén Viét L theo quy dinh cua
Luat BHXH hién hanh.Tuy nhién, nhiéu nim nay ong L van chua duoc giai
quyét ché do nghi huu, ong da nhiéu lan lam don dé nghi UBND huyén TD va
UBND tinh Bac Ninh ra Quyét dinh tra 16i ong vé thoi gian cong tac dugc tinh
huong bao hiém xa hoi, tuy nhién, UBND huyén TD va UBND tinh Bac Ninh
chi tra loi ong bang Cong vin, va cac cong vin ndy déu co nodi dung lam anh
huong dén quyén lgi hop phap ciia 6ng, cu thé:

Ngay 07/11/2021, 6ng L nhan dugc Cong van s6 3602/UBND-NC ngay
04/11/2021 cta UBND tinh Bac Ninh vé viéc tra 16i don cta ong, sau d6 ong
khong déng y va da khiéu nai va nhan duoc tra 10i bang Cong vin 50
4349/UBND-NC ngay 31/12/2021 véi nodi dung gitt nguyén cong vin sb
3602/UBND-NC ngay 04/11/2021. Céng van s 3602/UBND-NC ngiy
04/11/2021, tra 101 ong khong c6 can cir phap luat, cy thé:

UBND tinh Bic Ninh ap dung khoan 8 Diéu 6 Théng tu lién tich sb
03/2010/TTLT-BNV-BTC-BLDTBXH cua Bd Noi vy, Bo Tai chinh, B Lao
dong — Thuong binh va X3 hoi ngay 27/05/2010 dé khong cong ndi thoi gian
cong tac tir nim 1968 dén nam 1989 (22 nam) vai thoi gian cong tac sau nay tir
thang 8/2000 dén thang 6/2008 (7 nam 10 thang) d6i véi trudong hop cua ong 1a
khong ding, vi:

Tha nhat: Ong co Quyet dinh cho nghi viéc dé huong BHXH tir ngay
01/06/2008, theo Quyét dinh s 348/QP-HU ngay 20/05/2008 cua huyén Uy
Tién Du.

Thu hai: Thong tu lién tich s6 03/2010/TTLT-BNV-BTC-BLDTBXH cua
Bo NoOi vy, Bo Tai chinh, B Lao dong — Thuong binh va Xa hoi ngay
27/05/2010 c6 hiéu luc ngay 01/01/2010, can ctir vao khoan 2 Piéu 12 Thong tu
lién tich s6 03/2010/TTLT-BNV-BTC-BLDTBXH.

T 18 trén thay rang: Su kién ong dugc nghi viéc huong ché ¢o BHXH dién
ra trudc khi Thong tu lién tich s6 03/2010/TTLT-BNV-BTC-BLDTBXH c6 hiéu
lyc phép lut, do d6 khong thé ap dung Thong tu lién tich s6 03/2010/TTLT-
BNV- BTC-BLDTBXH ddi véi truong hop cua ong. Viéc ap dung Thong tu lién



tich s6 03/2010/TTLT-BNV-BTC-BLDTBXH doi véi truong hop ciia dng 14 vi
pham phap luat, khong dting nguyén tac ap dung phap luat.

Can ctr vao khoan 4 Diéu 139 Luat Bao hiém xa hoi nam 2006 quy dinh:
“Nguoi lao dong co thoi gian lam viéc trong khu vie nha nudce trude ngay 01 thang
01 ndm 1995 néu chua nhan tro cap thoi viéc hoic tro cap mot lan, trg cAp xuat
ngil, phuc vién thi thoi gian d6 duoc tinh 1a thoi gian da dong bao hiém xa hoi.”

Can ctr vao diém b muc 6 chuong 4 Thong tu sé 03/2007/TT-BLDTBXH
ngay 30/01/2007 ctia Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi huéng dan thuc
hién mot sé diéu ciia Nghi dinh s6 152/2006/ND-CP ngay 22/12/2006 ctia Chinh
phu hudng dan mot sé diéu cua Luat Bao hiém x3 hoi vé bao hiém xa hoi bat
budc quy dinh “Truong hop ngudi lao dong co tir 2 giai doan tré 1én thudc doi
tugng thuc hién ché do tién lwvong do Nha nudc quy dinh thi tong so tién luong
thang dong bao hiém xa hoi cia mdi giai doan dugc tinh nhu quy dinh tai diém a
néu trén. ToNg sb tién luong thang dong bao hlem x4 hoi theo ché do tién luong
do Nha nuéc quy dinh duge tinh bang téng sé tién lwong thang déng bao hiém
xa hoi cua cac giai doan”.

Nhu vay, Luat Bao hiém xa hoi nam 2006 va Thong tu sé 03/2007/TT-
BLDTBXH ngay 30/01/2007 1a cac van ban luat co hiéu lyc tai thoi diém ong
dugc nghi viéc huong ché do BHXH. Céc van ban luat nay khong co quy dinh
cu thé vé& truong hop gian doan khi tham gia bao hiém xa héi, nhu vay, duoc
hiéu 14 tat ca thoi gian tham gia BHXH cua ong déu duoc tinh.

_Cong van 5O 3602/UBND-NC ngay 04/11/2021 chua tra |01 cu thé doi véi
yéu cau “Co quan nao c6 tham quyen tra loi vé viéc giai quyet ché do BHXH cho
ong”. Poi véi yéu cau nay, 6ng dé nghi 1am rd co' quan co tham quyén tra loi vé
Ca qua trinh tham gia BHXH cua ong bao gdm 22 nim trudc d6 va 7 nim 10
thang sau nay. UBND tinh Bac Ninh hién chi tra 16i chung chung 13 “Tai thoi
diém tir thang 8/2000 dén thang 6/2008 1a 7 nim 10 thang, 6ng L 13 can bo
chuyén trach cdp x4, thudc ddi twong dong BHXH bét budc khi nghi viée (nim
2008) duoc giai quyét ché 6 BHXH 1 1an 1a 7 nam 10 thang theo quy dinh cua
phap luat vé BHXH. Chu tich UBND tinh dé& nghi 6ng L lién hé UBND huyén
TD, co quan BHXH huyén TD dé duoc huéng dan giai quyét theo quy dinh.”

UBND tinh Béc Ninh chua tra 16i 6ng: Thoi gian 22 nam (1968 -1990)
tham gia BHXH cua 6ng khong duoc tinh cong don vao thoi gian cong tac tir
thang 8/2000 — thang 6/2008 (7 nam 10 thang) 1a thudc tham quyén cua co quan
nao tra loi?

Sau khi ¢6 tra loi cia UBND tinh Bac Ninh ¢ cac Cong van néu trén, ong co
lam don d& nghi UBND huyén TD ra Quyét dinh tra loi vé thoi gian cong tac cua
ong, dé 6ng c6 can ci thyc hién thi tuc véi Bao hiém x3 hoi huyén TD vé giai
quyét ché do cua 6ng. Sau d6, 6ng nhan dugc Cong vin s6 646/UBND-NV ngiy
10 thang 6 nam 2022 ctia Uy ban nhan dan huyén TD, tinh Bac Ninh véi ngi dung
chung chung khéong cu thé, chi vién dan cac vin ban cta cac co quan, khong tra 10
cu thé vao ndi dung don cua dng. Bao hiém xa hoi huyén TD can clr vao cac van
ban néu trén cuia UBND tinh Bac Ninh, UBND huyén TD di khong giai quyét ché



d6 bao hiém cho ong ddi Véi thoi gian cong tac 22 ndm (tr nam 1968 dén nim
1989), can ctr vao Cong van so: 46/BHXH-CDBHXH ngay 29/08/2022 cua Bao
hiém xa hoi huyén TD.

Tir cac 18 trén, xét thdy rang cac Cong van néu trén cua UBND tinh Bac
Ninh, UBND huyén TD va hanh vi khong tra loi bang Quyét dinh cia UBND
huyén TD, UBND tinh Bac Ninh ddi véi noi dung don cua 6ng 1a lam anh
huong dén quyén loi hop phap cua ong.

Nay, ong L yéu cau Toa nhan dan tinh Bac Ninh giai quyét:

- Huy Cong van sO 4349/UBND—NC ngay 31 thang 12 nam 2021 cua Uy
ban nhan dan tinh Bac Ninh vé viéc tra 161 don ctia 6ng Nguyen Vieét L.

- Huy Coéng van sO 3602/ UBND-NC ngay 04 thang 11 nam 2021 cua Uy
ban nhan dan tinh Bac Ninh vé viéc tra 161 don ctia 6ng Nguyen Vieét L.

- Huy Cong van sb 646/,UBND-N‘V ngay 10 thang 6 nam 2022 cua Uy
ban nhan dan huyén TD, tinh Bac Ninh veé viéc tra loi kién nghi cua 6ng Nguyén
Viet L.

- Bugc UBND tinh Bac Ninh, UBND huyén TD tra Ioi bang Quyet dinh
doi véi ndi dung don cua 6ng Nguyen Viet L.

~ *Tgi Vdn ban Sé: 707/UBND-NC ngay 16/3/2023, Chu tich UBND tinh
Bdc Ninh néu y kién doi voi yéu cau khoi Kién ciia ong L nhw sau:

Nhitng nam qua, cac co quan chuyén mon c0 lién quan cua Trung uong,
cua tinh da nhiéu lan tra 10i va to chirc ddi thoai voi 6ng L vé viéc giai quyét ché
d6, chinh sach dbi voi ong nhung ong L khong dong y v6i két qua giai quyet
tiép tuc lam don kién nghi gui cac cip, cac nganh. Pé co co sé giai quyét Che
do, chinh sach d6i voi ong, ngay 15/7/2021 UBND tinh di c¢6 Vin ban sb
2094/UBND-NC xin y kién Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi cu thé truong
hop cuia 6ng L (sao giri Bo toan bd ho so ciia ong L). Ngay 31/8/2021, Bo Lao
dong, Thuong binh va X& hoi c6 Cong van sé 2937/LDTBXH-BHXH tra 1oi
UBND tinh Béc Ninh, trén co s d6 ngay 04/11/2021 Cha tich UBND tinh Bic
Ninh d4 tra 101 6ng L tai Vin ban sé 3602 véi noi dung:

Theo quy dinh tai Piém d khoan 6, Piéu 8 cia Thong tu lién tich 6
03/2010/TTLT-BNV-BTC-BLDTBXH ngay 27/5/2010 cia Bo Noi vy, Bo Tai
chinh, Bo Lao dong - Thuong binh va X3 hdi thi can bo Cép xa coO thot gian dam
nhiém chtc danh theo Nghi dinh s 09/1998/NB-CP néu cong tac lién tuc dén
ngay 01/01/1998 va huéng sinh hoat phi theo Nghi dinh s6 09/1998/ND-CP thi
thoi gian dam nhiém chirc danh trude ngay 01/01/1998 duge tinh la thoi gian da
dong BHXH. Dbi véi can b cap xa gitt chac danh theo Nghi dinh s
09/1998/ND-CP ¢6 thoi gian gidn doan trude thang 01 nam 1998 khong qua 12
thang thi duoc cong néi thoi gian cong tac trudec d6 véi thoi gian cong tac sau
nay dé tinh huong BHXH”,

Truong hop dng Nguyén Viét L c6 thoi gian cong tac tir ndm 1968 dén
nam 1990 (22 nam) & cac chirc danh quy dinh tai tiét a, diém 15 muc II Thong



tu s& 13/NV va chac danh quy dinh tai Nghi dinh s6 09/1998/ND-CP. Tuy
nhién, tiép theo d6 ong L khong duoc cir di hoc chuyén moén, chinh tri; dong
thoi khong cong tac lién tuc dén thang 01/1998 va huong sinh hoat phi theo
Nghi dinh s6 09/1998/ND-CP; 6ng L c6 thoi gian gian doan trén 12 thang do tir
thang 12/1989 dén thang 7/2000 cong tac tai thon Dinh Ca nén khong duoc cong
ndi thoi gian cong tac trude do (22 nam) véi thoi gian cong tac sau nay tir thang
8/2000 dén thang 6/2008 (7 nam 10 thang) dé duoc huong ché d6 BHXH. Thoi
gian cong tac ¢ x4 tir ndm 1968 dén nim 1989 (22 nim) cia éng L khong thudc
dién dugc tinh dé huong BHXH.

Ngoai ra, ong L d& nghi tra 16i “Co quan ndo c¢6 tham quyén tra loi vé
viéc gidi quyét ché dg BHXH cho t6i. Quyeén loi ciia t6i dirge huong theo Quyeét
dinh sé 348/0B-HU ngay 20/5/2008 ciia BTC Huyén uy huyén TD co quan nao
c6 tham quyeén gidi quyét”?

Tai diém 2, Van ban s6 742/BHXH-CDBHXH ngay 12/7/2013 cta Bao
hiém x3 hoi tinh Bac Ninh di tra 101 vé thoi gian cong tac c6 dong BHXH cua
ong Nguyén Viét L tir thang 8/2000 dén hét thang 5/2008 nhu sau:

Can ctr ban sao s6 bao hiém xa hoi sé 8503001527 cua 6ng Nguyén Viét
L thé hién qua trinh lam viéc va dong bao hiém xi hoi tir thang 8/2000 dén
thang 5/2008 1a 7 ndm 10 thang.

Can ct diém a, khoan 1, Piéu 55 cua Luat Bao hiém x3 hoi sb
71/2006/QH11 ngay 29/6/2006 c6 quy dinh hudng bao hiém xa hoi 1 1an dbi véi
nguoi khong du diéu kién huong lwong huu nhu sau: Pa tudi hudng lwong huu
theo quy dinh tai khoan 1, Biéu 50 ctia Lut ndy ma chwa d hai muoi nim dong
bao hiém xa hoi.

Mit khac tai khoan 1, Piéu 109 Luat bao hiém x4 hoi c6 quy dinh vé so
bao hiém xa hoi nhu sau: S6 bao hiém xa hoi duoc cap dbi voi nguoi lao dong
dé theo ddi viéc dong, hudng cac ché do bao hiém xa hoi va 1a co so dé giai
quyét cac ché do bao hiém x4 hoi theo quy dinh caa Luat nay.

Nhu viy, can ctr vao s6 bao hiém xa hoi va quy dinh cua Luat Bao hiém
x4 hoi, 6ng Nguyan Viét L sinh ndm 1948 (65 tudi), c6 07 nim 10 thang tham
gia dong bao hiém x4 hoi (chua du 20 nim), nén 6ng Nguyén Viét L chi du diéu
kién huong tro cdp bao hiém xa hoi mot lan”.

Noi dung don ctia 6ng Nguyén Viét L da dugc S¢ Noi vu xem xét, tra 10
va dugc cac co quan: Bo NOi vy, B6 Lao dong, Thuong binh va Xa Hoi, Bao
hiém x4 hoi Viét Nam, Bao hiém x4 hoi tinh va cic S&, nganh tinh ra soat, kiém
tra bao cao UBND tinh. Co quan tham muu da nhiéu lan 1am viéc véi cong dan
theo quy dinh. Can clr cac quy dinh cta phap luat tirng thoi Ky, cac ¥ kién tra 1oi
cia Bo chuyén nganh: Bo Noi vu, B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, co
quan BHXH va Cong van s6 972/SNV-TTr ngdy 26/10/2021 ctua S& Noi vy,
UBND tinh d3 c6 Vin ban sé 3602/UBND-NC ngay 4/11/2021 tra loi don cta
ong Nguyén Viét L, Thon PC, xa ND, huyén TD la dung trinh tu tha tuc va
diang quy dinh cta phap luat.



Do vay, Chu tich UBND tinh Bac Ninh dé nghi Toa 4n nhan dan tinh Bac
Ninh bac toan b yéu khai kién ciia 6ng Nguyen Viet L.

* Ngwoi dai dién theo iy quyén ciaa Chii tich UBND huyén TD trinh
bay:

Ngay 03/6/2022 UBND huyén TD nhan dugc don kién nghi cta 6ng
Nguyén Viét L do Huyén ay TD chuyén dén. Can ctr vao 02 ndi dung don kién
nghi cua ong Nguyén Viét L, UBND huyén TD di ban hanh cong van sd
646/UBND-NV ngay 10/6/2022 tra 151 ong Nguyén Viét L véi noi dung: Sau
khi Ban thuong vu Huyén Uy TD ban hanh Quyét dinh s6 348-QB/HU ngay
20/5/2008 Vé viéc cho can bd nghi viéc dé huong ché d6 Bao hiém xa hoi (ddi
Véi ong Nguyen Viét L). Can ctr hd so can bd, hd so Bao hiém xi hoi cua éng
Nguyén Viét L, cac co quan chuyén mén cua tinh da tham dinh thoi gian cong
tac cta ong L chi du diéu kién dé huong ché do BHXH mot lan. Cac co quan
lién quan d3 ban hanh mot s6 van ban tra 101 déu khang dinh 6ng Nguyén Viét L
c6 22 nam cong tac tai xa ND (tir 1968- 1990), 10 nam cong tac ¢ thon PC, xa
ND (tr nam 1990 — nam 2000) 1a thoi gian khong dugc tinh da dong BHXH, ma
thoi gian dugc tinh dong BHXH cua 6ng L dugc tinh tur thang 8/2000- 6/2008 1a
07 nam 10 thang trén cuong vi la Thuong truc Pang uy, Bi thu Bang uay — Chu
tich HDND x3 ND. Pdng thoi cac co quan, don vi da c¢6 van ban huéng dan,dé
nghi ong L lién hé véi BHXH huyén TD dé duoc giai quyét ché do theo quy
dinh. Tuy nhién , dén nay ong L van chua nhat tri dén BHXH huyén TD lién hé
dé giai quyét ché do cua minh theo huéng din cua cac co quan, don vi 6 lién
quan.

UBND huyén TD da dé nghi 6ng L dén co quan BHXH huyén TD dé
duoc giai quyét ché d6 BHXH cua éng theo Quyét dinh sé 348-QB/HU ngay
20/5/2008 ctia Ban thuong vu huyén ay TD. Nay ong L khai kién dén Toa an
yéu cau hay Vian ban sé 646/UBND —NV ngay 10/6/2022 cia UBND huyén
TD, Chii tich UBND huyén TD khong dong ¥ v6i yéu cau khai kién nay cta ong
L, d& nghi Toa 4n nhan dén tinh bac yéu cau khoi kién cua ong L.

Déi voi yéu cau cia ong L cho ring UBND huyén TD khéng tra 15i 6ng
bang Quyét dinh, Chu tich UBND huyén TD ¢6 y kién: Theo noi dung mot sd
don cua 6ng Nguyén Viét L giri cac co quan, don vi kién nghi, d& nghi cac cap
xem x¢ét, giai quyét ché do bao hiém ddi véi ong theo Quyét dinh 348-Qb/HU
ngay 20/5/2008 cua Ban thuong va Huyén uy TD khong phai la don t6 cao hay
khiéu nai, do vay khong phai thuc hién quy trinh giai quyét don theo quy dinh
(nhu thanh 1ap Té giai quyét; ban hanh két luan, quyét dinh giai quyét don dén
nguoi kién nghi, dé nghi) nén UBND huyén TD d3 ban hanh mot s6 van ban dé
tra 15i ong Nguyén Viét L theo noi dung don ong kién nghi, dé xuat dugc dam
bao theo quy dinh. UBND huyén TD khong dong y voi cac yéu cau khai kién
cta 6ng L. P& nghi Toa bac don ctia éng L.

* Pai dién Bao hiém xa hdi huyén TD trinh bay:

Bao hiém xa hoi TD 14 co quan thyc hién viéc chi tra BHXH khi Chu sir
dung lao dong chuyén ho so tai liéu vé viéc xac nhan thoi gian dong BHXH cua



ngudi lao dong. Theo ho so tai liéu do Chi sir dung lao dong chuyén cho BHXH
huyén TD thi c6 xac nhén thoi gian dong BHXH cua 6ng Nguyen Viet L 1a 07
nam 10 thang va duoc chi tra mot lan.

Vé phia co quan BHXH huyén TD khi nhan duoc phan anh, kién nghi cua
ong Nguyen Viét L da huéng dan, ban hanh vén ban tra 161 theo dung quy dinh,
cac noi dung tra loi kien nghi cua 6ng L thuc hién theo can cir cua Phap luat va
cac van ban tra |61 cua cac co quan Bo Lao dong - Thuong biph va xa hoi;
UBND tinh Bac Ninh, Ban To ctu’rc Tinh uy, S¢ NoiI Vu, Béqhiém xa hoi tinh
Bac Ninh, song dén nay ong L van chua dén lam cac tha tuc dé€ nhan huong che
d6 Bao hiém xa hoi khi nhghi viéc. Nay ong Nguyén Viét L khoi kién dén Toa an
nhan dan tinh Bac Ninh d& nghi yéu cau Toa an tuyén huy Vian ban tra 1oi cua
Chu t}Ch UBND tinh Bic Ninh va Van ban tra |61 cua Chu '[\1Ch UBND huyén
TD doi vai kien nghi cua ong L, Bao hiém xa hoi huyén TD dé nghi Toa an xem
xét giai quyet theo quy dinh phap luat.

Tai Ban 4n hanh chinh so thim s6 11/2023/HC-ST ngay 22 thang 5 nim
2023 ctia Toa 4n nhan dén tinh Bac Ninh da can ct vao Dicu 32; diém a khoan 2
Picu 193 Luat T6 tung hanh chinh;Luat t6 chic chinh quyén dia phuong nim
2015; Nghi quyét sé 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban
thuong vu Qudc hoi vé an phi va 1é phi Toa an, xir:

1. Béac toan bo yéu cau khoi kién caa Ong Nguyén Viét L gom:

- Bac yéu cau Huy Vin ban s6 4349/UBND-NC ngay 31 thang 12 nim
2021 cua Uy ban nhan dan tinh Bac Ninh vé viéc tra 1o don cua dng Nguyen
Viet L.

- Bac yéu cau Huy Van ban s6 3602/UBND-NC ngay 04 thang 11 nim
2021 cua Uy ban nhan dan tinh Bac Ninh veé viéc tra 161 don cua dng Nguyen
Viet L.

- Bac yéu cau Huy Vin ban s6 646/UBND-NV ngay 10 thang 6 ndm 2022
cua Uy ban nhan dan huyén TD, tinh Bac Ninh ve viéc tra 16i kién nghi cua ong
Nguyen Viét L.

- Bac yéu cau Buoc UBND tinh Béc Ninh, UBND huyén TD tr 1oi bang
Quyeét dinh doi véi ndi dung don cua 6ng Nguyen Viét L.

Ngoai ra, ban an so thAm con quyét dinh vé an phi va thong bao quyén
khéang cdo theo quy dinh.

Ngay 31/5/2023, nguoi khoi kién co don khang co toan b ban 4n so tham.

Tai phién toa, dai dién theo uy quyér) cua ong L — ba bang Thi H trinh
bay: Cac co quan cua UBND huyén TD déu thura nhan thoi gian cong tac 22
nam tr 1968 den 1989 duoc tinh la thoi gian dong bao hiém xa hoi. Theo nhu
ban trinh bay quan diém cua toi, 6ng L du diéu kién dé huong trg cap hang
thang. Do do, dé nghi Hoi dong xet xtr chap nhan khang céo cua 6ng L. Ong L,
nhat tri véi 101 trinh bay caa ba H



Pai dién Vién kiém sat nhan dan cip cao tai Ha Noi phat biéu quan diém
giai quyét vu an: Vé viéc tuan theo phap luét: Hoi ddng xét xir da thuc hién
dung, du theo cac quy dinh cua Luat T tung Hanh chinh. Phién toa dugc mo lan
thr 3, mac du Vang mat nguoi bi kién nhung déu co don xin xir vang mat nén
Hoi ddng xét xir van tién hanh xét xtr la dung quy dinh caa phap luat. V& noi
dung: Can ct vao cac tai liéu, chitng ctr ¢6 trong hd so vu an thay: Qua trinh giai
quyét kién nghi cia 6ng Nguyén Viét L, Cha tich UBND tinh Bac Ninh, Chu
tich UBND huyén TD, tinh Bic Ninh da thuc hién dung trinh ty, tha tuc, ding
tham quyén, noi dung giai quyét kién nghi cua 6ng L tai cac van ban sb
3602/UBND-NC ngay 04 thang 11 nim 2021, vin ban s6 4349/UBND-NC ngay
31 thang 12 nam 2021 cta UBND tinh Bac Ninh vé viéc tra loi don cta 6ng
Nguyén Viét L, vin ban s6 646/UBND-NV ngay 10 thang 6 nim 2022 cta Chi
tich UBND huyén TD la c6 can cu phap luat. Tai phién toa hom nay khong co
thém tinh tiét gi m&i nén dé nghi Hoi dong xét xtr bac khang céo caa nguoi khoi
kién, gitt nguyén cac quyét dinh cia Ban an so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN

Can cur vao céac tai li¢u co trong hd so vu an, 16 trinh bay cua duong su, y
kién cua Kiém sat vién, sau khi thao luan va nghi an, Hoi dong xét xtr thiy nhu
Sau.

* \Vé t6 tung:

[1] Vé ddi twong khoi kién, thoi hiéu khai kién va tham quyén giai quyét
vu an: Ngay 11/10/2022 6ng Nguyén Viét L c6 don khoi kién vu an hanh chinh
dé nghi Toa an hay cac van ban s6 3602/UBND-NC ngay 04 thang 11 nim
2021, vin ban s6 4349/UBND-NC ngay 31 thang 12 nam 2021 cua UBND tinh
Bac Ninh vé viéc tra loi don ciia 6ng Nguyén Viét L, van ban s6 646/UBND-
NV ngay 10 thang 6 nam 2022 ctia Chu tich UBND huyén TD vé viéc tra loi
kién nghi cua ong Nguyén Viét L. Pay la cac van ban hanh chinh do co quan
hanh chinh nha nudc va ngudi ding dau co quan hanh chinh nha nudc ¢ tham
quyén ban hanh, thyc hién hodc khong thuc hi¢n trong linh vuc quan ly nha
nuéc vé ché do, chinh sach anh huéng dén quyén va loi ich hop phap cua ong
Nguyén Viét L va 1a dbi tuong khoi kién vu én hanh chinh thugc tham quyen
giai quyét cua Toa an nhan dan cap tinh. Ngay 11/10/2022, 6ng Nguyén Viét L
c6 don khai kién 1a trong thoi hiéu khai kién. Do d6 Toa an nhan dan tinh Béc
Ninh thu 1y, giai quyét vu an 1a trong thoi hiéu, diing tham quyén theo quy dinh
tai Piéu 30, khoan 4 Diéu 32, diém a khoan 2 Piéu 116 Luat T tung hanh
chinh.

[2] Xac dinh tu cach nguoi tham gia té tung trong vu an: Toa an Cap so
tham xac dinh tu cach ngudi khai kién, nguoi bi kién, nguoi c¢o quyén loi, nghia
vu lién quan trong vu an ding quy dinh caa phap luat. Qua trinh giai quyét vu
an, nguoi dai dién theo ty quyén cia ngudi bi Kién, nguoi co quyén loi nghia vu
lién quan vang mat nhung da c6 don xin xét xir vang mat, nén Toa an Cap So
tham quyét dinh xét xir vang mat ho 1a dung quy dinh tai khoan 1 Piéu 157;
khoan 1 Diéu 158 Luat T4 tung hanh chinh.



[3] Khang céo cua Ngudi khai kién hop 1€ nén duoc xem xét theo trinh tu
phac tham Tai phién toa, nguoi dai dién hop phap cia ngudi bi kién va ngudoi
c6 quyén lgi, nghia vu lién quan ving mat nhung déu d3 c6 don xin xét xir vang
mat. Toa an da triéu tap hop 1& phién toa lan thir ba, nén can ctr khoan 4 Diéu
225 Luat T tung hanh chinh, Hoi dong xét xtr tién hanh xét x{r vang mit nhing
nguoi tham gia t tung.

* \/é ngi dung vu dn:
[4] V& thdm quyén, trinh ty, thu tuc ban hanh cac van ban:

[4.1] Sau khi nhan duoc don cua 6ng Nguyen Viét L, trén Co SO cong van
s6 972/SNV-TTr ngay 26/10/2021 cua Sé Noi vu Vé viéc giai quyét don cia ong
Nguyén Viét L, Chu tich UBND tinh Bic Ninh d3 ban hanh vin ban s
3602/UBND-NC ngay 04 thang 11 niam 2021 va cin ci Bao cdo sd 31/BC-
TTr.NV1 ngay 30/12/2021 ctua Thanh tra tinh dé ban hanh Vin ban sé
4349/UBND-NC ngay 31 thang 12 nam 2021 vé viéc tra 1oi don cua ong
Nguyén Viét L la dang tham quyén trinh tu, thu tuc theo quy dinh tai Diéu 21 va
Piéu 22 Luat to chtrc chinh quyén dia phuong nim 2015 va dang quy dinh cua
phap luat.

[4.2] Ngay 03/6/2022 UBND huyén TD nhan duoc don kién nghi cia éng
Nguyén Viét L — Thon PC, xa ND, huyén TD, tinh Bic Ninh do Huyén ay
TDchuyén dén. Sau khi xem xét noi dung don kién nghi, can cr vao 02 noi dung
don kién nghi ciia 6ng Nguyén Viét L, UBND huyén TD da ban hanh Vin ban
s6 646/UBND-NV ngay 10/6/2022 tra loi 6ng Nguyén Viét L 1a dung tham
quyén theo quy dinh tai Piéu 29 Luat t6 chuc chinh quyén dia phuong nim
2015, dang thé thirc van ban.

[5] Vé noi dung:

[5.1] Doi v6i vin ban s6 3602/UBND-NC ngay 04 thang 11 nam 2021 va
van ban sé 4349/UBND-NC ngay 31/12/2021 cua Chu tich UBND tinh Bac
Ninh:

[5.1.1] Qua trinh xem Xét, giai quyét don dé nghi cua 6ng Nguyén Viét L,
UBND tinh Bac Ninh di can ctr vao cac quy dinh caa phap luat vé ché do chinh
sach d6i véi can bo cap xa khi nghi viéc va cac quy dinh vé tinh thoi gian cong
tac dé huong BHXH d6i voi can bo xa, cu thé 1a cac Quyét dinh sb 130/CP ngay
20/6/1975 cua Hoi dong Chinh phu; Quyét dinh sb 111/HPBT ngay 13/10/1981
cua Hoi dong Bo truong; Nghi dinh sb 46/CP ngay 23/6/1993 ctia Chinh phu;
Nghi dinh s6 50/CP ngay 26/7/1995 ctia Chinh phu; Nghi dinh s6 09/1998/ND-
CP ngay 23/01/1998 cua Chinh phu; Nghi dinh sb 121/2003/ND-CP ngay
21/10/2003 cua Chinh phui; Nghi dinh sé 92/2009/ND-CP ngay 22/10/2009 cua
Chinh phu (duoc stra d6i, bd sung bai Nghi dinh s6 29/2013/ND-CP ngay
08/4/2013; Biém 15, Muc IT Thong tu s6 13/NV ngay 04/9/1972 ciia Bo Noi vu;
Nghi dinh s§ 09/1998/ND-CP ngay 23/01/1998 cua Chinh phu; Thong tu lién
tich s6 99/1998/TTLT/TCCP-BTC-BLDTBXH ngay 19/5/1998 cua Lién tich
Ban T6 chic - can bo Chinh phii - Bo Tai chinh Bo Lao dong - Thuong binh va



X4 hoi; Piém 3, Muc II Céng van sé 806/BHXH-CDCS ngay 14/7/1994 cua
Bao Hiém x3 hoi Viét Nam; Coéng vin sé6 210/BTCCBCP-CQDPP ngay
22/6/2001 cta Ban To chic - Can bo Chinh phu; Piém d khoan 6, Diéu 8 cua
Thong tu lién tich s6 03/2010/TTLT-BNV- BTC-BLDTBXH ngay 27/5/2010
cua Bo Noi vy, Bo Tai chinh, B§ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, tir d6 Chu
tich UBND tinh Bic Ninh. Ngoai ra, UBND tinh Bac Ninh con ¢6 vin ban dé
nghi Bo Lao déng — Thuong binh va Xa hoi, Bao hiém xa hoi Viét Nam huéng
dan cu thé truong hop cua 6ng L. Sau khi cé van ban tra 16i caa Bo Lao dong —
Thuong binh va X hoi, Bao hiém xa hoi Viét Nam, Cha tich UBND tinh Béc
Ninh di ban hanh van ban sb 3602/UBND-NC ngay 04 thang 11 nim 2021 voi
noi dung: Thot gian cong tac 22 nam tai xa NDcua ong L ¢ cac chac danh quy
dinh tai tiét a, diém 15 muc II Thong tu sé 13/NV va chac danh quy dinh tai
Nghi dinh s6 09/1998/ND-CP. Tuy nhién, tiép theo d6 ong L khong duoc cir di
hoc chuyén mén, chinh tri; ddng thoi khong cong tac lién tuc dén thang 01/1998
va huong sinh hoat phi theo Nghi dinh s6 09/1998; 6ng L ¢6 thoi gian gian doan
trén 12 thang do tir thang 12/1989 dén thang 7/2000 cong tac tai thon Pinh Ca
nén khong duoc cong ndi thoi gian cong tac trude dé (22 nam) voi thoi gian
cong tac sau ndy tir thang 8/2000 dén thang 6/2008 (7 nim 10 thang) dé duoc
huong ché d6 BHXH. Hoi dong xét xtr thay: Cha tich UBND tinh Bac Ninh tra
loi kién nghi caa 6ng Nguyén Viét L nhu trén la ding véi quy dinh caa cac van
ban phap luat lién quan, phu hop véi huéng dan cia Bo Lao dong — Thuong
binh va X hoi, Bao hiém xa hoi Viét Nam.

[5.1.2] Xét khang cao ctia nguoi khoi kién cho rang 6ng phai duoc cong
22 nam cong tac vao thoi gian dong BHXH, Hoi dong xét xir thay: Tai Biéu 2,
Muc IV Théng tu lién tich s6 99/1998/TTLT/TCCB-BTC-BLDTBXH quy dinh:
“ Poi voi can bo xa dang cong tac, hhung truéc ngay 01/01/1998 chua dong bao
hiém xa hoi, ngan sach nha nugc sé chuyén mét phan s6 kinh phi phai dong theo
ché d6 (15% s sinh hoat phi theo thoi gian va sé lwong can bo c6 mat dén ngay
31/12/1997) vao quy bao hiém xa hoi dé thuc hién tro cap hang thang, trg cap
mot lan khi can bd xa nghi viéc”. Tuy nhién, tai thoi diém nay, ong dang cong
tac tai thon nén khong thudc ddi tuong dugc Nha nude cap tién dong Bao hiém
xa boi bu trong thoi gian cong tac trude 01/01/1998 (khong duoc tinh la thoi
gian cong tac c6 dong bao hiém xa hoi dé tinh huong ché do huu tri sau nay).
Péi véi noi dung khang cao caa ngudi khai kién cho rang can ap dung cac quy
dinh tai Piéu 31 Nghi dinh 152/2006, muc 6 chuong 4 Thong tu s6 03/2007/TT-
BLPTBXH ngay 30/01/2007 cua Bo Lao dong — Thuong binh va xa hoi dé giai
quyét ché do cho ong, Hoi dong xét xur thay: Cac quy dinh néu trén chi hudng
dan vé cach tinh muc tién lwong thang dong bao hiém xa hoi. Do d6, Chu tich
UBND tinh Bac Ninh khong can ¢t nhitg quy dinh nay la ding.

[5.1.3] Vé noi dung ong L cho rang cong van So 3602/UBND-NC ngay 04
thang 11 ndm 2021 chua tra 16i cu thé d6i voi yéu cau “Co quan nao c6 tham
quyén tra i vé viéc giai quyet ché ¢6 BHXH cho 6ng. Quyén loi cia 6ng dugc

huong theo Quyét dinh s 348/Qb-HU ngay 20/5/2008 cua Ban thuong vu
Huyén uy TDco quan nao c6 tham quyén giai quyét”, Hoi dong xét xur thay: Tai
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Vin ban s6 3602/UBND-NC ngay 04 thang 11 nam 2021, Chu tich UBND tinh
Béc Ninh da tra 161 ong L: Tai thoi diém tir thang 8/2000 dén thang 6/2008 14 7
nim 10 thang, 6ng L 1a can bd chuyén trach cap xa, thudc ddi twong dong
BHXH bt budc khi nghi viéc (nim 2008) duoc giai quyét ché do BHXH 1 1an
1a 7 ndm 10 thang theo quy dinh cta phap luat vé BHXH. Cha tich UBND tinh
dé nghi ong L lién hé UBND huyén TD, co quan Bao Hiém xa hoi huyén TD dé
dugc hudng dan giai quyét theo quy dinh.

[5.1.4] Déi vé&i vin ban sb 4349/UBND ngay 31/12/2021 cua Chu tich
UBNd tinh Bac Ninh: Sau khi Cha tich UBND tinh Béac Ninh ban hanh Vin sb
3602/UBND-NC, ong L khong ddng y va tiép tuc c6 don kién nghi. Ngay
31/12/2021 Chu tich UBND tinh Bac Ninh ban hanh Vin ban s6 4349/UBND vé
viéc tra 161 don 6ng Nguyén Viét L voi noi dung gitr nguyén Vin ban so
3602/UBND-NC ngay 04/11/2021 vé viéc tra 16i ong Nguyén Viét L. Hoi dong
xét Xt thay: Cac ndi dung di dugc Chu tich UBND tinh Bac Ninh tra loi ong
Nguyén Viét L tai Van ban s6 3602 1a ¢6 can ci, dang quy dinh cua phap luat.
Nén viéc 6ng L dé nghi hity Van ban 4349/UBND cua Chu tich UBND tinh Bic
Ninh 14 khong c6 can cur.

[5.2] Vé noi dung Vén bdn sé 646/UBND-NV ngay 10 thang 6 nam 2022
cua Chu tich Uy ban nhdn ddn huyén TD, tinh Bcc Ninh vé viéc tra loi kién ngh;
ciia éng Nguyén Viét L: Hoi dong xét xtr thay ndi dung Vin ban 646/ UBND-
NV ngay 10 thang 6 nam 2022 cua Chu tich Uy ban nhan dan huyén TD da néu
rat rd cac can ctr phap 1y, ché do chinh sach vé truong hop cia o6ng L, va da
huéng dan 6ng L dén BHXH huyén TD dé duoc giai quyét ché do BHXH. Viéc
Chu tich UBND huyén TD ban hanh Vian ban 646 vé viéc tra 1oi ong Nguyén
Viét L 1a day du, ding tham quyén, trinh ty, tha tuc, ndi dung phu hop quy dinh
phap luat. Viéc ong Nguyén Viét L khoi Kién yéu cau huy Vian ban 646/UBND-
NV ngay 10/6/2022 cua Chu tich UBND huyén TD 1a khong c6 cin ctr dé chap
nhan.

[6] Tong hop céc phan tich trén thay rang: Qu4 trinh giai quyét vu 4n, Toa
an Cap so tham da giai quyét vu an ding trinh ty, quy dinh cua phap luat; dam
bao duoc quyén va loi ich hop phép cia cac bén duong su. Ong Nguyén Viét L
khang cao nhung khong c6 thém tinh tiét gi méi dé ching minh cho yéu cau cua
minh, nén khong c6 cin ctr chdp nhan khang céo ctia nguoi khoi kién. Pai dién
Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Ha Noi dé nghi khong chap nhan khang céo,
gilt nguyén ban an so tham 14 c6 can cu.

[7] VVé an phi: Do 6ng Nguyén Viét L 1a nguoi cao tudi nén dugc mién phi
hanh chinh phtic tham.

[8] Cac quyét dinh khac cua ban an so tham khong c6 khang cio, khang
nghi da c6 hiéu lyc phéap luat ké tir ngay hét thoi han khang cao, khang nghi.

Vi cac lé trén;
QUYET PINH:
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Can cu khoan 1 Biéu 241 Luat T6 tung hanh chinh 2015; Nghi quyét sb
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban thuong vu Quéc hdi quy
dinh vé muc thu, mién, giam, thu, nop, quan 1y va st dung an phi va 1& phi Toa
an, Xu:

1. Bac khang céo ctia nguoi khoi kién 1a 6ng Nguyén Viét L; giir nguyén
quyét dinh ciia Ban 4n hanh chinh so tham s6 11/2023/HCST ngay 22 thang 5
niam 2023 cua Toa 4n nhan dan tinh Bic Ninh.

2. V& an phi: 6ng Nguyén Viét L khong phai chiu an phi hanh chinh phac
tham.

3. Cac quyét dinh khac cua ban an so thAm khong c6 khang cdo, khang
nghi da co hiéu luc phap luat ké tir ngay hét thoi han khang cao, khang nghi.

Ban an hanh chinh phuc tham cé hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an.

Noi nhan: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- VKSNDCC tai Ha Noi; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- TAND tinh Bic Ninh;

- VKSND tinh Bic Ninh;

- Cuc THADS tinh Béc Ninh;

- Cac duong sy (theo dia chi);

- Luu hd so vy an, HCTP.

Tran Xuan Thao
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