TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAl HA NOI Poc lap - Tw do - Hanh phuc

Ban an s6: 269/2019/HC-PT
Ngay 18/10/2019;
VIV yéu cau huy quyét dinh
hanh chinh trongviéc thu hoi dat

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI
- Thanh phéin Hpi dong xét xir phiic thdm géom co:
Tham phén - Chii toa phién toa:  Ong Thai Duy Nhiém;
Céac Tham phan: Ong Ngo6 Hong Phuc;
Ong Bui Xuan Trong.
- Thu ky phién toa: Ba Hoang Thi Nhét Phuong, Thu ky cia Toa an nhan
dan cap cao tai Ha Noi.
- Dai di¢n Vién kiém sdt nhén din cdp cao tai Ha N§i tham gia phién toa:
Oong Bui Ngoc Tan, Kiém sat vién cao cap

Ngay 18 thang 10 nam 2019, tai tru s& Toa an nhan dan cap cao tai Ha Noi,
xét xtr phiic thAm cong khai vu an hanh chinh Thy ly sO 138/2019/TLPT-HC ngay
29 thang 3 nam 2019 vé viéc khai kién “Yéu cau huy quyét dinh hanh chlnh” do
c6 khang cao cua nguoi khoi kién doi voi Ban an hanh chinh so tham s6
12/2018/HC-ST ngay 17 thang 7 nam 2018 cua Toa an nh&n dan tinh Bac Giang;

Theo Quyét dinh dua vy 4n ra xét xir phac tham s 9528/2019/QD-PT ngay
30/9/2019 ctia Toa an nhan dan cap cao tai Ha Noi, gitra cac duong su:

* Nguoi khoi kién:

Ong Ban Van T, sinh nam 1974;

Noi cu tra: Thon M, xa T, huyén S, tinh Bic Giang, ¢6 mit tai phién toa.

Nguoi bao vé quyén, loi ich hop phap cho ngudi khot kién: Luat su Hoang
Van H, Cong ty Luat TNHH D, Poan luat su Thanh ph6 Ha N§i, c6 mat tai phién
toa.

* Nguwoi bi kién:

1. Chu tich Uy ban nhén dan (sau ddy goi tat la UBND) huyén S, tinh Béc
Giang;

2. Uy ban nhan dan huyén S, tinh Bic Giang,

Ngudi dai dién theo phap luat: Ong Nguyén Quang N, chirc vu: Chu tich
UBND huyén S;

Nguoi dai dién theo uy quyér}: Or}g Hoang Van T1, chirc vu : Pho Chu tich
UBND huyén S (Véan ban uy quyén s6 3654/Qb-UBND va s6 479/Qb-UBND



ngay 10/10/2019), vang mit tai phién toa nhung c6 don xin dugc xét xtr vang mit.

Ngudi bdo vé quyen loi ich hop phap cua nguoi bi kién: Ong Nguyén Ngoc
N1; chirc vu: Giam dbc Trung tdm Phat trién quy dat va Cum cong nghiép huyén
S, tinh Bic Giang, c6 mit tai phién toa.

* Nguwoi co quyén loi va nghia vu lién quan:

1. Chu tich Uy ban nhan dan tinh Bac Giang do 6ng Lai Thanh S1 la Pho
Chu tich Uy ban nhén dén tinh Bic Giang dai dién theo y quyén, ving mit nhung
c¢6 don xin xét Xt ving mit.

2. Ba Hoang Thi H1, sinh ndm 1981, Véng mat tai phién toa,
3. Chau Ban Thi Huyén T2, sinh ndm 2000, ving mit tai phién toa;
4. Chau Ban Hitu C, sinh nim 2005, vang mat tai phién toa;
5. Ong Ban Sinh H2, sinh nim 1944, ving mit tai phién toa;
6. Ba Ban Thij D, sinh nim 1949, ving mit tai phién toa;

7. Ba Ban Thi H3, sinh nam 1971, Véng mat tai phién toa;

8. Ong Ban Van T3, sinh nam 1977, Véng mat tai phién toa;
Déu trh tai: Thon M, xi T, huyén S, tinh Bic Giang;

9. Ba Ban Thi L, sinh nam 1979, Véng mat tai phién toa;
Tra tai: Thon K, xa TD, huyén HB, tinh Quang Ninh;

10. Ba Ban Thi H4, sinh nam 1982, Véng mat tai phién toa;
Tra tai: Thon BM, xa TD1, huyén HB1, tinh Quang Ninh;
11. Ba Ban Thi H5, sinh nam 1987, Véng mat tai phién toa;
Tra tai: Xa LH, huyén YD, tinh Bic Giang;

12. Chi Ban Thi H6, sinh ndm 1991, vang mit tai phién toa;
Tra tai: Thon PQ, x4 LS, huyén LN, tinh Bic Giang;

12. Ba Ban Thi H7, sinh ndm 1984, ving mit tai phién toa;
Tra tai: Thon TA, xa T, huyén S, tinh Bic Giang;

13. Ong Hoang Xuan B, ving mit tai phién toa;

Tra tai: Thon BC, X8 BS, huyén LN, tinh Bic Giang;

14. Ong Nguyén Pinh C1, ving mit tai phién toa;

Tra tai: Thon PBQ, X4 LS, huyén LN, tinh Bic Giang.

Ong Ban Van T 13 nguoi dai dién theo uy quyén ctia nhimng nguoi c6 quyén
lgi nghia vu lién quan (theo van ban uy quyén dugc cong ching ngay 26/3/2017 va
ngay 11/01/2018).

TOM TAT NOI DUNG VU AN:



Theo %6 so vu dn va Ban dn so tham thi néi dung vu an dwoc tom tat nhw
Ssau:

Ngay 27/6/2016 UBND huyén S, tinh Bac Giang ban hanh Quyét dinh s
2555/QD-UBND (sau ddy goi tat 1a Quyét dinh s6 2555/QD-UBND) vé viéc giai
quyét khiéu nai ctia 6ng Pinh Vian X dai dién cho 37 ho gia dinh, ca nhan (trong do
c6 gia dinh 6ng Ban Van T) cu tra tai xa T, huyén S, tinh Bic Giang; khong dong y y
voi quyet dinh néu trén nén dng Ban Van T c6 don khoi kién yéu cau huy Quyet
dinh s6 2555/Qb-UBND. Pé nghi UBND huyén S, tinh Béc Glang ban hanh quyét
dinh thu hoi va quyét dinh bdi thuong d6i véi dién tich 200m?* dat cia gia dinh Ong
bi thu hdi theo ding quy dinh cua phap luat. Dong thoi, 6ng con yéu cau Toa an
xem xét huy cac quyét dinh trai phap luat sau: Quyet dinh s6 221/QD-UBND ngay
29/7/2016 cua UBND huyén S vé viéc thu héi gidy chimg nhan quyén sir dung (sau
day goi tat la GCNQSD) dit cua gia dinh ong tai xa T, huyén S, tinh Bic Giang
(sau day goi tat 1a Quyét dinh sb 221/QD-UBND); Quyét dinh s& 165/QD-UBND
ngay 07/6/2016 cua UBND huyén S vé dinh chinh GCNQSD dit cua gia dinh 6ng;
huy Quyet dinh s6 236/QD- -UBND ngay 09/8/2016 cia UBND huyén S vé viéc
huy 18 gidy chimg nhan quyén st dung dat di cap cho cac ho gia dinh, ¢4 nhan tai
x& T, huyén S, tinh Bac Giang (trong d6 c6 gia dinh ong).

* Qud trinh gidi quyét vu dn, ngwoi khoi kién la éng Ban Van T trinh bay
nhuw sau:

Gia dmh ong su dung hop phap dién tich dat 2120m? (trong d6 c6 720m” dat
& va 1.400m* dat trong cdy) tai thon M, xa T, huyén S, tinh Bic Giang. Ngudn gbc
dién tich 13 do b me 6ng khai hoang tir nim 1972 va de lai cho gia dinh 6ng sur
dung. Nam 2001, gia dinh 6ng dugc UBND huyén S cap GCNQSD dat d6i voi
dién tich dét trén. Gia dinh ong str dung 6n dinh da xdy nha va mot sO cong trinh
khac trén dat, khdng c6 tranh chap va da thuc hién diy du nghia vu tai chinh d6i
v6i Nha nuée. Nam 2011, UBND huyén S, tinh Bic Giang tién hanh thu hdi 200m?
dat ctia gia dinh 6ng dé thuc hién dy an xay dung dudng tinh 293 trén dia phan thi
tran TS va x& T, nhung khong tién hanh boi thudng cho gia dinh dng ddi vai dién
tich 200m? dét da thu hdi. Khong ddng ¥ voi viée nay nén 37 ho dan bi thu hdi dét
(trong d6 co gia dinh 6ng) da c6 don khiéu nai. Chu tich UBND huyén S, tinh Bac
Giang ban hanh Quyét dinh s6 2555 vé viéc giai quyét khiéu nai cho 37 ho dan voi
noi dung “Khong bodi thuong dién tich dat & (ké ca dat vuon) trong pham vi 05m
tinh tir mép ngodi cung nén duodng tinh 293 cua 37 ho gia dinh c6 dat nam trong
pham vi hanh lang an toan giao thong” 1a trai quy dinh cua phap luét va anh huong
dén quyeén, loi ich hop phap cua gia dinh 6ng. Béi 18, toan bo dién tich 200m? dat
cia gia dinh 6ng bi UBND huyén S, tinh Bic Giang thu hdi déu niam trong
GCNQSD dat ma gia dinh ong di dugc UBND huyén S, tinh Bic Giang cip nim
2001. Tai GCNQSD dét ciing khong thé hién phan dién tich dat bi thu hdi thudc vé
hanh lang an toan giao thong.

* Ngwoi bi kién la Chii tich UBND huyén S, tinh Bdc Giang trinh bay:

Vé trinh ty va tham quyén ban hanh quyét dinh hanh chinh: Chi tich UBND
huyén S ban hanh Quyét dinh s6 2555/QD-UBND ngay 27/6/2016 14 dung trinh tu

va ding tham quyén quy dinh tai Diéu 18 ctia Luat Khiéu nai va Diéu 138 ctia Luat
bat dai nam 2003.



Vé noi dung quyét dinh hanh chinh: Thuc hién du 4n cai tao ning cap dudng
tinh 293 tai thi tran TS va x4 T ¢6 574 ho gia dinh bi anh hudng phai dén bu giai
phong mit bang. Trong qué trinh giai phong mat bang dé thuc hién du 4n, UBND
huyén S phat hién viéc cép GCNQSD dat ciia mot s6 hod gia dinh doc Puodng tinh
293 tai dia phan thi trAn TS va x4 T c¢6 nhimg sai sot. Tt tinh hinh trén, UBND
huyén S da thanh 1ap doan thanh tra d6t xuét viéc cip GCNQSD dat d6i voi mot s6
ho gia dinh, ca nhan doc duong tinh 293 tai dia phan thi tran TS va x& T (giai doan
1993-2013). Qua viéc thanh tra, UBND huyén S d phat hién gidy GCNQSD dat
ctia mot s6 ho gia dinh trong d6 c6 ho gia dinh 6ng Ban Van T cap khong ding quy
dinh cua phap luat, cu thé:

GCNQSD dat do UBND huyén S di cip cho ho gia dinh 6ng Ban Van T
khong ding quy dinh bao vé cong trinh giao thong ddi véi cong trinh giao thdng
duong bd; quy dinh tai khoan 1 Piéu 5 Nghi dinh sd 172/1999/ND-CP ngay
07/12/1999 ctia Chinh Pha vé “Gidi han hanh lang bao vé”; khong dung quy dinh
ctia phap luat vé quan 1y dat dai néu theo Thong tu sé 346/1998/TT-TCDC ngay
16/03/1998 cua Tong cuc dia chinh hudng dan thi tuc ding ky dat dai, 1ap ho so
dia chinh va cip gidy chimg nhan quyén st dung dat.

Tir nhitng cin ct trén, UBND huyén S ban hanh Quyét dinh s6 221/QP-
UBND ngay 29/7/2016 vé viéc thu hoi gidy chimg nhan quyén st dung dat ddi voi
18 ho gia dinh, c4 nhan doc tuyén duong tinh 293 va Quyét dinh s6 236/QP-
UBND ngay 09/8/2016 vé viéc huy 18 gidy chimg nhin quyén st dung dat da cap
cho cac ho gia dinh c4 nhén tai xa T, huyén S, tinh Bac Giang trong d6 c6 ho ong
Ban Van T.

Pbi voi Quyet dinh sb 2555/Qb-UBND ngay 27/6/2016 cua Chu tich
UBND huyén S vé viéc giai quyét khiéu nai ciia ong Pinh Vin X va mot s6 cong
dan xa T, huyén S:

Trong qué trinh thuc hién giai phong mat bang, phat hién mot so GCNQSD
dat ctia cac ho gia dinh, c4 nhan dugc cap dén mép ngoai cung ciia nén dudng tinh
293 (khong trir hanh lang giao thdng). Ngay 31/3/2015, Chi tich UBND tinh Béc
Giang c6 Cong van s6 757/UBND-GT vé viéc giai phong mit bang dudng tinh 293
doan qua dia ban huyén S, voi ndi dung: “..Ra soat viéc cap gidy ching nhan
quyén sir dung dat doc duong tinh 293 (Duong Mai Suu - Ha My trude day), thuc
hién diéu chinh gidy chirmg nhén dugc cap khong ding quy dinh cua Lut dat dai
tai thoi diém cap. Trudc mat dé 1ap, phé duyét phuong an bdi thuong giai phong
mat bang du an, khong bodi thuong khi thu hodi dat & (ké ca dat vuon) trong pham vi
05m tinh tir mép ngoai cung cia nén duong duong tinh 293 (doan qua dia ban
huyén S véi quy md chua cai tao, nang cip) dé xay dung duong tinh 293 nhung
cho phép xem xét hd tro dbi véi tai san hop phap trén dat ¢ trong pham vi nay can
phai thao d&, di chuyén dé xay dung dudng tinh 293; cho phép xem xét hd tro cho
cac ho phai thao d& cong trinh phu dé di doi, xay dl_xng cong trinh chinh phuc vu tai
dinh cu tai chd dé xay dung duong tinh 293.

Thyc hién chi dao cta Cha tich UBND tinh, UBND huyén S chi dao Hoi
dong boi thuong giai phong mat bang cua huyén khong boi thuong dat & (ké ca dat

vuon) d6i voi dién tich dat cuia cac ho gia dinh, ca nhan trong pham vi 05m tinh tir
mép ngoai cung cia nén dudng tinh 293 v4i quy mé chua cai tao, nang cap. Ngay
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20/5/2016, Chu tich UBND huyén S ban hanh Két luan sé 357/KL-UBND vé
thanh tra viéc cAp GCNQSD dat ddi véi mot s6 ho gia dinh, ca nhan doc tuyén
duong tinh 293 tai dia phan thi tran TS va xa T huyén S (giai doan 1993- 2013),
yéu cau thu hoi GCNQSD dét do tai thoi diém céap c6 sai sot va khong trir hanh
lang giao thong dudng tinh 293 trong d6 cd6 GCNQSD dit cua 6ng Ban Van T néu
trén.

Khong dong y v6i viée bi trir trong pham vi 05m dat 1am hanh lang giao
thong duong tinh 293 vao dat cua cac cong dan, ong Pinh Vin X cung 37 ho gia
dinh, c4 nhan cu tr tai x3 T c6 don khiéu nai téi Chu tich UBND tinh Bic Giang
giai quyét (trong d6 c6 ho 6ng Ban Vin T).

Thuc hién sy chi dao cua Chu tich UBND tinh Bac Giang tai Cong van )
814/UBND-TCD ngay 31/3/2016 vé viéc giai quyét don cua ong Hoang Vian B1,
ong Pinh Van X va mot $6 cong dan cu tru tai thon M, thon B, thon TC, xa T,
huyén S, ngay 11/4/2016 Chu tich UBND huyén S di ban hanh Quyét dinh sé
1254/QP-UBND vé viéc xac minh ndi dung khiéu nai.

Ngay 27/6/2016, Chu tich UBND huyén S ban hanh Quyét dinh s
2555/QD-UBND vé viée giai quyét khiéu nai ctia 6ng DPinh Van X va mot s6 cong
dan xi T, huyén S trong d6 khang dinh, viéc Hoi dong boi thuong giai phong mat
bang khong bdi thuong dién tich dat ¢ (ké ca dat vuon) trong pham vi 05m tinh tir
mép ngoai ciing nén duong tinh 293 ctia cac ho gia dinh, ¢4 nhan (trong d6 co dat
cta 6ng Ban Van T) la dung quy dinh cta phap luat.

* Nguoi ¢é quyén loi nghia vu lién quan la Chii tich UBND tinh Bac Giang
(do ong Lai Thanh S1, Pho Chu tich lam dai dién theo uy quyén) trinh bay:

Trén thyc té, viéc thyuc hién giai toa hanh lang giao thong da dugc quy dinh
tai Nghi dinh 203/HDBT ngay 21/12/1982 cua Ho1 dong Bo truong, theo dé ddi
Vo1 céac tuyen Qudc 16, Puong tinh déu phai thyc hién giai toa hanh lang giao
thong sang mdi bén tinh tir chan dudng (d6i véi Qudce 16 20m, Puong tinh 10m).
Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 172/1999/ND-CP ngay 07/12/1999 cua Chinh phu
thi d6i voi dudng lién thon, lién xa ap dung mirc hanh lang khong nho hon bé rong
mot than duong (twong tng khoang 05m tir chan duong).

Theo bao cdo cuia So Giao thong Van tai tinh Bic Giang tai Cong vin sb
1212/SGTVT-QLGT ngay 30/6/2014: Buong tinh 293 ¢0 tir trudc nam 1982. Ngay
03/6/1995, UBND tinh Ha Bic (cii) ¢ quyét dinh sé 52/Qb-UB dit tén doan
duong tr Mai Suu - Ha My thanh duong tinh 289. Ngay 10/01/2006, UBND tinh
Bic Giang c6 quyét dinh sé G3/20Q6/QD-UBND sat nhip dudng tinh 289 (Mai
Suu - Ha My) va duong tinh 293 (Tién Hung - Mai Suu) thanh duong tinh 293.

Nhu vy, thoi diém tuyén dudng hinh thanh thi céc quy dinh vé chi gioi
hanh lang an toan giao thong da c6 hiéu lyc va do d6 khi cap GCNQSD dat Wy
quan co thAm quyen phai xem xét dén quy dinh vé& hanh lang giao thong gin véi
thue té st dung dit ciia cac ho gia dinh, ca nhan thudc tuyén duong tinh 293. Viée
tai thoi diém cap GCNQSD dat giai doan ndm 2000 - 2010 khong ap dung trir hodc
ap dung cac muc trir khac nhau 1a do nhan thure, trinh d§ chuyén mon va chi quan
ctia can bo 1am cong tac cap gidy chimg nhan quyén st dung dat.



Mit khac, theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 97 Luat D4t dai nim 2003 va diém
a khoan 3 Diéu 92 Nghi dinh s6 181/2004/ND-CP ctia Chinh phii huéng dan thi
hanh Luat Dat dai (4p dung tai thoi diém thu hoi dat) thi dat va tai san trén dat bi
thu héi duge xem xét bdi thudng, néu tao 1ap trude thoi diém hanh lang an toan
cong trinh dugce cong bd. Tir lich sir hinh thanh tuyén dudng tinh 293 va quy dinh
vé chi gi¢i hanh lang nhu da néu trén, néu bdi thuong vé dat ma khdng xem xét
dén quy dinh vé hanh lang an toan duong bo s& khong phu hop véi quy dinh cia
phap luat vé dat dai.

Viéc ban hanh Cong van 757/UBND-GT ngay 31/3/2015 vdi cac ndi dung
nhu trinh bay cia UBND huyén S 1a hoan toan phu hop véi quy dinh vé thim
quyén cua Chu tich UBND tinh tai khoan 3 Diéu 83; diém b khoan 1 va khoan 6
Piéu 127 Luat to chirc Hoi dong nhan dan va UBND niam 2004. Bén canh d6, dé
viéc thu hoi dat, bdi thuong giai phong mat bang co co s, dam bao khach quan,
dung quy dinh cua phap luat, Chu tich UBND tinh Bic Giang d chi dao UBND
huyén S ra soat lai viéc cdp GCNQSD dat trudce khi ap dung mire trir hanh lang khi
thu hoi dat, boi thuong giai phong mit bang theo céng van néu trén.

Sau khi thyc hién cong tac thanh tra theo trinh tu, thu tuc quy dinh tai khoan
2 Piéu 106 Luat Dat dai va khoan 4 DPiéu 87 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 cua Chinh phit quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cta Luat Dt dai,
Chu tich UBND huyén S c6 vin ban sé 357KL-UBND ngay 20/5/2016 két luan
thanh tra viéc cAp GCNQSD dat déi v6i mot s6 ho gia dinh, c4 nhan trén tuyén
duong tinh 293 tai dia phén thi tran TS va x4 T, huyén S (giai doan 1993-2013),
theo d6 da thu hoi dé cap ddi lai va chinh 1y 62 glay ching nhan quyén su dung
dat; thu hoi, huy bo 02 GCNQSD dat do da thu hoi hét dat. Ngay 07/6/2016,
UBND huyén S ban hanh Quyét dinh s6 164/QD-UBND thu hdi 02 GCNQSD dht
va Quyét dinh s6 165/QD-UBND dinh chinh 62 GCNQSD dét néu trén 1a ddng
phap luat.

* Nhitng ngueoi c6 quyén loi nghia vy lien quan khac deu nhat tri nhir ¥ kién
ong T da trinh bay va dong ¥ ity quyén cho éng T tham gia t6 tung.

Véi noi dung trén, tai Ban an hanh so tham sé 12/2018/HC-ST ngay 17
thang 7 nam 2018, Toa an nhan dan tinh Bac Giang da cin ctr vao khoan 1 Piéu
30, khoan 4 Diéu 32, Piéu 158; diém a khoan 2 Diéu 193, Diéu 204, Piéu 206 va
khoan 1 Diéu 348 cua Luat T tung hanh chinh. Khoan 3 Diéu 97 Luat Pt dai
nam 2003 va diém a khoan 3 Diéu 92 Nghi dinh s6 181/2004/ND-CP cta Chinh
phu huéng dan thi hanh Luat dat dai ndm 2003; Diéu 204 Luat dat dai 2013. Cac
Piéu 7, 8,9, 13, 14, 17, 18, 27, 28, 29, 30 va Diéu 31 Ludt khiéu nai; diém d khoan
1 Piéu 12 Nghi quyét 326/2016/NQ-UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban
Thuong vu Qudc hoi quy dinh vé mirc thu, mién, giam, thu, ndp, quan Iy va st
dung an phi, 1€ phi Toa an, Xu:

1. Khong chip nhan yéu cau khoi kién ciia ong Ban Vian T dé nghi Toa an
Tuyén bd Quyét dinh s6 2555/QD-UBND ngay 27/6/2016 cia Chu tich UBND
huyén S vé viéc giai quyét khiéu nai ctia 6ng Pinh Vin X dai dién cho 37 ho gia
dinh, c4 nhan (trong d6 c6 gia dinh 6ng Ban Van T) cu tru tai xa T, huyén S, tinh
Bic Giang 1a trai phap luat;



2. Khong chap nhan yéu ciu khoi kién ciia 6ng Ban Vian T dé nghi hity phan
noi dung khong bbi thuong dat cho gia dinh 6ng Ban Van T tai Quyét dinh giai
quyét khiéu nai sb 2555/QP- -UBND ngay 29/7/2016 cua Chu tich UBND huy¢én S,
tinh Bic Giang cting nhu yéu cau cua ong Ban Van T de nghi bugc UBND huyén
S, tinh Bac Giang ban hanh quyét dinh thu héi va quyét dinh boi thuong ddi véi
dién tich 200m* dat hanh lang giao thong giap ranh dat cua gia dinh 6ng Ban Vin
T.

3. Khong chép nhan yéu cau khoi kién ctia 6ng Ban Vian Thanh dé nghi Toa
an huy Quyet dinh s6 221/QD-UBND ngay 29/7/2016 cua Uy ban nhan dan huyén
Son Pong vé viéc thu hdi Gidy ching nhan quyén st dung dat ddi véi 18 ho gia
dinh, c4 nhén tai xa T, huyén S;

4. Khong chap nhan yéu cau khai kién cta ong Ban Van T dé nghi Toa an
hay Quyét dinh s6 236/QD-UBND ngay 9/8/2016 ciia UBND huyén S vé viéc huy
bé GCNQSD dét di cap cho cac ho gia dinh 6ng Ban Vin T tai xa T, huyén S, tinh
Bic Giang.

Ngoai ra, ban 4n so thAm con quyét dinh vé viéc mién nghia vy chiu an phi
so tham va thong bao quyén khang cao theo quy dinh cta phap luét.

Sau khi xét xir so tham, ngay 17 thang 7 nam 2018, 6ng Ban Van T c6 don
khang c&o toan b ban an hanh chinh so tham. Tai phién toa phtc tham, ngudi
khéng cdo gilr nguyén ndi dung khang cao.

- Nguoi khoi kién 1a 6ng Ban Van T va Luét su bao vé quyén va loi ich hop
phap cho 6ng Ban Van T trinh bay:

Nguon gdc dién tich dat 1a do bé me 6ng Ban Vin T khai hoang tir nhiing
nim 1972 va dé lai cho gia dinh 6ng str dung. Nam 2001, gia dinh ong T dd duoc
UBND huyén S cdp GCNQSD dét ddi voi dién tich dat trén. Trong qué trinh sir
dung, gia dinh 6ng dd xay nha va mot sb cong trinh khac trén dit, st dung 6n dinh
khong tranh chap véi ai va thuc hién ddy du nghia vu tai chinh d6i voi Nha nudc.
UBND huyén S khong c6 quyét dinh thu hoi dat, ra quyét dinh thu hoi GCNQSD
dat theo thong tu ctia Bo tai nguyén moéi trudng, dinh chinh va trir hanh lang khong
dén bu dat 1a trai phap luat. Tai thoi diém thu hoi dat, 4p dung Luat dat dai nim
2013 va Diéu 20 nghi dinh 43 thi dat bi thu hoi hoan toan du diéu kién cép
GCNQSD dit vi dién tich dat gia dinh 6ng T sir dung trudc thoi diém quy hoach
duong 293 ciing nhu hanh lang duong, tai thoi diém thu hoi, UBND huyén S chua
c6 quy hoach hanh lang giao thong theo quy dinh cua B Tai nguyén va Moi
truong; viéc quy hoach dudng phai cong bd cong khai, viéc ap dung ludt khong
dung vi Nghi dinh 172/ND/1999 ngay 07/12/1999 quy dinh quy chuan hanh lang
giao théng, UBND huyén S phai cin cir vao cac quy dinh nay dé ra quyét dinh phé
duyét quy hoach, quyét dinh thu hdi dit hanh lang giao thong, do vy UBND
huyén S cin ctr quy dinh tiéu chuan k¥ thuat hanh lang giao thong ap dung Nghi
dinh 203, Nghi dinh 172 thu hoi dit 1a sai. Do vy, Quyét dinh s6 2555 caa UBND
huyén S cin ctr vao Cong van 757 ciia Chu tich UBND tinh Bic Giang dé khong
dén bu dién tich nay 1a khong dang tham quyén. Vi khong c6 quy dinh nao 1a 05m
hanh lang giao thong khong dugc bdi thuong, theo quy dinh cua Luat dat dai,
UBND huyén S phai ra quyét dinh thu hdi va phai dén bu d6i voi dién tich dat nay.
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Do vay, quyet dinh giai quyét khiéu nai ctia Chu tich UBND huyén S la tréi phap
luat. Toa 4n cip so tham khong chdp nhan toan bo yéu cau khoi kién cua 6ng T la
xem xét khong khach quan toan dién vu an dan dén giai quyét vu an trai quy dinh
ctia phap luat. Vi vay, 6ng T dé nghi Toa an cap phiic thim xem Xét.

- Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cho UBND huyén S va Chu tich
UBND huyén S trinh bay:

Co ban gitt nguyén nhu phia nguoi bi kién da trinh bay tai cap so tham va
khang dinh, Cha tich UBND ciing nhu UBND huyén S ban hanh cac quyét dinh
néu trén la co can cu, dung quy dinh phap luét; Toa an nhén déan tinh Bic Giang da
khong chip nhan toan bo yéu cau khoi kién cua ngudi khoi kién 14 ¢6 can ci; phla
ngudi khoi kién khang cdo nhung khong dua ra duoc cin cir gi méi. Vi vay, dé
nghi Hoi déng xét xtr phiic tham khong chdp nhan khang cdo cta ong T, giit
nguyén ban 4n so tham.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan cdp cao tai Ha Ngi phéat biéu quan diém:

- V& viéc chap hanh phap luat té tung: trong quéa trinh giai quyét vu an va tai
phién tda, Tham phan, Hoi ddng xét xir tuan theo dang cac quy dinh cta phép luat
t6 tung hanh chinh; nhitng nguoi tham gia té tung ¢ giai doan phic tham da chap
hanh dtng cac quy dinh caa Luat Té tung hanh chinh.

- Vé ndi dung: Viéc Toa an cap so tham khong chap nhan don khi kién cia
6ng Ban Van T la ¢6 can ctr, dang phép luat; tai cap phuc tham khong c6 thém tinh
tiét gi mai, 6ng Ban Van T khang C40 yéu cau stra ban 4n so tham, chap nhan don
khoi kién ciia dng dé huy cac quyét dinh cia UBND ciing nhu cua Cha tich UBND
huyén S, tinh Bic Giang la khong co can ct dé chap nhan. Bé nghi Hoi dong xét
xt phic tham can ct khoan 1 Diéu 241 Luat t tung hanh chinh khéng chap nhan
khang céo cua 6ng T, gitt nguyén Ban an so tham.

NHAN PINH CUA HQI PONG XET XU

Sau khi nghién cau céc tai liéu, chang ca trong hd so vu an dugc tham tra tai
phién toa; can cur két qua tranh luan tai phién toa; y kien cua dai dién Vién kiem sat
nhéan dan cap cao tai Ha Noi; loi trinh bay cua cac duong su, Hoi dong xét xur thay
nhu sau:

[1] Xem xét vé d6i tuong khoi kién, thi tuc t6 tung, thoi hiéu khoi kién va
tham quyen thu ly, giai quyeét vu an:

Ngay 27/6/2016, Chu tich Uy ban nhan din huyén S ban hanh Quyét dinh s
2555/QD-UBND “Vé viéc giai quyét khiéu nai cta 6ng Pinh Vin Xuin va mot s6
cong dan xa T, huyén S” (goi tat 1a Quyet dinh 2555) trong d6 c6 hd gia dinh 6ng
Ban Van T. Khong dong ¥ v6i quyét dinh nay, ngay 19/4/2017, 6ng Ban Van T
khoi kién dén Toa an dé nghi hiy mot phan quyét dinh nay lién quan t6i viée giai
quyét khiéu nai ctia 6ng; dé nghi Toa an budc UBND huyén S, tinh Bic Giang ban
hanh b6 sung quyét dinh thu hdi dat va boi thudng dbi voi dién tich 200m? dat thu
hoi cua gia dinh 6ng dé lam duong tinh 293.

Trong qua trinh giai quyét vu an, éng Ban Van T con khai kién bd sung,
theo d6 6ng dé& nghi Toa 4n huy Quyet dinh sb 221/Qb-UBND ngay 29/07/2016
cia UBND huyén S, tinh Bic Giang vé viéc thu hdi gidy chimg nhan quyén su
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dung dat ddi vai 18 ho gia dinh, ca nhan doc tuyén duong tinh 293 tai xa T, huyén
S, tinh Bic Giang trong d6 c6 GCNQSD dét cta gia dinh 6ng, dong thoi ong ciing
dé nghi Toa an hay Quyét dinh sé 236/QD-UBND ngay 09/8/2016 cia UBND
huyén S, tinh Bic Giang vé viéc hily bd6 GCNQSD dét ctia cac ho dan, trong do cé
gidy chimg nhan quyén st dung dat cua gia dinh 6ng.

Theo quy dinh tai khoan 1 biéu 30 va Piéu 32 cua Lut td tung hanh chinh
thi vu viéc thudc tham quyen giai quyét ctia Toa 4n nhan dan tinh Bic Giang va
con trong thoi hiéu duoc quyén khoi kién qui dinh tai diém a khoan 2 Piéu 116 cia
Luat t6 tung hanh chinh. Do d6, Tda an nhan dan tinh Bic Giang thy 1y, giai quyét
vu 4n hanh chinh theo trinh ty so thim la ding thAm quyén theo qui dinh tai khoan
4 Piéu 32 ctia Luat t6 tung hanh chinh.

[2] Xét khang cdo cua 6ng Ban Van T Hoi ddéng xét xir phuc tham thay:
2.1. Doi v6i Quyet dinh so 211/QD-UBND ngay 29/7/2016 cua UBND
huyén S, tinh Bac Giang:

Trong qué trinh quan 1y Nha nudc vé dat dai, UBND huyén S da cap
GCNQSD dat cho mot s6 hd dan. Tuy nhién, sau khi phat hién ra sai so6t, UBND
huyén Son Pong da thanh 1ap doan kiém tra, sau d6 da ra quyét dinh dinh chinh
cdc GCNQSD dit c6 sai sot, do sau khi ban hanh quyét dinh s6 165/QD-UBND
ngay 07/6/2016, UBND huyén S yéu ciu cac ho gia dinh da dugc cap phai nop lai
GCNQSD dit dé chinh stra cho ding nhung c6 18 ho (trong d6 ¢6 hd 6ng Ban Vin
T) khong nop lai GCNQSD dit theo yéu cau, nén ngay 29/7/2016, UBND huyén S
ban hanh Quyét dinh s6 221/QD-UBND thu hdi GCNQSD dét di cap sai d6i véi
18 ho gia dinh, ca nhan doc tuyén duong tinh 293 tai xa T, huyén S, trong d6 co
GCNQSD dat ciia ho gia dinh 6ng Ban Van T véi 1y do “GCNQSD dat da cap
khong dtng dién tich va muc dich st dung dat; vi pham chi giéi hanh lang giao
thong duong bo”. Do GCNQSD dat da cép cho ho 6ng Ban Van T va mot s6 hod
dan cung dja ban khong ding dién tich va muc dich st dung dat, dic biét 13 da vi
pham chi gidi hanh lang giao thong duong bd, cho nén can cir theo quy dinh tai
diém d khoan 2 Piéu 106 cua Luat dat dai va quy dinh tai khoan 7 Diéu 87 cua
Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phii huéng dan thi hanh mot
s6 diéu cua Luat dat dai, UBND huyén S ban hanh quyét dinh s6 211/QD-UBND
ngay 29/7/2016 thu hoi GCNQSD dat cta cac hd dan trong trudng hop nay 14 ding
quy dinh cta phép luat.

2.2. V& Quyét dinh 236/QD-UBND ngay 9/8/2016 ciia UBND huyén S doi
véi vieec huy GCNQSD dat s6 011821 ngay 01/7/2001 da cap cho hg 6ng Ban Van
T:

Tir phan tich trén thdy ring GCNQSD dét s6 011821 ngay 01/7/2001 ma
UBND huyén Son Pong cép cho ho ong Ban Van T 1a khong dung quy dinh cua
phap luat. Cu thé 1a da cap khong dung dién tich, muc dich st dung dat va vi pham
chi gidi hanh lang giao thong duong by, nén UBND huyén S di ban hanh cac
quyét dinh dinh chinh, thu hoi nhung 18 ho dén, (trong d6 c6 ho gia dinh 6ng Ban
Vin T) khong ndp lai GCNQSD dat di cap sai nén ngay 09/8/2016, UBND huyén
S ban hanh Quyét dinh s6 236/QD-UBND huay 18 GCNQSD dat da cip cho cac ho
gia dinh, ca nhan doc tuyén duong tinh 293 tai xa T, huyén S, trong d6 co
GCNQSD dit da cp cho ho 6ng Ban Van T. Nhu vay, viéc ban hanh quyét dinh
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ndy la ding quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu 106 cta Luat Pat dai va khoan 7
Diéu 87 cua Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu huéng dan
thi hanh mot so diéu cua Luat Dat dai.

2.3. Vé Quyét dinh s0 2555 ngay 27/6/2016 ctia Chu tich UBND huyén S,
tinh Bac Giang:

Do khéng dugc boi thuong ddi véi dat hanh lang giao thong, cic ho dan,
trong d6 c¢6 ho dng Ban Van T, 1am don khiéu nai dén Chu tich UBND huyén S, dé
nghi dugce boi thuong ddi voi dat hanh lang giao thong dugc str dung lam hanh
lang duong tinh 16 293 khi duoc cai tao, nang cap (lién ké v6i phan dat ¢ cia timg
gia dinh). Ngay 27/6/2016, Chu tich UBND huyén S, tinh Bic Giang d ban hanh
Quyét dinh 2555/QD-UBND “vé giai quyét khiéu nai ctia 6ng Pinh Van X va mot
sd cong dan tai xd T, huyén S” trong d6 c6 6ng Ban Van T. Sau khi cac ho dan
khiéu nai, Chu tich UBND huyen S da thu ly don khléu nai va thanh lap t6 cong
tac dé xac minh nodi dung khiéu nai (Quyet dinh s6 1254 ngay 11/4/2016) theo
dung quy dinh tai Diéu 27 cua Luat khiéu nai; giai quyét khiéu nai cua nguoi khiéu
nai trong thoi han quy dinh tai Diéu 28 Luat khiéu nai, xdc minh céc ndi dung co
lién quan to1 viéc giai quyét khiéu nai theo quy dinh tai Piéu 29 Luét khiéu nai; to
chtrc ddi thoai theo quy dinh tai Piéu 30 Luat khiéu nai va Chu tich UBND huyén
S ra Quyét dinh giai quyét khiéu nai sd 2555/QD-UBND ngay 27/6/2016 theo
dung quy dinh tai Diéu 31 cta Luat khiéu nai. Do vay, trinh ty, thu tuc ban hanh
quyét dinh nay Ia dung quy dinh phap luat. Yéu cau cta nguoi khoi kién ciing nhu
khang cdo cho rang can huy quyét dinh nay 1a khong c¢6 cin ¢t chip nhén.

2.4. )/e ndi dung lién quan dén Quyét dinh 2555/QD-UBND, Hoi dong xét
xtr phtic tham thay rang:

Theo két qua ra soat hd so bdi thuong giai phong mit bang dudng tinh 293
doan qua huyén S, trong tong sb cac ho dan co dat bi thu hdi co6 hd c6 GCNQSD
dat, cling ¢6 ho chua c6 GCNQSD dét. Gia dinh ong Ban Van T tuy thudc dién co
GCNQSD dit, nhung trong GCNQSD dét lai khong trir hanh lang giao thdng.
Trong khi d6, viéc thyc hién giai toa hanh lang giao thong da dugc quy dinh tu
Nghi dinh 203/HPBT ngay 21/12/1982 ctia Hoi dong Bo truong, theo do déi voi
cac tuyén qubc 10 dudng tinh déu phai thuc hién giai toa hanh lang giao thong.
Viéc tai thoi diém cdp GCNQSD dat ctia ho ong Ban Van T va cac ho gia dinh
khac tuong tu, khong trir hanh lang giao thong 1a do nhén thire, trinh d§ cta can bd
chuyén mén cua UBND huyén S. Do vay, sau khi thanh tra lam 1o va xac dinh c6
sai pham, UBND huyén S di thu hdi, huy bo GCNQSD dét cua cac ho gia dinh,
trong d6 c6 ho 6ng Ban Van T la dung.

Hon nita, sau khi thu hoi, hiy bo GCNQSD dat, Ban bdi thuong giai phong
mit bang d3 cin ¢ vao sd lidu thuc té bi thu hdi dé bdi thuong (sau khi trir hanh
lang giao thong), khong bdi thudng phan dat thudc hanh lang giao thong. Hoi dong
xét xtr phiic thim nhén thay viéc 1am ctia UBND huyén S 1a pht hop véi quy dinh
tai khoan 3 Diéu 157 cua Luét dit dai 2013 va diém a khoan 4 Diéu 56 cua Nghi
dinh s 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh phu huéng dan thi hanh Luat
dat dai. Mic du theo so liéu trong quyét dinh s6 2555/QD-UBND thi ho ong T ¢6
thira s6 339, to ban dd sb 61, dién tich 130m?, dién tich bi thu hdi duoc bdi thudng
= 0m?, dién tich trong pham vi 5m HLGT khong dugc boi thuong = 5,6m” 1a chua
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ding véi s6 liéu thyc té cua hod ong T. Tuy nhién, sau d6 UBND huy¢n S da ban
hanh Céng van s6 657/UBND-NC ngay 27/6/2017 dé dinh chinh s liéu d6i voi ho
6ng T theo Quyét dinh s6 2555/QD-UBND; theo d6, ho dng T c6 02 thira dang sir
dung bi trir 5m 1am hanh lang giao thong khong duoc boi thuong, gdom: Thira sb
64, TBD 61 co6 dién tich 1.090,7m2, trong do dién tich trong pham vi hanh lang
giao thong khong duge bdi thuong 1a 35,2m? (trong ban d6 dung tén 6ng Ban Sinh
H2); thira s6 65, TBD sb 61 c¢6 dién tich 510,3m?, trong do6 co dién tich dat trong
pham vi 5m hanh lang giao thong khong dugc bdi thuong 13 29,8m” (trong ban do
dung tén Ban Thi H6). Nhu vay, tong dién tich ho ong T khong duoc bdi thudng 1a
65m?. Viéc sai sot nay da duoc kién tra va dinh chinh kip thoi, chua lam anh
hudng gi dén quyén loi cta ong T.

Do vay, ndi dung Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 2555/QD-UBND ngay
27/6/2016 ctia Chu tich UBND huyén S ¢6 ndi dung “Khong boi thuong dién tich
dat (ké ca dat vuon) trong pham vi 05m tinh tr mép ngoai cung nén duong tinh
293 cua 37 ho gia dinh c¢6 dit nam trong pham vi hanh lang an toan giao thong”
(trong do6 c¢6 ho gia dinh 6ng Ban Van T) 1a dang quy dinh cua phap luat.

. Tong hop céac phan tich trén thay riang: Cap so tham khéng chap nhan yéu
cau khoti kién cua ong Ban Van T 1a ¢6 can cu, phu hop véi phap luat; qua trinh
giai quyét vu an, Cap so tham da thuc hién dung trinh tu quy dinh cua phap luat;
dam bao dugc quyén va loi ich hop phap cua cac bén duong su; tai cap phlc tham
khong c6 thém tinh tiét gi mai dang ké nén khoéng c6 can ctr chap nhan khéang céo
cua ong Thanh; dai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Ha N¢i d€ nghi khong
chap nhan khang cao, gitr nguyén Ban an so tham 1a c6 can ct.

[3] V& 4n phi: Ong Ban Van T la ngudi dan toc thieu s, thude doi twong
dugc mien nop an phi nén dng khong phai nop an phi phac tham.
Vi cac lé trén;
QUYET PINH:
Can ctr vao khoan 1 Diéu 241 cta Luat TH tung hanh chinh nam 2015;

1. Khong cpép nhén khang cao cua 6ng Ban Van T; giit nguyén quyét dinh
cua Ban an so tham s6 12/2018/HC-ST ngay 17/7/2018 cta Toa an nhan dan tinh
Bac Giang;

2. Ong Ban Van T khong phai ndp an phi hanh chinh phc tham.

3. Ban an phiic thim c6 hiéu lyc phap luat ké tir ngay tuyén an./.

Noi nhan: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- VKSND cép cao tai Ha Noi; THAM PHAN-CHU TQA PHIEN TOA
- TAND tinh Bac Giang;
- VKSND tinh Bic Giang;
- Cuc THADS tinh Bic Giang; Thai Duy Nhiém

- Cac duong su (theo dia chi);
- Luu ho6 so (2), phong HCTP (2b);
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