TOA AN NHAN DAN CAP CAO  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TAI HA NOI Péc 1ap - Tu do - Hanh phic

Bén an sb: 103/2021/HC-PT

Ngay: 14/4/2021
Vv Khiéu kién hanh vi hanh chinh

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

- Thanh phin Hpi dong xét xir phiic thim gom cé:

Tham phén - Chii toa phién toa: Ba Lé Thi Thay Binh;

Cdc Thiam phdan: Ong Nguyén Van Cuong;

Ong Bui Xuan Trong.

- Thuw ky phién toa: Ba Nguyén Thi Bich Ngoc — Tham tra vién Toa an
nhan dan cép cao tai Ha No1.

- Dai dién Vién kiém sdt nhén din cip cao tai Ha Nji: Ba Lé Thi Thu
Ha, Kiém sat vién tham gia phién toa.

Ngay 14 thang 4 nim 2021, tai try so Toa an nhan dan cap cao tai Ha Noi
xét xtr phiic tham cong khai vu an hanh chinh thu 1y s6 459/2020/TLPT-HC ngay
08 thang 9 ndm 2020 vé viéc “Khiéu kién hanh vi hanh chinh”. Do Ban 4n hanh
chinh so thdm sb 36/2020/HC-ST ngay 02 thang 7 nim 2020 cta Tda an nhan
dan tinh Q bi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xir phtc thim sé 2739/2021/QDPT-HC
ngay 29 thang 3 ndm 2021 gitra cac duong su:

1. Nguoi khoi kién: Ong Pham Manh H; dia chi: Thon B, xa V, thanh phé
M, tinh Q; Véng mat.

Ngueoi dai dién theo 1ty quyén cia ngwoi khéi kién: Anh Pham Van N va
chi Bui Thi L; dja chi: Thén B, xd V, thanh phd M, tinh Q; anh N va chi L déu
cO mat.

2. Nguoi bi kién: Chu tich Uy ban nhan dan (UBND) thanh phd M, tinh Q.

Ngueoi dai dién theo vy quyén cia ngwoi bi kién: Ong DS Xuan P - Pho
Chu tich UBND thanh phé M (Van ban iy quyén 5850/QD-UBND ngay
23/10/2019); vang mat, c6 don dé nghi xét xir ving mit.

3. Ngwoi ¢é quyén loi, nghia vu lién quan: Uy ban nhan dan xa V, thanh
phd M, tinh Q va Chu tich Uy ban nhan dan xa V, thanh phd M, tinh Q. Ong
Nguyén Puc V — Chu tich UBND x3 V; ving mit, c6 don dé nghi xét xtr ving
mat.



NOI DUNG VU AN:

Theo ngueoi khoi kién, nguwoi dai dién theo iy quyén ciia ngwoi khéi kién
trinh bay:

Ngay 17/5/2018, UBND x4 V, thanh phd M, tinh Q trién khai giai phong
mat bang thudc dy an tuyén dudng tai Thén B, xa V, thanh phd M. Theo d6, khu
vuc ddm cua ho gia dinh 6ng Pham Manh H bi anh hudng bdi du an; gia dinh
ong H khong yéu cau boi thuong giai phong mit bang, nhung dé nghi UBND xa
V va UBND thanh phd M tao diéu kién va cip gidy chimg nhén quyén st dung
(GCNQSD) dat nudi trong thity san cho gia dinh 6ng doi véi toan b dién tich
dat dam gia dinh 6ng dang quan 1y va sir dung gan 30 nim nay.

Vé thu tuc va ngudn gdc dat, Phong Tai nguyén va Moéi trudng thanh phd
M khang dinh ho so cta ho gia dinh 6ng H du diéu kién cong nhin quyén sir
dung dat theo khoan 5 Diéu 20 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15 thang 5
nim 2014 ctia Chinh pha. Ngay 25/12/2018, UBND thanh phé M c¢6 Cong van
s 3779/UBND-VP vé viéc giai quyét kién nghi cua 6ng Pham Manh H véi noi
dung: “UBND thanh phé dong y v&i dé xuit caa Phong Tai nguyén va Moi
truong... giao cho Phong Tai nguyén va Mbi truong chu tri phdi hop cing véi
UBND x4 V va céc co quan lién quan hudng dan ho dan ké khai, hoan thién hd so
cdp GCNQSD dét nudi trong thuy san cho hd dan theo quy dinh”. Tuy nhién, dén
nay UBND xa V van khong hoan thién ho so thudc thim quyén dé cap GCNQSD
dat nuoi trong thuy san cho gia dinh ong H.

Ngay 05/7/2019, 6ng H da gui don khiéu nai dén Chu tich UBND thanh
phé M, khiéu nai vé viéc UBND x4 V khong hoan thién hé so thudc tham quyén
dé cap GCNQSD dat nuéi trong thily san cho gia dinh 6ng. Tuy nhién, dén thoi
diém 6ng giri don khoi kién va cho dén thang 5/2020, Chu tich UBND thanh phé
M khong giai quyét khiéu nai ddi véi gia dinh 6ng.

Do d6, 6ng Pham Manh H khéi kién vé hanh vi hanh chinh cta Chu tich
UBND thanh phé M khong ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai vé viéc
UBND x4 V khéng hoan thién hé so thudc tham quyén dé cip gidy chimg nhan
quyén sir dung dat nudi trong thily san cho gia dinh ong H 1a trai quy dinh phap
luat, déng thoi budc Chua tich UBND thanh phd M phai cong khai xin 16i va boi
thuong thiét hai vé tinh than véi s6 tién 1a 1.000.000d.

Theo nguoi bi kién, nguoi bdo vé quyén va lgi ich hop phdp cia nguoi bi
kién trinh bay: Khong ddng ¥ véi yéu cau khai kién ctia nguoi khoi kién, vi 1y do:

UBND thanh phé M khong nhan dugc don khiéu nai cua ong H nhu noi
dung don khéi kién ma nhén dugc Van ban 2028-CV/TU ngay 15/7/2019 cua
Thanh uy M “V/v chuyén don ciia céng dan”, trong d6 Thuong truc Thanh uy M
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chuyén don khiéu nai cia 6ng Pham Manh H, khiéu nai vé viéc: Chu tich UBND
x3 V khong chi dao hoan thién hd so thudc thadm quyén dé cap GCNQSD dit nudi
trong thily san cho gia dinh 6ng.

UBND thanh phd M cho ring viéc hoan thién hd so cip GCNQSD dit cho
ho dan dang duge UBND x4 V trién khai thyc hién, thudc tham quyén giai quyét
thtl tuc hanh chinh cia UBND cip x3, nén tham quyén giai quyét khiéu nai thudc
Chu tich UBND xa V va da chuyén don cho Chu tich UBND xa V gidi quyét
theo tham quyén.

Sau khi c6 Quyét dinh giai quyét khiéu nai lan 1 sé 01/QD-CT ngay
26/8/2019 cua Chu tich UBND xa V, UBND thanh phé M chua nhan duoc don
khiéu nai Quyét dinh s6 01/QP-CT ngay 26 thang 8 nim 2019. Do d6, yéu cau
khoi kién hanh vi hanh chinh ctia Chu tich UBND thanh phé M khéng ban hanh
quyét dinh giai quyét khiéu nai vé viéc UBND xi V khong hoan thién hd so
thudc tham quyén dé cap GCNQSD dat nudi trong thiy san cho gia dinh ong
Pham Manh H dong thdi budc Chi tich UBND thanh phd M cong khai xin 18i va
bdi thudng thiét hai ton that vé tinh than véi s6 tién 1.000.000d 13 khong ¢ co so.

Nguwoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan Chii tich UBND xd V va UBND xd V:

Péi v6i thu tuc tiép nhan, giai quyét hd so xin giao dat, cho thué dat, cap
GCNQSD dat nubi trong thuy san ciia hd gia dinh ong H, UBND x3 V khang dinh
da thuc hién dung trinh tu va cac quy dinh cta phap luat. Cu thé:

Sau khi tiép nhan ho so xin giao dat, cho thué dat, cap GCNQSD dit nudi
trong thiy san ciia 6ng H, UBND xa V tién hanh niém yét cong khai ho so trong
thoi gian 15 ngay. Trong qué trinh niém yét dén ngay 03/6/2019, UBND xi V
nhan dugc 02 don kién nghi, phan anh gém: 01 don cua ca nhan 6ng Bui Hitu
Nhung tranh chip vé ranh gidi, dudong vao dam va 01 don kién nghi phan anh
ctia tap thé Hoi nguoi cao tudi clia xa do 6ng Bui Giang Ha dai dién hoi ngudi
cao tudi cua xi dimg tén. Ngay 27/6/2019, UBND xd V t6 chtc hoa giai voi
thanh phan 13 nhimg nguoi lién quan theo don kién nghi. Tai budi hoa giai, cac
bén khong thdng nhat dugc cac ndi dung tranh chap, UBND x3 V di hudng dan
ho 6ng H c6 quyén lya chon mét trong hai hinh thic giai quyét tranh chép tiép
theo nhu sau:

1. Theo thu tuc hanh chinh (yéu cau Chi tich UBND cap huyén noi c6 dat
giai quyét tranh chap).

2. Theo thu tyc t6 tung dan su (khoi kién tai toa 4n nhan dan c6 tham quyén).

Ngay 28/6/2019, UBND x4 V ¢6 Bao co sé 32/BC-UBND vé két qua giai
quyét don kién nghi, phan 4nh lién quan dén hd so xin giao dat, thué dat, xin cp
GCNQSD dét ciia ho 6ng H 1én UBND thanh phé M xin y kién chi dao. Ngay
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03/9/2019, chi Bui Thi L va anh Pham Vin N (nhan ay quyén cua 6ng H) kién
nghi UBND thanh phé M sém thuc hién cdp GCNQSD dét nuéi trong thuy san
cho b 14 Pham Manh H. Sau khi UBND x4 V ¢6 bdo cdo ngué)n géc, thoi diém va
qua trinh str dung dét ctia ho gia dinh 6ng H, cin ctr d& xuat cia Phong Tai nguyén
Moi truong, UBND thanh phd M c¢6 Coéng vin sb 4259/UBND-VP ngay
23/12/2019, trong d6 c6 ndi dung giao cho UBND xi V hudng dan ho dan ké
khai, hoan thién hd so, dé giai quyét cip GCNQSD dét cho ngudi dang sir dung
dat. Dé thuc hién theo Cong van s6 4259/UBND-VP, tai budi lam viéc ngay
30/12/2019, UBND xi V da hudng dan chi Bui Thi L va anh Pham Vin N thuc
hién, tuy nhién chi L, anh N khong dong y ké khai hoan thién ho so theo Cong vin
s6 4259/UBND-VP. Do d¢6, UBND x4 V khéng du can ctr d hoan thién hd so cap
GCNQSD dét ctia 6ng H theo thim quyén.

DPdi véi thi tuc tiép nhan, giai quyét don khiéu nai cua ong H, khiéu nai vé
viéc Chu tich UBND xa V khong chi dao hoan thién hd so thudc thaim quyén dé
cdp GCNQSD dit nuéi trong thuy san cho gia dinh 6ng, UBND x4 V khang dinh
da thuc hién trinh tu giai quyét khiéu nai diing quy dinh phép luat. Cu thé:

Ngay 15/7/2019, UBND x3 V nhan dugc Cong vin s6 2028-CV/TU vé viéc
chuyén don cuia cong dan kém theo Pon khiéu nai dé ngay 05/7/2019 do Thanh
iy M chuyén vé. Sau khi xem xét ndi dung don khiéu nai, can cir Luat khiéu nai
niam 2011, don khiéu nai du diéu kién thu 1y va thudc tham quyén giai quyét cia
UBND x3 V. Ngay 18/7/2019, UBND x3 V c6 Béo cdo sb 41/BC-UBND vé viéc
xac minh don khiéu nai cta ong Pham Manh H. Ngay 23/8/2019, UBND xa V da
moi anh N va chi L ra UBND xa dé ddi thoai, tuy nhién anh N, chi L khong dong
YV v6i quan diém giai quyét cia UBND xa. Ngay 26/8/2019, Chu tich UBND x4
V ban hanh Quyét dinh s6 01/QD-CT vé viéc giai quyét khiéu nai ctia 6ng H.

Tai Ban an hanh chinh so thim s6 36/2020/HC-ST ngay 02 thang 7 nim
2020 cua Toa an nhan dén tinh Q, da quyét dinh:

Can cr vao diém a khoan 2 Piéu 193 Luat t6 tung hanh chinh nam 2015.

Ap dung Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQHI4 ngay 30 thang 12 nim
2016 cua ﬁy ban Thuong vu Qubc hoi quy dinh vé muc thu, mién, giam, thu,
ndp, quan ly va str dung an phi va 1€ phi toa an.

Xtr: Bac yéu cau khoi kién cua 6ng Pham Manh H, vé yéu cau tuyén bd
hanh vi hanh chinh ctia Chii tich UBND thanh phd M khong ban hanh quyét dinh
giai quyét khiéu nai vé viéc UBND xi V khong hoan thién hd so thudc thAm
quyén dé cp Gidy chung nhan quyén st dung dat nudi trong thily san cho gia
dinh 6ng Pham Manh H Ia trai quy dinh phap luat, buoc Chu tich UBND thanh
ph6é M phai cong khai xin 16i va boi thudng thiét hai vé tinh than véi so tién 1a
1.000.000d (Mot triéu dong).
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Ngoai ra, Toa an cdp so tham con quyét dinh vé an phi va thong bao quyén
khang céo theo quy dinh phap luat.

Ngay 14/7/2020, ngudi khéi kién 1a ong Pham Manh H ¢6 don khang cao
dé nghi hay ban an so tham.

Tai phién toa phtc thim:

Anh Pham Vian N va chi Bui Thi L (12 ngudi dai dién theo oy quyén cua
6ng Pham Manh H) van giit nguyén yéu cau khang cdo dé nghi huy ban 4n so
tham.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Ha Ngi néu quan diém giai
quyét vu an: Dé nghi Hoi dong xét xir phiic thim ap dung khoan 1 Piéu 241 Luat
td tung hanh chinh, bac khang cao cua cua 6ng Pham Manh H.

NHAN DINH CUA TOA AN

Can ctr vao cac chung cu, tai li¢u da duogc tham tra tai phién toa, can clr
vao ¥ kién trinh bay cta duong su, quan diém cta dai dién Vién kiém sat nhan
dan cap cao tai Ha Noi; Hoi dong xét xtr nhan thay:

[1] Vé t6 tung: Ngay 05/9/2019, 6ng Pham Manh H khéi kién yéu cau
tuyén bd hanh vi hanh chinh cia Chu tich UBND thanh phé M, khong ban hanh
Quyét dinh giai quyét khiéu nai vé viéc UBND xd V khong hoan thién hd so
thudc thAm quyén, dé cdp GCNQSD dit nudi tréng thity san cho gia dinh ong H
1a trai quy dinh phap luat va budc Chii tich UBND thanh phd M phai cong khai
xin 16i va boi thudng thiét hai vé tinh than vé6i sb tién 1a 1.000.000d. Khiéu kién
thudc thAm quyén giai quyét ciia Toa an, Toa 4n nhan dan tinh Q thy ly, giai
quyét 1a dung quy dinh tai khoan 4 Diéu 3; Diéu 30; Diéu 32 va Diéu 116 Luat td
tung hanh chinh. Toa 4n nhan dan tinh Q dd xem xét ddi véi Quyét dinh giai
quyét khiéu nai s6 01/QD-CT ngay 26/8/2019 cua Chi tich UBND x4i V 1a quyét
dinh hanh chinh c6 lién quan dung quy dinh ctia phap luat.

[2] Vé ndi dung: Ngay 05/7/2019, 6ng Pham Manh H giri don khiéu nai
dén Chu tich UBND thanh phé M vé viéc UBND x4 V khong hoan thién hd so
thudc thim quyén dé cdp GCNQSD dit nudi trong thily san cho gia dinh 6ng.
Theo quy dinh tai Piéu 17 Luét khiéu nai 2011 khiéu nai néu trén cta ong H
thudc thim quyén giai quyét khiéu nai 1an dau cta Chu tich UBND x4 V, ma
khong thudc thim quyén giai quyét khiéu nai 1an dau caa Chu tich UBND thanh
phé M. Mat khac, tai don khéi ki¢n, ban tu khai cua cadc duong sy va céc tai liéu
trong hd so cho thdy ong H khong khiéu nai 1an dau ndi dung trén dén Chu tich
UBND x4 V, nén Chu tich UBND thanh phé M ciing khéng ¢ thim quyén giai
quyét khiéu nai 1an hai. Do d6, viéc ong H giri don khiéu nai ngay 05/7/2019 dén
Chu tich UBND thanh phé M 14 khong dung trinh ty, thu tyc theo quy dinh cia
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Luat khiéu nai 2011 va Chu tich UBND thanh phé M khong ban hanh quyét dinh
giai quyét khiéu nai boi khong diing tham quyén 1a ¢6 cin ctr chdp nhan. Toa an
cap so thim d3 bac cac yéu cau khai kién cta 6ng H: Yéu cau tuyén bd hanh vi
hanh chinh ctia Cha tich UBND thanh phd M, khong ban hanh Quyét dinh giai
quyét khiéu nai ong 14 tri quy dinh phap luat; budc Chii tich UBND thanh phd
M phai cong khai xin 16i va bdi thuong thiét hai vé tinh than voi sb tién 1a
1.000.000d 1a dung quy dinh ctia phap luat.

[3] Xét Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 01/QD-CT ngay 26/8/2019 cia
Chu tich UBND xa V:

[3.1] V& thAm quyén ban hanh quyét dinh: Cha tich UBND x3 V ban hanh
Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 01/QD-CT la dang thim quyén theo Diéu 17
Luat khiéu nai.

[3.2] V& trinh tu, thi tuc ban hanh quyét dinh: Ngay 15/7/2019, UBND xa
V nhan duge Cong vin sb 2028-CV/TU vé viée chuyén don cia cong dan kém
theo Pon khiéu nai dé& ngay 05/7/2019 do Thanh ty M chuyén dén. Sau khi xét
thay don khiéu nai du diéu kién thy 1y va thudc thim quyén giai quyét ctia Chu
tich UBND xa V. Ngay 18/7/2019, UBND xa V ¢6 Béo céo sb 41/BC-UBND vé
viéc x4c minh don khiéu nai cua ong Pham Manh H. Tai budi ddi thoai, anh
Pham Vin N va chi Bui Thi L (nhén 4y quyén ctia 6ng Pham Manh H) khong
ddng ¥ voi quan diém giai quyét cia UBND x4 V. Chu tich UBND x4 V can cir
vao két qua xac minh va két qua déi thoai dé ra quyét dinh giai quyét khiéu nai
lan 1 1a dGng trinh ty, tha tuc theo qui dinh ctia Luat khiéu nai.

[3.3] V& nodi dung: Trong qua trinh niém yét xin giao dat, cho thué dat, xin
cdp GCNQSD dat nudi trong thuy san caa 6ng H, do UBND x3 V nhan dugc 02
don kién nghi, phan 4nh nén di dimg viéc chuyén hd so xin cap GCNQSD dit
1én Vin phong diang ky quyén st dung dat dé xac minh 1am rd ndi dung trong
cac don kién nghi va to chirc hoa giai. UBND xa V da thuc hién dung theo quy
dinh vé trinh ty, thii tuc cdp GCNQSD dat tuy nhién két qua hoa giai khong
thanh. Mit khac, chi L va anh N khong ké khai hoan thién ho so cap GCNQSD
dat theo Cong van sb 4259/UBND-VP ngay 23/12/2019 ciia UBND thanh phd
M, nén UBND x3 V khong du cin ctr dé hoan thién ho so cdp GCNQSD dét cho
ong H theo thim quyén. Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 01/QD-CT ngay
26/8/2019 cua Chu tich UBND xa V la dang trinh ty, thu tuc theo quy dinh cua
Luat khiéu nai; ndi dung khong chip nhan khiéu nai vé viéc UBND xa V khéng
hoan thién ho so thudc thim quyén dé cap GCNQSDD nudi trong thiy san cho
gia dinh 6ng H 1a c6 cén cu.

Tir nhitng phén tich néu trén Hoi dong xét xtr phiic thim khong chip nhan
khang céo cua 6ng Pham Manh H.



[4] V& an phi: Do yéu cau khang cdo khong duoc chap nhan nén ong
Pham Manh H phai chiu 4n phi hanh chinh phuc thim. Do 6ng H 1a ngudi cao
tudi va c6 don xin mién an phi hanh chinh phtic thim nén Hoi dong xét xtr phic
tham mién an phi hanh chinh phuc tham ddi véi 6ng H.

Vi cac lé trén,

QUYET PINH:

Cin ctr vao khoan 1 Diéu 241 Luat t6 tung hanh chinh ndm 2015. Ap dung
Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQHI14 ngay 30 thang 12 niam 2016 cta Uy ban
Thuong vu Quéc hoi quy dinh vé mtrc thu, mién, giam, thu, ndp, quan ly va st
dung an phi va 1€ phi toa an.

Bac yéu cau khang cdo cua 6ng Pham Manh H, giir nguyén Ban an hanh
chinh so tham sb 36/2020/HC-ST ngay 07/7/2020 ctia Toa 4n nhan déan tinh Q.

Vé an phi: Ong Pham Manh H khong phai chiu 4n phi hanh chinh phuc tham.

Ban an phuc tham c6 hiéu luc ké tir ngay tuyén an.

Noi nhén: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- VKSNDCC tai Ha Noi; THAM PHAN-CHU TQA PHIEN TOA
- TAND tinh Q;
- VKSND tinh Q;
- Cuc THADS tinh Q; (i ky)
- Cac duong su (theo dia chi);
- Luu HS; HCTP.
Lé Thi Thiy Binh



