TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO HO CHi MINH Pic 1ap - Tw do - Hanh phiic

Ban 4an sd: 229/2019/HC-PT

Ngay 27-3-2019

V/v khiéu kién Quyét dinh xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc
quan ly dat dai.

’ ‘ ~NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN THANH PHO HO CHI MINH

- Thanh phin Hpi dong xét xir phiic thim gom cé:
Thém phén - Chii toa phién toa:  Ong Vil Bao Nguyén
Cdc Thiam phan: Ong Nguyén Hitu Tho

Ong Pao Hong Canh
- Thuw ky phién toa: Ba Bui Thai Ngoc Huyén.

- Dgi di¢gn Vién Kiém sit nhan dan Thanh phé Ho Chi Minh tham gia
phién toa: Ong Tran Hong Long - Ki€m sat vién.

Trong cac ngay 19 va 27 thang 3 nam 2019 tai phong xr an Toa &n nhan
dan Thanh phé H6 Chi Minh (s6 131 dudng Nam Ky Khdi Nghia, Quan 1,
Thanh phd H6 Chi Minh) xét xir phuc thim coéng khai vu 4an hanh chinh thy 1y sb
57/2018/TLPT-HC ngay 26 thang 12 nam 2018 vé “Khiéu kién quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan 1y dat dai”.

Do Bén 4n hanh chinh so thim s6 03/2018/HC-ST ngay 14 thang 11 nim
2018 cua Toa an nhan dan huyén C, Thanh phd H6 Chi Minh bi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xr phuc tham sé 638/2019/QD-PT
ngay 19 thang 02 nam 2019 gitra cac duong su:

1.Ngueoi khoi kién: Tran Thanh L, sinh nam 1966.

Dia chi: 69/2 phudng A, Quan M, Thanh phé H6 Chi Minh.

2.Nguweoi bi kién:

Chu tich Uy ban nhan dan huyén C, Thanh phé H5 Chi Minh.

Pia chi: thi tran T, huyén C, Thanh phé HO Chi Minh.

Nguoti dai dién theo uy quyén cia ngudi bi kién: Ong Truong Tién T —
Pho Chu tich Uy ban nhan dan huyén C, Thanh phd H6 Chi Minh.

_ Dia chi: thi trdn T, huyén C, Thanh phd HO Chi Minh (Theo vén ban ty

quyén ngay 15/8/2016).



Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phéap ctia ngudi bi kién la:

Ong Nguyén Vin N.

Dia chi: thi trin T, huyén C, Thanh phé H6 Chi Minh.

3.Ngwoi khdang cdo: Ong Tran Thanh L.

Dia chi: 69/2 phuong A, Quan M, Thanh phé H6 Chi Minh.
NOI DUNG VU AN:

Tai cdc don khéi kién va trong qud trinh gidi quyét vu an ngueoi khéi kién
la ong Tran Thanh L trinh bay:

Thang 08/2001 6ng c6 lam don xin Uy ban nhéan dan (goi tat UBND) xa
H, huyén C duoc phep khai hoang khu dat 03 ha toa lac tai khu vuc K, 4p N, x4
H, huyén C d¢ phat trién nudi trong thity san.

Ngay 06/9/2001 UBND x4 H d4 x4c nhan don va chap thuan cho 6ng khai
hoang, cai tao dat dé dua vao phuc vu san xuat néng nghiép. Can cir theo quy
dinh tai khoan 1 Diéu 1 Nghi dinh s 85/1999/ND-CP ngay 28/8/1999 cua
Chinh phu vé stra d6i bd sung mot s6 diéu cua quy dinh vé viée giao dit nong
nghiép cho ho gia dinh, c4 nhin st dung 6n dinh 1au dai vao muc dich san xuét
ndéng nghiép. Gia dinh 6ng L d3 dau tu rit nhiéu tién cta va cong strc lao dong
dé khai hoang cai tao dat dua dat vao phuc vu san xudt va san xuat 6n dinh hiéu
qua tir 2001 dén nay. Trong sudt thoi gian sir dung dat d6 khong xay ra bat ky su
tranh chip hay van ban ngin chin nao cia cac co quan phat luat tai thoi diém
nam 2001, UBND x& H ra hién truong kiém tra thi cong va ciing khong co y
kién gl. Tu’ nam 2001 cho dén nay van khong c6 thong bao hay quyet dinh thu
hoi dat ctia co quan nha nude c6 tham quyén diéu chinh truc tiép dén 6ng va khu
trang trai 03 ha va hién nay gia dinh 6ng van dang su dung hop phap.

Vé nguodn gde khu dat 03 ha néu trén trude thoi diém 6ng khai hoang st
dung: Déi chiéu véi tai liéu dang ky theo chi thi 299/TTg ngay 10/11/1980 cua
Thu tudng chinh phu d3 xac dinh dugce khu dit 03 ha néu trén nhdm mot phan
thtra 100, t& ban dd sé 05 xd H, huyén C. Theo chi thi s 02/CT-UB ngay
18/01/1992 ctia UBND Thanh phé Hd Chi Minh dé xac dinh dugc khu 03 ha
néu trén nhim mot phan thira 56, 41 tO ban d6 s6 07, xa H, huyén C dat thudc
loai hoang bang, c6 ngudn gbc do nong truong quan 3 giai thé giao lai cho
UBND x3 H quan 1y tir ndm 1992. Bén nam 1996, khu dit trén di duoc giao cap
cho mot s can bo cua huyén C st dung san Xuat nong nghié¢p. Sau do, thuc hién
két luan ctia doan thanh tra vé tinh hinh quén 1y, sir dung dat tai huyén C két hop
véi don giai quyét td cdo cua cong dan theo quyét dinh s 20/QD-TTr ngay
23/3/1999 ctia Chanh thanh tra Thanh phd, ngay 24/11/1999 UBND huyén C ky
ban hanh Quyét dinh s6 393/QD-UB vé thu hdi va hity bo 17 quyét dinh giao dat
cho ngudi duge giao dat khong to chirc san xuat do vi pham khoan 3 Diéu 26
Luat dat dai nam 1993. Do vay, tai thoi diém thang 11/1999, khu dat 03 ha néu
trén do UBND x4 H quan ly. Dén thang 8/2001 ong c6 don xin khai hoang st



dung vao muc dich san xuat nong nghiép va dugc UBND x3 H ky xac nhan cho
phép nhu da néu trén.

Tir nhimg cin ct néu, duoc sy cho phép caa UBND x3 H, ong di dau tu
rat nhiéu tién cua, cong stc lao dong dé khai hoang cai tao khu dat 03 ha trén dé
phuc vu san xuét, nudi tom va di san xuit nudi tom 6n dinh tir ndm 2001. Thé
nhung, ngay 21/11/2006 Chu tich UBND huyén C ban hanh quyét dinh sb
1158/QD-UBND giao 376.120m” dit chua sir dung cho UBND xi H quan 1y va
cho rang trong d6 c6 khu dat 03 ha néu trén cua 6ng.

Pbi v6i quyét dinh sb 1158/QD-UBND ngay 21/11/2006 vé giao
376.120m" dat chua sir dung cho UBND xa H quan 1y 1a quyét dinh do Chu tich
UBND huyén C ban hanh, khong phai do UBND huyén C ban hanh, do vay day
1a quyét dinh khong dung tham quyén va trong quyét dinh ciing khong the hién
ddi tuong bi diéu chinh cu thé. Vay nén khong c6 cd sé dé xac dinh quyet dinh
trén diéu chinh dén ong va khu dat 03 ha ma 6ng dang sir dung.

Ngay 06/07/2010 6ng cho thué céng nhén tién hanh don dep, vé sinh ao,
chit cdy, nho co trén bo thudc thira 36, 38, 39, 40 t& ban d6 s 56, cac thira dat
nay thudc vé khu trang trai nudi tom cua 6ng nam trong khu dat 03 ha néu trén
thi Thanh tra xay dung x& H vao khu vyc trang trai yéu cau dirng viéc don dep
vé sinh ao, dudi toan bd cong nhan ra khoi khu vyc trang trai, moi ong veé
UBND xa lap bién ban s6 25/BB-TTrXD voi 1y do khu dat hién nay da co quyet
dinh s6 1158/QD-UBND ngay 21/11/2006 cia UBND huyén C vé giao quy dat
chua st dung cho UBND xa H quén ly.

Pén ngay 24/8/2010 ‘Thanh tra xay dung xa H don phuong lap khéng bién
ban vi pham hanh chinh sé6 09/BB-VPHC d6i v6i 6ng. Can ctr vao bién ban vi
pham hanh chinh 1ap khéng trén, Chu tich UBND huyén C ban hanh Quyét dinh
s0 45/QD-XPVPHC ngay 01/9/2010. Khong dong ¥ vi quyét dinh xir phat hanh
chinh trén 6ng da lam don khiéu nai d¢én Chu tich UBND huyén C, ngay
25/11/2010 Chu tich UBND huyén C ban hanh quyét dinh giai quyet khiéu nai
s6 882/QD-UBND véi ndi dung khong cong nhan ndi dung khleu nai cua ong,
giit nguyén Quyét dinh sb 45/QD-XPVPHC ngay 01/9/2010 vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc dat dai.

Vao thang 09/2013 6ng cung cong nhan don dep vé sinh ao tai khu vuc
trang trai 03 ha néu trén dé chuan bi cho vy nudi tom nim 2014 thi vién chirc dia
chinh xd H dé vao ngan can khong cho 6ng va cong nhan cua 6ng tién hanh don
dep voi ly do phan dat nay la dat cong do UBND x4 quan ly, 6ng khong dong y
va tiép tuc tién hanh don dep vé sinh, chuan bi cho vu tom méi. Ngay
25/09/2013, can bo dia chinh xa H tiép tuc lap khong bién ban vi pham hanh
chinh s6 Ol/BB—VPHC nhung khong giao bién ban cho 6ng. Can clt vao bién
ban trén, Chu tich UBND huyén C ban hanh quyét dinh vé xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc dét dai s6 51/QD-XPVPHC ngay 21/10/2013.

Nay 6ng dé nghi Toa an xem xét cac ndi dung sau:



1. Hay bo Quyét dinh sd: 45/QD-XPHC ngay 01/9/2010 va Quyét dinh
s6: 51/QD-XPVPHC ngay 21/10/2013 ctia Chi tich UBND huyén C “vé xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vyuc dat dai”.

2. B6i véi yéu cau Toa an xac dinh viée giai quyét boi thuong thiét hai
cho 6ng do hanh vi hanh chinh trai phép luat cua nguoi thi hanh cong vy, trong
qua trinh ban hanh, trién khai, to chac thuc hién quyét dinh xt phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc dat dai s6 45/QD-XPHC ngay 01/9/2010 va Quyét
dinh s6 51/QB-XPVPHC ngay 21/10/2013 ciia Cha tich UBND huyén C “vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vyc dat dai” di gay ra cho ong, ong dé nghi
Toa an khong xem xét giai quyét.

Nguoi dai dién theo ity quyén cua nguoi bi kién co don xin xét xu vang
mat, tuy nhién trong qua trinh gidi quyet vu an co y kién trinh bay:

Vao nam 2001, 6ng Tran Thanh L c6 ky hop dong lién doanh san xuat voi
ong Nguyén Thai H va dugc UBND huyén C xac nhan cho phép khai thac san
xut trén khu dat 03 ha tai 4p N, xa H (ngay 03/10/2005, hop dong lién doanh d3
dugc thanh 1y trudc thoi han). Viée ong L 1ién doanh san xuét va viec UBND xi
H x4c nhan cho phép san xuat 13 trai phap luat dat dai, UBND huyén C da xu 1y
vi pham va ban hanh quyét dinh s 1158/QD-UBND ngay 21/11/2006 vé giao
UBND x4 H quan 1y 316.120m” dat chwa sir dung. Trong d6 c6 khu dit ma 6ng
L san xuat.

Ngay 27/12/2006, 6ng L gui don dén UBND xi H xin thué khu dat
khoang 03 ha néu trén dé nudi trong thiy san. UBND xd H ¢6 Cong vin sd
01/UBND ngay 05/01/2007 va UBND huyén C c6 coéng vin sé 364/UBND ngay
09/4/2007 x4c dinh khu dét trén 1a dat cong do xa quan 1y, du kién quy hoach
khu dan cu, khong giai quyét cho thué.

Ngay 06/7/2010, ong L thué cong nhan to chirc phat hoang, san xuat trén
phan dit 382,5m’, nham mot phan cac thira dat 37, 38, 39, 40; T ban dd s 56,
xd H (phan dit nay nam trong khu dit 03 ha ong L lién doanh san xuét nim
2001 va hién do UBND xi H quan 1y theo Quyét dinh s6 1158/QD-UBND cua
UBND huyén C).

Hanh vi thué cong nhan vao tu y phat hoang, san xuat trén phan dit do
UBND x3 H quan 1y ctia 6ng L 1a hanh vi chiém dat quy dinh tai khoan 3 Diéu 3
Nghi dinh sé 105/2009/ND-CP ngay 11/10/2009 ctia Chinh phti vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc dat dai.

Do d6, Thanh tra xay dung xa H va UBND xa H 1ap Bién ban vi pham
hanh chinh s 09/BB-VPHC ngay 24/8/2010, Bién ban vi pham hanh chinh s6
01/BB-VPHC ngay 25/9/2013 va Chu tich Uy ban nhan dan ban hanh Quyét
dinh s6 45/QD-XPHC ngay 01/9/2010 va Quyét dinh s6 51/QD-XPVPHC ngay
21/10/2013 “vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai” d6i v6i ong
Tran Thanh L 14 dung quy dinh phap luat.

Vi vay, ong L yéu 051,1 Toda an hay bé Quyét dinh s6 45/QD-XPHC ngay
01/9/2010 va Quyét dinh s6 51/QD-XPVPHC ngay 21/10/2013 cta Chu tich
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UBND huyén C “vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai” 6ng
khong dong y.
Nguoi bao vé quyen va loi ich hop phdp ciia ngueoi bi kién trinh bay: Ong

Nguyen Vin Ngan thong nhét voi ndi dung trinh bay cta ngudi dai dién theo ty
quyén cua nguoi bi kién.

Tai phién toa
, Ong Tran Thanh L giit nguyén yéu cﬁq Toa an huy Quyét dinh Quyét dinh
s0: 45/Qb-XPHC ngay 01/9/2010 va Quyét dinh so: 51/QD-XPVPHC ngay
21/10/2013 cua Chu tich UBND huyén C. Ngoai ra, cac yéu cau khac trudc day
ong de nghi Toa an khong xem xét, nén Hoi dong xét xur khong dat ra giai quyét.
Tai ban dn hanh chinh so tham s6 03/2018/HC-ST ngay 14 thang 11 ndm
2018 cua Toa an nhan dan huyén C, Thanh pho Ho Chi Minh da xét xu:
C‘e‘ln cuor vao khoén 1 Piéu 30; khoan 1 Piéu 31, khoan 1 Piéu 157, Piéu
193, bieu 194 va DBiéu 204 Luat t6 tung hanh chinh.
Can cur vao Nghi dinh sO 105/2009/ND-CP ngay 11/11/2009 cua Chinh
phu vé xur phat hanh chinh trong linh vuc dat dai.
Cén ¢t vao Phap 1énh s6 10/2009/UBTVQH12, ngay 27/02/2009 ciia Uy
ban thuong vu Qudc hoi quy dinh vé an phi, 1¢ phi Toa an.

Can ctir Nghi quyét sb 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban
thuong vu Qudc hoi khoéa 14 quy dinh vé muc thu, mién, giam, thu, ndp, quan 1y
va st dung an phi va 1€ phi Toa an.

Tuyén xu:

1.Vé quan hé tranh chap:

Khong chip nhin don khoi kién ciia ong Tran Thanh L yéu cau Toa 4n
huy cac Quyét dinh s6: 45/QD-XPHC ngay 01/9/2010 va Quyét dinh s6: 51/Qb-
XPVPHC ngay 21/10/2013 ,cﬁa Chu tich UBND huyén C “vé xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc dat dai”.

Ngoai ra ban an con tuyén an phi va quyén khang céo cua cac duong su.

Ngay 29/8/2018 ong L nop don khang cdo toan bd ban an so tham sb
03/2018/HC-ST ngay 14 thang 11 nam 2018 cua To6a an nhan dan huyén C, yéu
cau Toa an nhan dan Thanh ph6 H6 Chi Minh sura an so' tham, xu huy Quyet
dinh s6: 45/QD-XPHC ngay 01/9/2010 va Quyét dinh s6: 51/QD-XPVPHC
ngay 21/10/2013 cua Chu tich UBND huyén C. Kién nghi Toa an nhan dan
Thénh pho H6 Chi Mi‘nh khé1 t6 vu an hinh su doi voi Cbﬁ tich UBND huyén C
v€ hanh vi “Lam quyén trong thi hanh cong vu” theo Diéu 282 Bo luat hinh sy
nam 1999 (nay, la Biéu 357 Bo luét‘hinh sy nam 2015) hodc tam dinh chi giai
quyét vu cho két qua cua co quan DPicu tra d6i vdi yéu cau nay.

Tai phién toa phiic thim:

Ong Tran Thanh L cung cap ban sao cac tai liéu sau:



Phiéu Thong béo s6 3009/PTB-CQCSDT-PC46 ngay 31/8/2017 ciia Co
quan Canh sat di€u tra Cong an Thanh pho H6 Chi Minh;

Quyet dinh giai quyét khiéu nai s6 739 ngay 08/3/2018 cua Co quan Canh
sat dleu tra Cong an Thanh phé H6 Chi Minh (giai quyét khiéu nai Phiéu Théng
béo s6 3009/PTB-CQCSDT-PC46 ngay 31/8/2017);

Phiéu Thong bao s 6165/PC-CQCSPT-PCO3 ngay 19/12/2018 ciia Co
quan Canh sat diéu tra Cong an Thanh pho H6 Chi Minh;

~ Bién ban do dac ngay 27/3/2013 cua Van phong dang ky quyén sir dung
dat huyén C;

~ Ban d6 hién trang vi tri ngay 09/9/2010 ctia Cong ty TNHH tu vén thiét
ké Hung Gia Thinh;

Ban 4n hanh chinh phic thdm s6 1316/2016/HC-PT ngay ngay
13/12/2016 “V/v khi€u kién hanh vi hanh chinh, quy€t dinh hanh chinh trong
linh vuc quan 1y dat dai” cia Toa an nhan dan thanh ph6 H6 Chi Minh;

Thong bao giai quyét don dé nghi giam dbc tham sé 187/2018/TB-HC-
GDKHT! ngay 30/11/2008 cta Toda an nhan dan Cp cao tai Thanh phd HO Chi
Minh (c6 ndi dung xac dinh khdg c6 can ctr khang nghi Ban an hanh chinh phtc
tham s6 1316/2016/HC-PT ngay ngay 13/12/2016 ctia Toda an nhan dan thanh
phb H Chi Minh).

Ban 4n dan sy phuc thdm s6 1179/2018/DSPT ngay 18/12/2018 “V/v
tranh chap lién quan dén yéu céu tuyén bo hop dong li€n doanh vo hiu” cua
Toa an nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh.

Ong L trinh bay:

-bbi véi phan kién ngh1 tai don khang cdo: Ba duoc giai quyét theo Quyet
dinh giai quyét khiéu nai s6 739 ngay 08/3/2018 va Phiéu Thong bao s6
6165/PC-CQCSPT-PC03 ngay 19/12/2018 ctia Co quan Canh sat diéu tra Cong

an Thanh phd H6 Chi Minh, éng dé nghi Toa an tiép tuc xét xtr vu 4n.

-Cép so thém vi pham thu tuc t6 tung vi thanh phan Hoi dong xét xir so
tham khong glong Quyét dinh dua vu an ra xét xu. Ong L x4c nhan di duoc Hoi
ddng xét xtr so tham giai thich vé qui dinh hodn phién toa va da dong ¥ véi viée
xét xtr cuia Hoi ddng xét xir so tham.

-Cép so tham khong cin cr vao tai liéu, ching ¢t do dng cung cip dé giai
quyét vu an, khong xem xét khach quan cac tinh ti€t chimg cur trong vu an, ap
dung khong dtng phap luat.

-Céc bién ban xir phat vi pham hanh chinh dugc lap khong khi 6ng khong
c6 mat tai dia phuong, Bién ban vi pham hanh chinh ban hanh Quyét dinh sb
45/QD-XPVPHC c6 nguoi 1am ching khong khach quan vi 6ng N (1a truong ap)
va ong A (1a canh sat khu vuc) 1a nguoi dang thi hanh cong vu nén khong thé
lam chung.



-Viéc khai hoang, sir dung dat cta ong thuc hién tir nam 2001 va dugc
UBND x4 H xé4c nhan, chap thuin, 6ng con c6 Hop dong cung ng dién, co su
dung dién dé sinh hoat va nudi tom tir ndm 2004-2006; dén nim 2009 do thién
tai nén lang trai canh trai tom cua 6ng bi sap, luc d6 6ng dung lai lang trai thi bi
chinh quyén ngin can va ciing khong cho cong nhan ctia dng vao lam vé sinh ao
tom. Co co s xac dinh ong str dung dat hop phap, lién tuc, khong tranh chap tir
nam 2001 nén d3 hét thoi hiéu ban hanh Quyét dinh xur phat vi pham hanh
chinh.

-Nam 2009, Chu tich UBND huyén da ban hanh quyet dinh sb 88/Qb-
UBND ngay 10/6/2009 xur phat 6ng v€ hanh vi chlem dat va Quyét dinh sb
1060/QD-UBND ngay 05/11/2009 vé viéc giai quyét khiéu nai nhung sau khi
ong khoi kién ra Toa an thi Chu tich huyén ban hanh Quyét dinh sé 273/Qb-
UBND ngay 04/5/2010 thu hoi, hay bé quyét dinh s 88/QD-UBND ngay
10/6/2009 va 1060/QD-UBND ngay 05/11/2009, cho thiy UBND huyén C di
théy ro viéc lam sai ciia minh, viéc rut lai quyét dinh chinh 1a thtra nhan 6ng da
str dung dat hop phap tir nam 2001.

~-Yéu c%iu tuyén hity cac Quyét dinh sb 45/QD-XPHC ngay 01/9/2010 va
Quyet dinh s6 51/QD-XPVPHC ngay 21/10/2013 cua Chu tich UBND huyén C
“V¢é xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai”.

Ngoai ra ong L con xac dinh:

~ -Ong L da biét rd tir ndm 2001, khu dat 3 ha 6ng khai thac nudi tom thudc
dat cong.

-Dién tich dat bi xac dinh lan chiém trong quyét dinh so 45/QD-XPHC
ngay 01/9/2010 va s6 51/QD-XPVPHC ngay 21/10/2013 thudc khu dat co dién
tich 3 ha no1 trén.

-Ong Nguyen Thai H khong phai 1a nguoi dugc Nha nude cap Giay
ching nhan quyén su dung dat khu dat noi trén nén viéc 6ng H cho 6ng L thué
dat vao nam 2001 1a trai phép lut.

-Dbi v6i yéu cau Toa an xac dinh viée yéu cau giai quyét bdi thuong thiét
hai cho 6ng do hanh vi hanh chinh trai phap luat ctia nguoi thi hanh cong vu,
trong qua trinh ban hanh, trién khai, t6 chtrc thuc hién quyét dinh xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc dat dai s6 45/QD-XPHC ngay 01/9/2010 va
Quyét dinh s6 51/QD-XPVPHC ngay 21/10/2013 d3 giy ra cho ong, do chua
hiéu rd phap luat nén 6ng co trinh bay yéu cau ndy, nay éng xac dinh day khong
phai 13 yéu cau khai kién trong vu 4n, sau nay khi Toa an xir hiy cac quyét dinh
trén ong s& khoi kién bang vu kién khac. Ong dé nghi Toa an khong xem xét giai
quyét.

-Ong L khong con luu gitt hop dong lién doanh véi 6ng H ciing cac thoa
thuan thanh 1y hop dong véi ong H nén khong thé cung cap cho Toa an.

Nguoi bao ve quyén, va loi ich hop phap cua Chu tich UBND huyén C la
ong Nguyén Van N co y kién:



-bé nghi Toa an bac toan bg yéu cau khoi kién cia ong L, gitt nguyén ban
an so tham.

-Viéc Chu tich UBND huyén C ban hanh Quyét dinh sd 273/Qb-UBND
ngay 04/5/2010 thu hoi, hiy bo quyét dinh sé 88/QD-UBND ngay 10/6/2009 va
s6 1060/QDUBND ngay 05/11/2009 1a do c6 sy thiéu sot vé ky thuat khi ban
hanh quyét dinh s6 88/QD-UBND va s6 1060/QDUBND, khong phai 1a viéc
thira nhan ong L str dung dét tir ndim 2001 nhu ong 1am tudng.

-Ngay tir cudi naim 2006, sau khi thanh 1y hop dong thué dat véi ong H,
ong L da co don xin thué khu dat khoang 3ha ndi trén nhung khong dugc chap
nhén, cung tir nam 2006 sau khi c6 Quyét dinh s6 1158 phia UBND xa da ngéan
cam viéc chiém dat, bao vé nguyén hién trang dat dai chd cap c6 tham quyen co
ké hoach st dung dét theo phép luat. Viéc ong L vao phat hoang dat dé nudi tom
vao cac nam 2009, 2010 va 2013 1a hanh vi chiém dét, viéc xir phat 1a dung phap
luat.

Pai dién Vién kiém st nhan dan Thanh pho Ho Chi Minh phdt biéu ¥ kién:

-Vé thu tuc td tung:

Hoi ddng xét xir phuc thadm da thuc hién dung va day du cac qui dinh cia
phap luat t6 tung hanh chinh trong qua trinh gidi quyét va xét xir phic tham vu
an hanh chinh.

Cac dwong su thyuc hién ding quyén, nghia vu trong qua trinh Toa an giai
quyét vu an.

-Vé noi dung: Dé nghi Hoi dong xét xir phuc tham huy 4n so tham vi cép
so tham vi pham nghi€m trong thu tuc t0 tung, cu thé thanh phan H)i dong xét
xtr so tham khong diung véi Quyét dinh dua vu an ra xét xur.

NHAN PINH CUA TOA AN:

[1] V& thu tyc tb tung:

[1.1] Ong Tran Thanh L ndp don khang cdo trong han luat dinh, nop tién
tam ung an phi phuc tham dtng thoi han qui dinh tai Didu 206 va Diéu 209
Luat T tung hanh chinh nén khang cao 1a hop 1¢ va dugc xem xet theo trinh
tu phtc tham.

v [1.2] Quan hé phap luat va tu cach tb tung, thoi hiéu khoi kién Toa an cép
so tham da xac dinh dang.

[2] V& yéu cau khang cdo ctia 6ng L:

Yéu cau sira an 80 tham, tuyén huy cac Quyét dinh sb: 45/QD-XPHC
ngay 01/9/2010 va Quyét dinh s6: 51/QD-XPVPHC ngay 21/10/2013 cua Chu
tich UBND huyén C “V¢é xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai”.

[3].Xét khang cdo cua ong L:

[3. 1].Vé viéc cép so tham vi pham thu tuc tb tung:



Bién ban phién toa so thim ngay 14/11/2018 thé hién Chu toa phién toa
d3 thong bao: Thanh phan Hoi dong xét xur so thim c6 Hoi thAm nhan dan
Nguyén Vin Nhanh khéng co6 tén trong Quyét dinh dwa vu an ra xét xur so:
84/2018/QDbXXST-HC ngay 23/10/2018 ctua Toa an nhan dan huyén C, Chu
toa phién toa so tham di giai thich qui dinh vé hodn phién toa, tuy nhién éng L
d3 dong ¥ viéc tham gia xét xir cua HOi thim nhan dan Nguyén Vin Nhanh nén
viéc Toa 4n nhan dan huyén C tiép tuc xét xir vu 4n 1a khong vi pham nghiém
trong thu tuc to tung.

Hon nita, ong L khang cao yéu cau Toa 4n cap phic tham xir sira 4n so
tham, khong yéu c6 yéu cau huay an.

Do vay, chua du co sé dé Hoi dong xét xir hay an so tham.
[3.2].Xét vé noi dung:

[3.2.1].Vé viéc 6ng L cho ring c6 qué trinh st dung dat hop phap, lién tuc
tor nam 2001 dén khi bi xtr phat vi pham hanh chinh vao nam 2010 va 2013.

Theo tai li¢u, chimg ctr da thu thap cung 161 xac nhéan cua cac duong sy thi
phan dit 03 ha ong L nudi tom toa lac khu vuc K, ap N ¢6 ngudn gbe thude khu
dat do Nong truong Quén 3 giai thé giao lai cho UBND x3 H quan 1y tir ndm
1992, nay thudc ép N, xa H ¢6 di¢n tich qua do dac thuc té 14 30.458,7 m” thudc
cac thira 23-a, 29-a; 30; 31; 32; 33; 34-a; 35-a; 36-a; 37-a; 37-b; 40a t& ban dd s6
56 thudc bd dia chinh xa H. Nam 1996, khu déit trén giao cho mot sb6 can bod
huyén C str dung san xuit néng nghiép trong d6 c6 6ng HO Vin B. Nam 1998,
ong HO Van B giao phan dat nay lai cho 6ng Nguyén Thai H st dung.

Ngay 24/11/1999, UBND huyén C ban hanh quyét dinh s6 393/QD-UB vé
thu hoi “huy bo 17 quyét dinh giao dat cho nguoi duoc giao dat ma khong t6 chuc
san xuat do vi pham khoan 3 Piéu 26 Luat dat dai nam 1993, trong d6 c6 phan
dat da giao 6ng H6 Vian B. Do d6, viéc ong B lai giao dat cho ong Nguyén Thai
H dé ong H cho ngudi khac thué dét, dung dat dé lién doanh, lién két... déu 1a
trai phap luat.

Tai phién toa, 6ng L xac dinh ngay sau khi ky hop déng lién doanh san
xuét (thuc chét 1a hop dong thué dat) ngay 30/8/2001 voi 6ng H, 6ng da phat
hién phan dat trén khong thudc quyén sur dung dat cua ong H ma 1a dat cong nén
ong lam don xin khai dat nudi tdm st va duoc UBND x3 xé4c nhan. Tuy vay, moi
nam éng déu tra cho éng H s tién 27.000.000 ddng, dén nam 2005 hai bén thanh
Iy hop dong.

Nim 2006, UBND huyén C giao cho UBND x3 H quan ly theo ché do dat
cong chua sir dung theo Quyét dinh s6 1158/QB-UBND ngay 21/11/2006 (trong
d6 co khu dat ong L sir dung vao nam 2001). Nhu vay, cac hanh vi st dung dat
khong duogc cap c6 thé quyén cho phép déu 1a trai phéap lut.

Xét:



- Giao dich gitra ong L voi 6ng H: Theo ban an dan sy phic tham sb
1179/2018/DSPT ngay 18/12/2018 ciia Toa 4n nhan dan Thanh phé HO Chi
Minh thi giao dich trén da vi pham diéu cAm cua phap luat, giao dich bi vo hiéu.

-Viéc UBND xa H, huyén C x4c nhan vao don xin nudi tom su ctua 6ng L
vao ngay 06/9/2001, cho phép 6ng L sir dung dét 1a trai qui dinh cua Luat Dat
Pai nam 1993.

-Ngoai ra, Ban 4n hanh chinh phuc thim sé 1316/2016/HC-PT ngay
13/12/2016 cua Toa an nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh di xic dinh ngay
27/12/2006, 6ng L co l1am don thué dat ¢ ndi dung “xin thué khu dat tai K-thudc
xa H dé phat trién san xuat va nudi trong thay san” nhung UBND xa@ H va
UBND huyén C da khong chap thuan, ban an cling da bac yéu cau cia ong L vé
viéc khiéu kién vé hanh vi khong cdp Gidy ching nhan quyén sir dung dat doi
v6i khu dat nay.

Viéc nay thé hién, tir nim 2005 (sau khi thanh 1y hop dong lién doanh nuoéi
tom su voi ong H) ong L di hiéu rd ong khong cd quyén sir dung khu dét trén.
Moi hanh vi khai thac, st dung dat chwa dugce co quan nha nudc c6 thim quyén
chép thuan 13 vi pham phap luat vé dat dai nén 6ng méi 1am don xin thué dat.

Do vy, khoang thoi gian tir 2001 dén 2006 6ng L d3 st dung phan dit 3
ha trén khong ding qui dinh ctia Luat Dat dai, khong dugc xem 1a qua trinh st
dung dat hop phap, khong ¢ cin cit dé xac dinh 6ng L c¢6 qua trinh st dung dat
hop phap, lién tuc tir nam 2001 dén khi bi xir phat vi pham hanh chinh nam 2010
va 2013.

[3.2.2]D6i v6i yéu cau Toa an tuyén hity Quyét dinh sé 45/QD-XPHC
ngay 01/9/2010 ctua Chu tich UBND huyén C vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vu dat dai. Hoi dong xét xir nhan thiy:

Vao ngay 06/7/2010 6ng L c¢6 hanh vi chat cay, don dep v¢ sinh, thué
nhan coéng phat hoang trén phan dét c6 dién tich 382,5 m* thudc khu dat khoang
30.000 m* trudc ddy ong nudi tdom dang do UBND xa H quén 1y theo Quyét dinh
s6 1158/QD-UBND ngay 21/11/2006 cia UBND huyén C dé lay dat canh tac,
day 1a hanh vi vi pham hanh chinh nén ngay 24/8/2010 Thanh tra xay dung xa H
da 1ap bién ban vi pham hanh chinh vé linh vyuc dat dai sé 09/BB-VPHC 1a dting
phép luét.

Can ct vao khoan 1 Piéu 4 Nghi dinh s 105/2009/NP-CP ngay
11/11/2009 ctia Chinh phu vé xtr phat vi pham hanh chinh va Bién ban vi pham
hanh chinh vé linh vuc dat dai sé 09/BB-VPHC do Thanh tra xiy dung xa H lap
ngay 24/8/2010, Chu tich UBND huyén C ban hanh Quyét dinh sb 45/Qb-
XPHC ngay 01/9/2010 1a dung thoi hicu.

Do hanh vi chiém dat cta 6ng Tran Thanh L da vi pham diém b khoan 1
Piéu 9 Nghi dinh s6 105/2009/ND-CP ngay 11/11/2009 cua Chinh pha vé xur
phat vi pham hanh chinh. Cin ¢t vao diém b khoan 2 Diéu 25 Nghi dinh s6

10



105/2009/ND-CP ngay 11/11/2009 ctia Chinh phu vé xir phat vi pham hanh
chinh thi Chui tich UBND huyén C ban hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh
chinh 1a dung tham quyén.

Tu nhiing cin cir néu trén Hoi dong xét xir xét thay yéu cau khoi kién huy
Quyét dinh s6 45/QD-XPHC ngay 01/9/2010 ctia Chu tich UBND huyén C i
khong c6 co s nén Hoi dong xét xir khong chap nhan.

[3.2.3].D6i voi yéu cau Toa an hiy Quyét dinh s6 51/QD-XPVPHC ngay
21/10/2013 ctia Cha tich UBND huyén C vé xur phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc dat dai. Hoi dong xét xir nhan thay:

Vao thang 9/2013, 6ng Tran Thanh L cing cong nhan cua ong chit cay,
don dep vé sinh trén phan dat cong do UBND x3 H quan 1y theo Quyét dinh sb
1158/QD-UBND ngay 21/11/2006 cua UBND huyén C. Do d6, ngay 25/9/2013
UBND xi H di lap Bién ban vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai s6
01/BB-VPHC ngay 25/9/2013 trén dién tich 1.276,8m” 1 diing phap luat.

Can c vao khoan 1 Piéu 4 Nghi dinh sé 105/2009/ND-CP ngay
11/11/2009 ctia Chinh phu vé xtr phat vi pham hanh chinh va Bién ban vi pham
hanh chinh vé linh vuc dat dai sé6 01/BB-VPHC ngay 25/9/2013 do UBND x4 H
d3 1ap, Chi tich UBND huyén C ban hanh Quyét dinh s6 51/QD-XPVPHC ngay
21/10/2013 1a dang thoi higu.

Do hanh vi chiém dat ctia 6ng Tran Thanh L da vi pham diém b khoan 1
Piéu 9 Nghi dinh s6 105/2009/ND-CP ngay 11/11/2009 cia Chinh phu vé xur
phat vi pham hanh chinh. Cin ¢ vao diém b khoan 2 Piéu 25 Nghi dinh
105/2009/ND-CP ngay 11/11/2009 ctia Chinh phu vé xir phat vi pham hanh
chinh thi Chui tich UBND huyén C ban hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh
chinh 13 dung tham quyén.

Tir nhitng can ¢ néu trén Hoi ddng xét xtr xét thdy yéu cau khai kién huy
Quyét dinh s6 51/QD-XPVPHC ngay 21/10/2013 caa Cha tich UBND huyén C
1a khong c6 co s nén Hoi dong xét xir khong chap nhan.

[3.2.4].Céc 1ap luan va cin cir khang céo cua 6ng L 13 thiéu co sd nén
khong dugc chép nhan.

[3.2.5].Cap so tham bac toan bd yéu khoi kién cua éng L 13 ¢6 cin cr.

q [4].An phi hanh chinh phic tham: Ong L phai chiu 4n phi hanh chinh phic
tham 1a 300.000 dong.

Vi cac lé trén,

QUYET PINH:

Can cu vao:
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- Diéu 29, khoan 1 Piéu 241 va Didu 242 Luét T tung hanh chinh nim 2015;

- Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ciia Uy ban Thuong vu Qudc hoi quy dinh vé
muc thu, mién, giam, thu, ndp, quan ly va sir dung an phi va 1€ phi Toa an.

1.Khéong chap nhin khang cdo ciia 6ng Tran Thanh L.
Gifr nguyén Ban 4n hanh chinh so thdm s6 03/2018/HC-ST ngay 14 thang
11 ndm 2018 cta Toa an nhan dan huyén C, Thanh ph6 H6 Chi Minh.
“Tuyén xur:
Qén cu vao khoén 1 Piéu }O; khoan 1 Piéu 31, khoan 1 Piéu 157, Piéu
193, bicéu 194 va biéu 204 Luat t6 tung hanh chinh.
Can cu vao Nghi dinh sO 105/2009/ND-CP ngay 11/11/2009 cua Chinh
phu vé xtr phat hanh chinh trong linh vuc dat dai.
Cin cir vao Phap 1énh s6 10/2009/UBTVQH12, ngay 27/02/2009 cua Uy
ban thuong vu Qudc hoi quy dinh vé an phi, 1€ phi Toa an.

Can cir Nghi quyét sd 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 caa Uy ban
thuong vu Qudc hoi khoa 14 quy dinh vé mic thu, mién, giam, thu, ndp, quan ly
va st dung an phi va 1€ phi Toa an.

1.Vé quan hé tranh chap:

Khong chap nhan don khdi kién ctua ong Tran Thanh L yéu cau Tda an
hay cac Quyét dinh sb: 45/QD-XPHC ngay 01/9/2010 va Quyét dinh sd: 51/QP-
XPVPHC ngay 21/10/2013 ctia Chil tich UBND huyén C “Vé xu phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc dat dai”.

2.V& an phi hanh chinh so tham:

An phi hanh chinh so tham 1a 200.000 (hai tram ngan) dong 6ng Tran
Thanh L phai chju nhung duoc cin trir vao sd tlen tam Ung an phi da nop la
200.000 (hai trim ngan) ddng theo bién lai thu tién s AC/2010/04099 ngay
20/01/2014 cua Chi cyc Thi hanh an dan sy huyén C, Thanh phé HO Chi Minh.
Ong L duoc hoan lai so tién 200.000 (hai trim ngan) dong da nop theo bién lai thu
tién tam tmg 4n phi s6 AC/2010/03510 ngay 22/12/2010.”

2. An phi hanh chinh phtc tham:

Ong Tran Thanh L phai chiu s tién an phi hanh chinh phuc tham la
300.000 (ba tram ngan) dong. Ong L da ndp s6 tién tam ung an phi hanh chinh
phuc tham 13 300.000 (ba trim ngan) déng theo bién lai thu tam tng an phi, 18
phi Toa an s6 AG/2011/06168 ngay 03/12/2018 cua Cuc Thi hanh an dan su
Thanh phé HO Chi Minh, nay duoc trir vao tién an phi. Ong L dd ndp du an phi
hanh chinh phtc tham.

3.Bén an phiic thim c6 hiéu lwe phap luét ké tir ngay tuyén an.

NTOZ; g’]l)at" TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- 01 cao; = ’ 5 A a
-TAND ce”ip cao tai TP HO Chi Minh; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND cép cao tai TP H5 Chi Minh;

- Vién kiém sat nhan dan TP HO Chi Mink;
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- Toa 4n nhan dan huyén C, TP Ho
Chi Minh;

- Cuc Thi hanh 4n Dan sy TP H6 Chi Minh;

- Chi cyc Thi hanh an dan sy huyén C, TP
Ho Chi Minh;

- Céc duong su;

- Luu: VP, hd so.
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