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Ban 4n s6: 93/2024/HC-PT
Ngay 28 thang 02 nam 2024
Vv khiéu kién hanh vi hanh chinh
trong linh viee qudn Iy dat dai

] _ NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

- Thanh phéin Hpi dong xét xir phiic thdm gom co:

Thim phdn - Chii toa phién toa: Ong Phung Hai Hiép;

Cdc Tham phdn: Ong Piéu Vin Hang;

Ong Nguyén Phan Nam.

- Thu ky phién toa: Ba Triéu Huong Thity, Thu ky Toa 4n nhan dan cap
cao tai Ha No1.

- Dgi di¢gn Vign kiém sit nhan dan cap cao tai Ha Ngi: Ba Khic Thi
Hoang Hanh, Kiém sat vién cao cap tham gia phién toa.

Ngay 28 thang 02 nam 2024, tai diém cau trung tdm Tru s& Toa an nhan
dan cap cao tai Ha Noi va diém cau thanh phan Try s6 Toa an nhan déan tinh Hai
Duong, Toa an nhan dén cép cao tai Ha Noi mo phién toa xét xur phuc tham
cong khai theo hinh thire tryc tuyén vu an hanh chinh thu ly s6 554/2022/TLPT-
HC ngay 07 thang 12 nam 2022 v& viéc “khiéu ki¢n hanh vi hanh chinh trong
linh vuc quan ly dat dai” do Ban an hanh chinh so tham s6 21/2022/HC-ST
ngay 06 thang 9 nam 2022 cua Toa an nhan dan tinh Hai Duong bi khang cao;
theo Quyét dinh dua vy an ra xét xur phac tham so 1035/2024/QD-PT ngay 29
thang 01 nam 2024 gitra cac duong su:

* Ngwoi khoi ki¢n: Ba ngyén Thi D, sinh nam 1955; dia chi: Thén D,
xa L, huyén C, tinh Hai Duong; vang mat.

* Ngwoi bi kién:

1. Chi tich Uy ban nhan dan huyén C, tinh Hai Duong. Vang mit.

Pai dién theo iy quyén: Ong Nguyen Van C, Ph6o Chu tich UBND
huyén. Vang mat va c¢6 don xin xét Xt ving mit.

2. Uy ban nhan dan huyén C, tinh Hai Duong; Véng mat.

3. Chu tich Uy ban nhan dan x4 L, huyén C, tinh Hai Duong. Ving mit.

4. Uy ban nhan dan x L, huyén C, tinh Hai Duong. Vang mit.

*Ngwoi cé quyén loi nghia vu lién quan:



1. Ong Nguyén Pinh A — Pho6 Bi thu thuong truc Pang ty xa L, huyén C,
tinh Hai Duong. Vang mat.

2. Ong Vit Ba D1 — Nguyén Can bo tai chinh xa L, huyén C, tinh Hai
Duong; dia chi: Thon L, xa L, huyén C, tinh Hai Duong. Vang mat.

3. Ong Nguyén Vin D (da chét).

* Ngwoi lam chirng: Ong T}rﬁn Qubc C1, sinh nam 1955; dia chi: Thén L,
xa T, huyén B, tinh Hai Duong. Vang mat.

NOI DUNG VU AN:

* Theo don khoi kién va trong quda trinh 16 tung, nguwoi khoi kién la ba
Nguyen Thi D bay:

Ngay 04/12/2003, ba D cing 14 ho dan c6 mua dau thau cta thon B, xa L,
huyén cam Giang thira dat s6 366, to ban do s6 28 dién tich 182,9m? Ngay
06/12/2003, thon b da 1ap Hop dong dau thau lau dai dién tich 16 dat giap duong
vao nha éng T va giao dat dau thau trén cho & ong Nguyén Van D (ba Nguyén Thi
D) st dung. Ong D (ba D) da ndp cho thon sd tién 18.000.000ddng.

Nam 2014, theo Nghi quyét cua Pang uy xa L, ba D di nop cho Uy ban
nhan dan (sau day viét tit 1a UBND) x& L 35.000.000dong c6 xac nhan cua ong
Nguyén Pinh A (nguyén can bo vin phong UBND x& L) va 6ng Vii Ba DI
(nguyén can b tai chinh, ké toan UBND x4 L) nhung sau d6 gia dinh ba D van
chua dugc cdp gidy Chung nhan quyén st dung dat (sau day viét tit la
GCNQSDD). Gia dinh ba D d3 nhiéu lan c6 don khiéu nai dén UBND huyén,
UBND tinh, Thanh tra tinh, S& T3 tinh.

Pén ngay 29/01/2021, 6ng Vi Ba D1 la can bo dia chinh xa da ndp toan
bd hod so vé viéc cap GCNQSDD cua gia dinh ba D va 14 h¢ cho Van phong
dang ky quyén str dung dat huyén C Ngay 29/7/2021, UBND huyén C ¢6 Vin
ban s6 565/UBND-TNMT tré 10i cac ho dan ho so dé nghi cidp GCNQSDD cua
cac ho dan do UBND x& L 1ap chua du diéu kién duogc cip GCNQSDD. Ba D
khong dong y véi tra 10i cia UBND huyén nén dé nghi Toa an giai quyét:

- Tuyén bé hanh vi UBND huyén C khéng cap GCNOSDD déi véi thira
ddt s6 366, to ban dé sé 28, dién tich 182,9 m? tai thén B, xd L, huyén C ba
Nguyén Thi D dd mua cia thén B, xa L tir nam 2003 la trdi phdp ludt. Yéu cdu
UBND huyén C phdi cap GCNOSDD cho ba Nguyén Thi D.

- Toa dén tuyén bo hanh vi khéng gidi quyét khiéu nai ciia Chii tich UBND
huyén C | trai phdp ludt va yéu cau Chi tich UBND huyén C phdi giai quyét
khiéu nai ciia ba D.

- Tuyén hity toan bé Quyét dinh sé 46/0P-CT ngay 30/3/2006 ciia Chii
tich UBND huyén C, vé viéc gidi quyét don t6 cdo ciia ng Pao Xudn S, thén b,
x& L keém theo Céng vin sé6 565/UBND - TNMT ngay 29/7/2021 cuia Chii tich
UBND huyén C

- Lam ro vu viéc nam 2014 UBND xa L da thu cua cac ho (15 ho) moi hé
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ddn la 35.000.000dong nhung lai khéng ré nguon goc ddt nhw Vin bdan sé
565/UBND - TNMT ngay 29/7/2021 cua Chu tich UBND huyén C thi liéu day co
phdi la hanh vi trdi phép ludt nghiém trong hodc it nghiém trong déi véi ludt dat
dai hién hanh.

* Nguoi bi kién & UBND huyén C va Chu tich UBND huyén C ¢0 quan
diém nhw sau:

Ngay 29/01/2021, Van phong ding ky quyén st dung dat - Phong Tai
nguyén va Méi truong huyén C nhan dugc hd so dé nghi cap GCNQSD dét 1an
dau cua 15 ho gia dinh, c4 nhan thon D, x4 L do 6ng Vii Ba B1 - Cong chirc dia
chinh xa L ndp. Sau khi tiép nhan ho so, kiém tra tinh phap 1y hd so, Van phong
ding ky quyén sir dung dat - Phong Tai nguyén va Mai truong huyén C nhan
thay trong bao cdo nguon goc dat do UBND x4 L 1ap chua du dicu kién dé xem
xét cap GCNQSD dét (Idn dau) cho 15 ho gia dinh, ca nhén.

Ngay 08/3/2021, ngay 15/6/2021, ngay 09/7/2021, Phong Tai nguyén va
Moi truong huyén da co van ban dé nghi UBND x4 L xac dinh bo sung, lam rd
ngudn gbe sir dung dat cua 15 ho gia dinh, ca nhan dé co can cir hoan thién hd
so trinh UBND huyén céng nhan quyén st dung dat, cip GCNQSD dét (lan
dau) cho céac hd.

Ngay 19/7/2021, Phong T nhén dugc Bdo cao s6 66/BC-UBND ngay
19/7/2021 cia UBND x4 L bao cao vé nguon gbe st dung dat va xac dinh “14
hé twong vng véi 15 16 dat ¢é trong don dé nghi cdp GCNOSD dat la cac hé ¢é
dat, dién tich thé hién tai Quyét dinh sé 46/0D-UBND ngay 30 thang 3 ndm
2006 cua Chu tich UBND huyén C la dung”.

Ngay 29/7/2021, UBND huyén c¢6 Cong vin s6 565/UBND-TNMT vé
viéc tra 101 don dé nghi ctia mot s6 cong dan trd tai thén D, x4 L, huyén C, trong
ndi dung cong van da néu rd: “Hé so dé nghi cap GCNOSD dat ciia 15 hé gia
dinh, c¢d nhan thén B, xa L do UBND X& L Idp chua di diéu kién dé dwoc cdp
GCNQSD dt theo quy dinh ciia Ludt Dat dai”.

Pén thoi diém hién tai, UBND huyén C chua nhéan duoc hd so dé nghi
cap GCNQSD dat cta cac ho gia dinh, ca nhan c6 tén trén ndp lai tai bo phan
“Mot cira” UBND huyén hodc Vin phong dang ky quyén st dung dat - Phong
Tai nguyén va Méi truong huyén.

Nhu vay, UBND huyén C da c6 van ban trd 161 15 hd gia dinh, c4 nhan
thon P vé viéc khong cip GCNQSD dit.

Qua trinh giai quyét vu an va tai phién déi thoai, ngudi dai dién theo uy
quyén ciia ngudi bi kién, trinh bay: UBND huyén xac dinh ngudn gbc cac ho
dan tai thon D, xa L 1a do thon D, xa L ban trai thim quyén. Sau khi nhan duoc
don t6 cdo cua 6ng Pao Xuan S, UBND huyén C di ban hanh Quyét dinh s 46
ngay 30/3/2006 vé viéc giai quyét don t6 cdo cua 6ng Pao Xuan S, tai Piéu 2
ctia quyét dinh, Chu tich UBND huyén d3 yéu cau Chu tich UBND x4 L: Hiiy bo
toan b Hop dong trdi tham quyén giita thén P véi 15 hé dan vi tri cong ong T
(c6 t8n tai bdo cdo sé 02/BC-Ttr cia chanh Thanh tra huyén, giit nguyén hién
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trang dat. Pong thoi yéu ong Truong thon D thanh toan tra lqi s6 tlén 15 ho da
ngp. Tur ngay 30/3/2006 dén nay chua co bat cir o quan cd thAm quyén nao giao
dat cho cac ho dan va cac ho ciing chua cung cap duogc cac tai liéu chimg minh
cho viéc nop tién st dung dat tir ngay 30/3/2006 dén nay. Khoan tién UBND x4
L thu theo bién nhén tién ghi ngay 25/9/2014 thi UBND huyén C xac dinh day
khong phai 1 khoan thu lién quan dén tién str dung dat 6. Qua khao sat thi hién
nay trén cac thira dat nay cac ho dan déu da xay dung nha kién cb va cong trinh
khac trén dat. Quan diém caa UBND huyén va Cha tich UBND huyén 13 khong
nht tri v6i yéu cau khoi kién ctia ngudi khoi kién.

* Ngwoi bi kién la UBND xa L va Chu tich UBND xa L, huyén C ¢ quan

diem nhu sau:

‘ Nguén, géq thira dat ba D dé‘ nghi cap GCNQSDD la do thén b ban déu
thau. Moi suat dat 1a 18.000.000 dong. T1 da nhan tién, ky hop dong dau thau
dat va giao dat cho ba D vao ngay 06/12/2003.

Ngay 30/6/2006, Cha tich UBND huyén C ban hanh Quyét dinh sb
46/QD-CT da yéu cau Chu tich UBND xd L: Hity bo toan b hop dong trai tham
quyén gitra thon D vo1 15 ho tai vi tri cong nha ong T va gilr nguyen hién trang
dat. Pong thoi yéu cau ong Trudng thon P thanh toan tra lai sb tién 15 ho da
ndp.

Ngay 26/4/2006, UBND xa L ban hanh Quyét dinh s6 67/QD- UBND yéu
cau Chi uy - Chi bd va ong T2- Pho thon D thyc hién huy bo hop dong dau thau
trai tham quyén cua thon D dbi voi 15 ho tai khu vuc cong nha ong T, giur
nguyén hién trang. Yéu cau Chi bo chi dao Truong thon thanh toan tra lai tién
cho cac ho di ndp (so tién thon di chi, yéu cau thon huy dong dong gop cua
nhan dan dé tra cac ho).

Ngay 15/5/2006, UBND xa L da ban hanh Bdo cdo s 102a bao cio
UBND huyén C vé viéc thuc hién Quyét dinh s6 46 ngay 30/6/2006 cia UBND
huyén.

Ngay 20/12/2006, UBND x4 L d3 ra Quyét dinh sb 227/QD- UBND “Vé
viée gidi quyét don khiéu nai ciia éng Pdo Xudn S”, UBND x4 L di quyét dinh:
Huy bo toan bd hop dong trai thAm quyén gitta thén D véi 15 ho tai vi tri cong
nha 6ng T gitr nguyén hién trang dat (khong dugc lam bién dang); Yéu ciu 6ng
Trudng thon to chtrc hop dan - phan bd 80 tién thon da sir dung tra lai cac ho da
mua dat; s6 tién 125.551.250 dong yéu cau thon khong duoc st dung - tam giit &
ngan hang - khéng dugc phép rat khi khong cé ¥ kién chi dao cia UBND xA.

Sau khi c6 Quyét dinh s6 46 ngay 30/3/2006 cuia UBND huyén C va
Quyét dinh s6 67/QD-UBND ngay 26/4/2006 cia UBND x4 L thi thon P dd mo
cudc hop thong bao cho cac ngudi dan trang thau. Sau d6 ong Pao Vian S1 méi
lam don khiéu nai dén UBND x4 L Tir khi mua dat cta thén dén nay, cac hd dan
van quan ly va su dung chua ban giao lai cho UBND xa. Cac h¢ dan khong ban
giao lai dat thi UBND xd da c6 Bao cao s6102a ngay 15/5/2006 gui UBND
huyén C va UBND x3 L van thuong xuyén tuyén truyén dén ngudi dan, yéu cau
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ngudi dan gitr nguyén hién trang thira dat.

Hién nay, trén dat cta cac ho dan trang thau déu co xdy dung cac cong
trinh xay dung. Cu thé, thira dat cia ba Nguyén Thi D di x4y dyng nha 03 ting
vao thang 12/2015, hién c6 04 nhan khau sinh séng. Khi cac ho dan tién hanh
xdy dung cac cong trinh trén dat thi UBND x4 L d4 c6 van ban bao cao UBND
huyén C; Béo cao, dé xut tai cac budi hop giao ban cum va da tuyén truyén van
dong nguoi dan. Ngoai ra, vi han ché trong quy dinh cta phap luat nén UBND
x4 L khong tién hanh xtr phat hanh chinh d6i véi viéc xay dung cua cac ho dan.

Theo ban d6 do v& hién trang nam 2008 thi dién tich hd ba Nguyén Thi D
va 14 ho dan 1a dat & gidp v6i mat duong lién thén. Dén nay van gitt nguyén
khéng co su thay ddi (phu hop véi quy hoach).

Pbi véi s6 tién 35.000.000 dong thu ciia timg ho dan tai thon B nim 2014
khéng c6 trong hd so sO sach ké toan cia x. Do thoi gian d3 1au, lanh dao
UBND xi méi dam nhan nén khong ndm duoc.

Tir thang 6/2020 dén nay Cha tich UBND x& L khong nhan dugc bat ky
don khiéu nai nao ctia cac ho dan nén khong cé can ctr dé xem xét giai quyet
Trudc d6, trong hd so luu trir cia UBND x4 L chua ghi nhan bat ky don khiéu
nai cua cac ho dan.

Quan diém ctia UBND xa L va Chu tich UBND xa L khong nhét tri véi
yéu cau khoi kién ciia ba D. Tuy nhién, UBND x4 L dé nghi Toa an 4p dung céc
quy dinh cua phap luit tao diéu kién dé cap GCNQSDD cho ba D va 14 ho (15
thira dt), ddm bao tinh hinh dia phuong

* Nhitng ngueoi ¢é quyén loi, nghia vu lién quan trinh bay la 6ng Nguyén
Dinh A - Pho Bi thu thuong trwc UBND xa L va 0ng Vi Ba D1 - Nguyén can bo
Tai chinh Ke toan xa L trinh bay:

Thoi diém nam 2014: Ong Nguyén Pinh A 1am nhiém vu van phong kiém
thu quy tai UBND x4 L; 6ng Vii Ba D1 lam can bo Tai chinh K¢ toan xa L

Nam 2014, ong A va 6ng D1 thu tién cia tong 15 ho dan mdi ho la
35.000.000 dong. Tong s tién la 525.000.000 dong (Nam tram hai muoi lam
triéu dong), trong do co6 ho ba D. Sau khi thu s6 tién trén thi ong A 1a nguoi
quan ly, khong thyc hién vao s6 sach ma quan ly ngoai. Sau khi co su chi dao
cua Pang uy va Ban thuong vu UBND x4 L da dung toan bd so tién chi tra:

1. Do trudc d6 nam 2011, U cta 6ng N (Doanh nghi¢p ¢ xa N) ban ghé
sau khi xay dung truong mam non. Thoi di€ém d6 ngan sach UBND xa chua ¢
tién nén da vay so tién 315.000.000 dong (Ba tram muoi [am tri¢u) dé tra ong N.

2. Tra cong cho cac don vi giai toa ao dinh DPong Giao khoang
160.000.000 dong (khong nhé chinh xac so li¢u).

3 Ho trg thén B 30.000.000 dong, s6 con lai tra cho viéc stra chira cac 16p
mam non va tiéu hoc tai cac thén M va B.

Toan bd viéc st dung chi tra so tién la thuc hién y kién chi dao ctua lanh
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dao UBND xa L

Ong A va 6ng D1 xac dinh thuc hién nhiém vu do lanh dao UBND x4 chi
dao. Con vi¢c 1anh dao UBND xa ¢6 hop va théng nhat chu truong nhu thé nao
thi khong nam duoc. Viéc thu s tién trén thi khéng cin ctr vao vin ban nao.
Toan bd sd tién cac hd ndp la do cac hd tu nguyén ndp dé hd trg UBND xA.

Ong D2 va dng A co biét thon D, xa L ban dét, con viéc co trai tham
quyén hay khong thi cac 6ng khong biét. Sau nay khi UBND huyén c6 théng
bao két luan vé viéc giai quyét td céo ciia 6ng Pao Xuan S yéu cau xa huy viée
ban dét trai thim quyén cta thon thi cac 6ng méi biét.

Tai Ban dn hanh chinh so tham sé 21/2022/HC-ST ngay 06 thang 9 nam
2022, Toa dn nhdn dan tinh Hai Dwong dd quyét dinh:

Can ¢t Diéu 30, khoan 4 Diéu 32, khoan 1 Diéu 33, khoan 1 Diéu 115,
diém a khoan 2 Diéu 116, diém h khoan 1 Diéu 143, khoan 2 Diéu 165, Diéu
168, diém b khoan 2 Diéu 193, Diéu 204, khoan 1 Diéu 206, Diéu 348 Luat T
tung hanh chinh;

Can cir Dicu 23 Luat dat dai 2001 v& viée sira doi bo sung mdt sd diéu cia
Luat dat dai nam 1993; Khoan 5 Di€u 4, khoan 5 Diéu 38, Diéu 44 Luat dat dai
nam 2003; Diéu 101, Diéu 105 Luat dat dai nam 2013; Diéu 20, Diéu 23 Nghi
dinh 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh Phu quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 diéu cua Luat dat dai; khoan }9 Djéu 2 Nghi (jlinh so 01/2017/NDB-CP
ngay 06/01/2017 cua Chinh phu stra d61, bo sung mot s6 nghi dinh quy dinh chi
ti€t thi hanh Luat dat dai; Luat phi va 1€ phi s6 97/2015/QH13 ngay 25/1 1/20;[5
cua Quoc hoi; Nghi quyet so6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy
ban Thuong vu Quoc hdi “Quy dinh vé€ muc thu, mién, giam, thu, ndp, quan 1y
va su dung an phi va I¢ phi Toa an”.

Tuyén xu:

_1. Dinh chi yéu cau khéi kién vé tuyén bo hanh vi khong gidi quyét khiéu
nai vé viéc cap GCNQSDD cua Chu tich UBND huyén C 1a trai phap luat;

2. Dinh chi yéu cau khéi kién vé tuyén b hanh vi khong giai quyét khicu
nai vé viéc cap GCNQSDD cia UBND xa L va Chu tich UBND xa L la tréi
phap luat;

3. Chap nhan mot phan yéu cau khai kién ctia ba Nguyén Thi D.

Tuyén b6 hanh vi UBND huyén C khong cAp GCNQSDD cho ba Nguyén
Thi D doi véi thira dat so 366, to ban do so 28, dién tich 182,9 m? tai thon D, xa
L, huyén C la trai phép luat.

Yéu cziu UBND huyén C nhan lai hd so dé I}ghi cép GCNQSDb (lén dﬁy)
cua ba Nguyén Thi D va thuc hién viéc xem xét cap GCNQSDD cho ba Nguyen
Thi D theo quy dinh cua phap luat (khi ba Nguyén Thi D da thuc hién day du
cac nghia vy, thu tuc hoan thién ho so cap GCNQSDD).

4. Kién nghi Co quan canh sat diéu tra - Cong an huyén C xem xét lam rd,

6



ddu hiéu “Vi pham quy dinh vé quan ly dat dai” theo Diéu 229 B luat hinh sy
ctia UBND x4 L va mot sd ca nhan d6i v6i khoan thu 35.000.000d0ng/suat dat
khong dung quy dinh. Tong s6 tién 1a 525.000.000d0ng.

Ngoai ra, Toa an cap so thidm con quyét dinh vé 4n phi va théng béo
quyén khang cao theo quy dinh ctia phap luat.

Ngay 16/9/2022 nguoi khoi kién 12 ba Nguyén Thi D khang cao mot phan
ban an so thdm, dé nghi Toa an nhan dan cdp cao tai Ha Noi: Buoc UBND
huyén C cap GCNQSD dit theo quy dinh cua phap luat; tuyén bd hanh vi khong
giai quyét khiéu nai ctia Cha tich UBND huyén C va UBND x4 L la trai phéap
luat; tuyén bd hanh vi thanh tra va Chu tich UBND huyén C va tich thu s6 tién
126.551.200 dong lién quan 1a trai phap luat; bubc UBND x& L phai ndp cac
khoan nghia vy tai chinh cho ba Nguyén Thi D khi dugc cdp GCNQSD dat lién
quan dén viéc thu tién nam 2014.

Ngay 16/9/2022 UBND huyén C khang cdo dé nghi stra ban an so tham.
Ngay 29/8/2023, UBND huyén C, tinh Hai Duong rtt toan b khang cao.

Tai phién toa phuc tham, cac duong sy déu vang mat va c6 don dé nghi Toa an
x€t XU vang mat.

Dai di¢n Vién kiém sat nhan dan céap cao tai phién toa c6 quan diém:

Vé t6 tung, Hoi dong xét xtr va nhimg ngudi tham gia t6 tung déu chip hanh
ding phép luat t6 tung hanh chinh. Nguoi bi kién tu nguyén rat khang cao.

Vé noi dung, Kiém sat vién néu lai toan bo dién bién qué trinh khiéu nai, khai
kién cta ba D viéc giai quyét khiéu nai ciia chinh quyén cac cap, qua trinh giai
quyét vu an va két luan: Tai cap phic tham, ngudi khoi kién, nguoi bi kién
khong cung cip thém tai liéu chimg ctr méi. Noi dung don khang cdo cua nguoi
khoi kién 1a khong c6 can cur, khong ¢6 co s¢ phap ly. Toa an cap so tham tuyén
bb hanh vi cia UBND huyén C khong cap GCNQSDD cho ba Nguyén Thi D
doi véi thira dat sb 366, to ban do s6 28, dién tich 182,9m? tai thon D, xa L,
huyén C 1 trai phap luat 12 khong ding. Vi ngudn gbc dat ma ba D dé nghi céap
gidy chtng nhan duoc giao khong dung phap luat. Ba Nguyén Thi D st dung dat
truée 01/7/2004, Uy ban nhan dan xa L x4c nhan hién trang sir dung dt on dinh
phu hop véi quy hoach néng thon, nén Uy ban nhan huyén C c6 trach nhiém tiép
nhan ho S0 dé nghi cap gidy ching nhan quyen sir dung dat va thuc hién viéc
xem xét cap gidy chimg nhan quyén st dung dat theo diing quy dinh cua phap
luat. Vi vay, dé nghi Hoi dong xét xur dinh chi xét xir phtic tham ddi véi khang
c4o cua ngudi bi kién; chap nhan mot phan khang cdo cua ngudi khoi kién va
stra ban an so tham.
NHAN PINH CUA TOA AN:

Cin ctr cac tai lidu c6 trong ho so vu an; sau khi nghe quan diém giai
quyét vu an cua dai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Ha Noi; qua thao
luan va nghi an, Ho1 dong xét xir phiic tham thay rang;

[1] Ba Nguyén Thi D khiéu kién hanh vi khong cép gidy chung nhan
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quyén st dung dat va khong giai quyét khiéu nai cia UBND huyén va Chu tich
UBND huyén trong linh vuc quan ly dat dai. Theo quy dinh cua Luat Té tung
hanh chinh thi vu 4n thudc thAm quyén giai quyét cap so tham ctia Toa an nhan
dan tinh Hai Duong.

Ngay 29/7/2021, UBND huyén C c¢6 Vin ban sé 565/UBND-TNMT tra
101 cac ho dan vé ho so dé nghi cap GCNQSD dit cta cac ho dan do UBND x4
L lap chua du diéu kién dé duoc cap GCNQSD dét theo quy dinh ctia Luét dat
dai. Do d6, ngay 15/9/2021, ba Nguyén Thi D c6 don khéi kién dén Toa an nhan
dan tinh Hai Duong 1 con trong thoi hiéu khéi kién theo quy dinh tai diém a
khoan 2 Piéu 116 Luét TS tung hanh chinh.

[2] UBND huyén C, tinh Hai Duong rat khang céo hoan toan ty nguyén,
Hoi1 dong xét xir dinh chi xét xtir phuic tham do1 vai khéng céo ctia nguoi bi kién.

[3] Xét khang cdo cua nguoi khéi kién:

Can ctr lo1 khai cua cac bén duong su, chimg ctr do bén khoi kién, nguoi
bi kién cung cap, Hoi dong xét xir thy rang:

Can ctr vao Nghi quyét hop nhan din ngay 26/11/2003, thén P t6 chirc
ban ddu thau lau dai dé lay kinh phi lam duong giao thong ndi déng, muong
mang va kién thiét co so... Ngay 04/12/2003, thon P t6 chic dau thau dat o,
trong d6 c¢6 15 ho trung thiu (trong tong s6 175 ho bdc thau). Ba

Nguyén Thi D (6ng Nguyén Vian D) di trang thau thira dat ¢ dién tich 182,9m?,
thra dat s6 366, to ban do sd 28. Ngay 06/12/2003, thon B, xa L thu
18.000.000d6ng/01 suat ctua 6ng D (ba D) va ban giao dat cho 6ng P (ba D) su
dung. Theo quy dinh cta phap luat, UBND huyén C 1a co quan c6 thim quyén
giao dat co thu tién sir dung dat doi véi cac ho dan. Ngay 30/3/2006, UBND
huyén C da ban hanh Quyét dinh s 46; ngay 26/4/2006 UBND x4 L ban hanh
quyét dinh s6 67 (thuc hién Quyét dinh 46 ctia huyén); “Yéu cdu Chi ity - Chi bé
va 6ng T2 - Phé thén D thuce hién viéc hiy bo toan bé hop dong ban dit trdi
tham quyén giita thén P véi 15 hd ddan”. Tuy nhién, cac quyét dinh trén 1a quyét
dinh giai quyét td céo, nodi dung mang tinh nd1 bg, chi dao ctua co quan, td chtrc -
khong phai quyét dinh hanh chinh. Sau d6, ngay 20/12/2006, UBND x& L ban
hanh Quyét dinh 227 huy bo toan bo hop dong ban dat trai thAm quyén gitta thon
D v61 15 ho tai vi tri c()ng nha 6ng T gitt nguyén hién trang dat. Tuy nhién,
Quyét dinh 227 méi chi thé hién ndi dung huy bo hop dong, nhung khong thé
hién 16 noi dung thu hoi lai quyén st dung dat. Theo quy dinh tai Diéu 44 Luat
dat dai nam 2003 thi co quan c6 thAm quyén thu hoi dat 13 cia UBND huyén C
chu khong phai cia UBND xd L Trong mot thoi gian dai, UBND huyén C
khong ban hanh quyét dinh thu hoi dat; T6 chirc thuc hién viéc thu hdi dat, thanh
toan cac khoan tién da thu do ban dat trai tham quyén nén dan dén toan bd cac
ho dan da xdy dung nha va cong trinh kién cb trén dién tich dat vi pham, dén
thoi diém hién tai chua co quyét dinh hay thong béo cta co quan c¢6 tham quyén
budc nguoi dan ban giao lai dat hodc thu hdi dat. Do do, 15 ho dan trung thau
van sir dung dat, xay dung nha va céc cong trinh trén dién tich dat. Theo tai liéu
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hd so vu 4n thi ngudn gbc dat cua ba Nguyen Thi D d& nghi duogc cap gidy
chtng nhén thudc truong hop dugc thon giao dat khong dung tham quyén trudce
ngay 01/7/2004, khong c6 tranh chip, pht hop v6i quy hoach va dén thoi diém
hién nay chua c6 thong bao hoic quyét dinh thu hdi dat cia co quan nha nudc o
tham quyén nén thudc truong hop duge xem xet cép GCNQSD dat theo quy
dinh tai Diéu 101, Diéu 105 Luat dat dai nim 2013; Dleu 20, Piéu 23 Nghi dinh
43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat dat dai;
khoan 19 Piéu 2 Nghi dinh s6 01/2017 ngay 06/01/2017 ctia Chinh phu stra d6i,
bd sung mot s6 nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat dt dai. Do d6, UBND
huyén C can tlép nhan ho so dé nghi cap GCNQSD dat 1an dau cua baD dé Xxem
xét giai quyét theo quy dinh cua phap luat (1‘01 voi1 truong hop nguon gbc dat
dugc giao trai thAm quyén. Tai Quyét dinh sd 46 ngay 30/3/2006 vé viée giai
quyét don tb cdo cua ong Pao Xudn S, Chi tich UBND huyén C dé yéu cau Chu
tich UBND x4 L: Hay bo toan bo Hop dong trai tham quyén gitra thon b voi 15
ho dan. T ngay 30/3/2006 dén nay chua co quan co thAm quyén nao giao dat
cho cac ho dan va cac hd cling chua cung cap duoc cac tai liéu ching minh da
ndp tién str dung dat tur ngay 30/3/2006 dén nay. Toa an cap SO tham xac dinh
day la truong hop xem xet dé cAp GCNQSD dat, dat co ngudn gde do viée ban
dat trai tham quyén la phu hop. Vi vay, UBND huyén va cac co quan chuyén
mon, UBND x4 L can c6 trach nhiém huéng din ngudi dan hoan thién cac thi
tuc, nghia vu theo quy dinh cua phap luat d¢ dugc cap GCNQSD dat. Tuy
nhién, Toa an cp so tham lai quyét dinh “Tuyén bd hanh vi UBND huyén C
khong cap GCNQSDD cho ba Nguyén Thi D ddi véi thira dat s6 366, to ban do
sb 28, dién tich 182,9 m? tai thon D, x3 L, huyén C Ia trai phap luat” 1a chua
chinh xac, chua du cin cir vitng chic; vi viéc cAp GCNQSD phai dam bao tuin
thu day du cac quy dinh cua phap luat. Dac biét, trong vu ndy UBND xa L va
mot s6 c4 nhan yéu cau cac ho dan ndp tién 1a khong dung tham quyen l1a vi
pham phap luat, co dau hiéu cua toi “Vi pham quy dinh vé quan ly dat dai” theo
B1eu 229 B6 luat hinh sy. Hoi dong xét xtr co can cir yéu cau UBND huyén C
tiép nhan lai hd so va thuc hién viéc xem xét cdp GCNQSD dat cho ba Nguyén
Thi D theo quy dinh ctia phap luat (khi ba Nguyén Thi D di thyc hién day du
cac nghia vy, thu tuc hoan thién hd so cép GCNQSD dét). Do do, Toa an cép
phuc tham cn sira lai quyét dinh ctia ban an so thim cho dung phap luét.

Theo don khoi kién va quy dinh cua Luat t6 tung hanh chinh, Toa an cap
so tham chi xem xet giai quyet d6i v6i yéu cau “T: uyén bé hanh vi UBND “huyén
C khéng cap GCNOSD dat” va dinh chi déi vai yéu cau Toa an tuyén bb hanh
vi khong giai quyet khiéu nai vé viéc 1y do khong cap GCNQSD dat 1a phu hop.
D01 véi cac yéu cau khoi kién bo sung dé nghi Toa an: Hiiy toan bo Quyét dinh
s 46/0D-CT ngay 30/3/2006 cua Chu tich GBND huyén C, vé viéc gidi quyét
don 16 cdo ciia éng Pao Xudn S. Ngay 14/12/2021, TAND tinh Hai Duong dé ra
Thong béo tra lai don khoi kién dbi véi noi dung Huy toan b Quyét dinh sO
46/QD-CT ngay 30/3/2006 cua Chu tich UBND huyén C, vé viéc giai quyet don
t6 cao ctia 6ng Pao Xuén S. Do do, Quyet dinh s6 46 khong phai 1a dbi tuong
khai kién vu an hanh chinh thudc thim quyén giai quyét cua Toa an. Trén co s
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két qua thanh tra, Chu tich UBND huyén C ban hanh Quyét dinh 23/Qb-TTr
ngay 27/6/2008 thu héi s tién 126.551.250 dong do thén P ban dat trai tham
quyén vé tai khoan tam giit cho xtr Iy cua Thanh tra huyén C la dung voi quy
dinh tai Piéu 91 Luat Thanh tra ndm 2020. Nén van dé nay 1a khong thudc pham
vi xem xét cta Toa an cap phac tham, khang cao cua ngudi khai kién 13 khong
co can ctr.

Can cur vao cac tai liu co trong hé so' vu an xac dinh: Ngay 30/3/2006,
UBND huyén C dé ban hanh Quyét dinh s6 46 yéu cau UBND xa L huy bo toan
b6 hop dong trai thAm quyén giita thén D voi 15 ho dan... Yéu ciu thon D thanh
toan tra lai sd tién 15 ho da ndp.Ngay 26/4/2006, UBND x& L ban hanh Quyét
dinh s6 67 (thuc hién Quyét dinh 46 ciia huyén): Yéu cau Chi oty - Chi bo va ong
Trudng thon - Phé thon B thuc hién viéc hity bo toan bo hop dong ban dat trai
tham quyén giira thon D v&i 15 h dan... Yéu cau thon P thanh toan tra lai sb
tién 15 ho da ndp (sd tién thon da chi, yéu cau thon huy dong dong gbp ctia nhan
dan dé tra cac ho). Ngay 20/12/2006, UBND x4 L ban hanh Quyét dinh 227 huy
bo toan bo hop ddng ban dat trai tham quyén gitra thén D véi 15 ho tai vi tri
cong nha ong T (c6 tén tai bao cao s6 02/BC-Ttr ctia Chanh thanh tra  huyén) gitr
nguyén hién trang dat; Yéu cau ong Truong thon thanh toan tra lai sO tién 15 ho
da nop. Tuy nhién, tr nam 2003 den nay, UBND huyén C, UBND x4 L déu
chua thuc hién viéc hoan tra lai tién cho 15 ho dan dau thau dat. Ngay
24/6/2008, Chi tich UBND huyén C ban hanh Két luan thanh tra s6 04/KL-CT
V/v kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi sau giai quyét khiéu nai, t6 céo
tai X4 L da yéu cau ong Trudng théon D c6 trach nhiém ndp so tién ban dat tréi
tham quyén 1a 126.551.250 dong vé tai khoan tam gitt cho xtr 1y ctia Thanh tra
huyén C Ngay 27/6/2008, Thanh tra huyén C ban hanh Quyét dinh s6 23/QD-
TTr V/v thuc hién cac bién phap xur ly theo két luan thanh tra, thu hoi sd tién
126.551.250 ddng do co so thén P, xi L béan trai tham quyén vé tai khoan tam
gilt cho xur ly cua Thanh tra huyén. Sau do6, ngay 30/10/2008, Chu tich UBND
huyén C ban hanh Quyét dinh sé 39/QD-CT vé viéc tich thu s tién do Thanh tra
huyén phat hién sang thu khac ngan sach huyén, trong d6 cé 35.000.000 dong do
co sO thon D ban dat trai tham quyén Nam 2014, UBND x4 L d3 thu sb tién
35.000. OOOdong/suat dat 1a ban trai tham quyén, khong dung quy dinh cta phap
luat. Khi thu s6 tién trén co 1ap bién ban xéc dinh “Thuc hién nghi quyét ciia
BCH dang 1y -UBND xd chiing téi ¢é nhdn so tién tw nguyén hé tro ciia 15 hé
dan thén B, xd L, huyén C, tinh Hai Duong cé dién tich dat thén giao, ban trdi
tham quyén nam 2003 ”. Tong so tién thu 1a 525.000.000d6ng, sb tién nay bo
ngoai so sach ké toan cua xa, day khong phai l1a tién sir dung dat theo quy dinh
cua phap luat. Nén khong c6 co s¢ budc UBND xa L phai nop cac khoan nghla
vu tai chinh cho nguoi khoi kién khi duge co quan co tham quyén cap gidy
ching nhan quyén sir dung dt.

Nhu vay, UBND xa L va mét sO c4 nhan da biét viéc thon ban dét 1a trai
tham quyen khong ding quy dinh cua phap luat nhung thon van thu tién ciia cac
hé trung thau dat ma UBND huyén va xa da co két luan hiy bo viéc mua ban.
Viéc UBND x4 L va mét s6 ca nhan van yéu cau cac ho dan nop tién 1a khong

10



ding tham quyen 1a vi pham phap luat va co dau hiéu cua toi ¢ ‘Vi pham quy
dinh vé ‘quan ly dat dai” theo Piéu 229 B¢ luat hinh su. Vi vy, can gilt nguyén
vé quyét dinh “Kién nghi Co quan canh sat diéu tra Cong an huyén C, Hai
Duong xem xét, diéu tra dé xir 1y theo diing quy dinh cta phap luat” ctia Toa an
cap so tham.

Tai phién toa phuc tham dai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Ha
Noi ¢6 quan diém dé nghi Hoi dong xét xur dinh chi xét xtr phic tham d6i véi
khang cdo ctia ngudi bi kién, chdp nhan mot phan khang cdo cia ngudi khaoi
kién, sira ban 4n so tham.

q T}‘I cac nhan dinh trén, Ho1 déng xét Xﬁ: cO can cu dinl} chi xét xtr phuc
tham doi voi khang cao cua nguoi bi kién, chap nhan mot phan khang cao cua
nguoi khéi kién, stra ban &an so tham.

[4] Vé an phi: Do Uy ban nhan dan huyén C, tinh Hai Duong rat khang
cao trudc khi mo phién toa nén phai chiu 50% an phi hanh chinh phac tham;
khang cdo cua ba D dugc chap nhin mt phan nén khong phai chiu én phi phiic
tham theo quy dinh phap luat.

Cac quyét dinh khac cua ban an so tham khong c6 khang cdo, khong bi
khang nghi c6 hi€u lyc tir ngay hét thot han khang cao, khang nghi.

Vi cac 1€ trén;

Cin ¢t Diéu 218; Dicu 229; khoan 2 Dicu 241 Lut t0 tung hanh chinh;

Nghi quyét so 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban Thuong vu

Quéc hdi quy dinh vé mirc thu, mién, giam, ndp, quan 1y, sir dung an phi, 18 phi
Toa an.

QUYET PINH:

1. Dinh chi xet xir phuc tham doi v0i khang cao cua Uy ban nhan dan
huyén C, tinh Hai Duong; chap nhan mot phan nd1 dung don khang cdo cua Ba
Nguyén Thi D; stra quy€t dinh cua Ban an hanh chinh so tham s6 21/2022/HC-
ST ngay 06 thang 9 ndam 2022 cua Toa an nhan dan tinh Hai Duong, cu thé:

_- Dinh chi yéu cau khoi kién vé tuyén bd hanh vi khong giai quyét khiéu
nai vé viéc cap GCNQSDD cua Chu tich UBND huyén C 1a trai phép luat.

- Dinh chi yéu cau khéi kién vé tuyén bd hanh vi khong giai quyét khicu
nai vé viéc cap GCNQSDD cua UBND va Chu tich UBND x& L 1a trai phap
luat.

- Khong chap nhan yéu cau khoi kién cua ba Nguyén Thi D vé viéc tuyén
bo hanh vi UBND huyén C khong cap GCNQSDD cho ba Nguyén Thi D doi véi
thira dat s6 366, to ban do so 28, dién tich 182,9m? tai thon D, x4 L, huyén C la
trai phép luat.

- Chap nhan mot phrﬁn yéu cau khoi kién cua ba Nguyén Thi D V‘é Viéc
yéu cau UBND huyén C ti€p nhén lai ho so d¢ nghi cap GCNQSDD lan déau cua
ba Nguyeén Thi D va thuc hién viéc xem xét cap GCNQSDD cho ba Nguyén Thi
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D dbi voi thira dét s6 366, to ban do s 28, dién tich 182,9m? tai thon D, xa L,
huyén C (khi ba Nguyén Thi D da thuc hién déy du cac nghia vy, hoan thién thu
tuc ho so cap GCNQSDD) theo quy dinh cta phép luat.

- Kién nghi Co quan canh sat diéu tra - Cong an huyén C xem xét lam ro,
dau hiéu “Vi pham quy dinh vé quan ly dat dai” theo Diéu 229 B luat hinh sy

ciia UBND x4 L va mot sb ca nhan d6i v6i khoan thu 35.000.000 dong/sut dat
khong dung quy dinh. Tong s6 tién 1a 525.000.000 dong.

2. Vé an phi: UBND huyén C phai chju 150.000 dong an phi hanh chinh
phuc tham, duoc dbi trir véi sb tién 300.000 dong tam tng an phi phuc thim da
ndp, hoan tra cho UBND huyén C 150.000 dong di ndp theo Bién lai thu sb
AA/2021/0001390 ngay 21/9/2022 cua Cyc thi hanh &4n dan sy tinh Hai Duong.

Ba Nguyén Thi D khong phai chiu an phi hanh chinh phac tham.

3. Cac quyét dinh khac cua ban an so tham khong c6 khang cdo, khong bi
khang nghi c6 hi€u lyc tir ngay hét thot han khang cao, khang nghi.

Ban 4n hanh chinh phtic thim c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an.

Noi nhin: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- VKSNDCC tai Ha Noi; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- TAND tinh Hai Duong;

- VKSND tinh Hai Duong; (P ky)

- Cuc THADS tinh Hai Duong;

- Cac duong sy (theo d/c);

- Luu ho so vu an.

Phung Hai Hiép
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