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TÒA ÁN NHÂN DÂN 

TỈNH BĂC GIANG 

 

Bản án số: 08/2024/HC-ST 

Ngày 05/3/2024 

V/v: Khiếu kiện quyết định hành chính, 

hành vi hành chính trong lĩnh vực quản 

lý đất đai 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 
 

 

NHÂN DANH 

NƯỚC CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

TÒA ÁN NHÂN DÂN TỈNH BẮC GIANG 

- Với thành phần Hội đồng xét xử sơ thẩm gồm có: 

 Thẩm phán - Chủ toạ phiên tòa: Ông Nguyễn Văn Ngữ. 

 Các Hội thẩm nhân dân: Ông Nguyễn Văn Chiến 

                                                 Ông Nguyễn Văn Thục 

- Thư ký phiên tòa: Bà Đặng Linh Hương - Thư ký Tòa án nhân dân tỉnh Bắc 

Giang. 

- Đại diện Viện kiểm sát nhân dân tỉnh Bắc Giang tham gia phiên tòa: Bà 

Giáp Thị Thủy - Kiểm sát viên. 

 Ngày 05/3/2024, Tòa án nhân dân tỉnh Bắc Giang xét xử sơ thẩm công khai 

vụ án hành chính thụ lý số: 75/2023/TLST-HC ngày 20/6/2023, về việc: “Khiếu 

kiện quyết định hành chính, hành vi hành chính trong lĩnh vực quản lý đất đai” 

theo Quyết định đưa vụ án ra xét xử số 75/2023/QĐXXST-HC ngày 20/10/2023; 

các quyết định hoãn phiên tòa số 60/QĐHC-HC ngày 20/11/2023, số 62/QĐST-

HC ngày 20/12/2023; Quyết định tạm ngừng phiên tòa số 01/2024/QĐST-HC ngày 

19/01/2024; Quyết định tạm ngừng phiên tòa số 02/2024/QĐST-HC ngày 

19/02/2024 giữa các đương sự:  

+ Người khởi kiện:  

1. Ông Nguyễn Mạnh L, sinh năm 1948; trú tại TDP Trung, phường Bích 

Động, thị xã Việt Yên, tỉnh Bắc Giang; (chết ngày 10/2/2024) 

Người kế thừa quyền và nghĩa vụ của ông L: Bà Vương Thị Lan, chị Nguyễn 

Thị Hương, Nguyễn Mạnh Hòa, Nguyễn Mạnh Hải – Đều ủy quyền cho ông Thân 

Mạnh Dũng. 

2. Ông Nguyễn Văn Th, sinh năm 1965; trú tại TDP Dục Quang, phường Bích 

Động, thị xã Việt Yên, tỉnh Bắc Giang; (vắng mặt) 

3. Anh Nguyễn Văn C, sinh năm 1974; trú tại TDP Dục Quang, phường Bích 

Động, thị xã Việt Yên, tỉnh Bắc Giang; (vắng mặt). 

4. Ông Nguyễn Trung D, sinh năm 1954; trú tại khu Bồ Sơn, phường Võ 

Cường, thành phố Bắc Ninh, tỉnh Bắc Giang. (vắng mặt) 

Ông L, ông Th, anh C, ông D ủy quyền cho ông Thân Văn Dũng, sinh năm 

1966; trú tại Tổ 9, phường Ngô Quyền, thành phố Bắc Giang, tỉnh Bắc Giang (có 

mặt) 
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 + Người bị kiện: Chủ tịch UBND huyện Việt Yên, (nay là thị xã Việt Yên) 

tỉnh Bắc Giang do ông Lê Hoàng Bách - Phó Chủ tịch UBND thị xã Việt Yên đại 

diện theo ủy quyền. (vắng mặt) 

Người bảo vệ quyền và L ích hợp pháp của người bị kiện: Ông Lương Ngọc 

Đức, chức vụ: Trưởng phòng Tài nguyên và Môi trường thị xã Việt Yên. (vắng 

mặt)   

- UBND thị trấn Bích Động (nay là phường Bích Động), thị xã Việt Yên, tỉnh 

Bắc Giang do ông Nguyễn Xuân Quang, chức vụ: Chủ tịch đại diện theo pháp luật. 

(vắng mặt) 

+ Người có quyền L và nghĩa vụ liên quan:  

1. Bà Trần Thị Bích, sinh năm 1961; trú tại số nhà 14, đường Trần Văn Cẩn, 

khu Bồ Sơn, phường Võ Cường, thành phố Bắc Ninh, tỉnh Bắc Ninh. (vắng mặt) 

2. Bà Nguyễn Thị Hiệp, sinh năm 1965; trú tại TDP Dục Quang, phường Bích 

Động, thị xã Việt Yên, tỉnh Bắc Giang. (vắng mặt) 

3. Anh Nguyễn Mạnh Hòa, sinh năm 1978; trú tại TDP Trung, phường Bích 

Động, thị xã Việt Yên, tỉnh Bắc Giang. (vắng mặt) 

4. Chị Nguyễn Thị Hương, sinh năm 1975; trú tại thôn Nagu, xã Cao Xá, thị 

xã Tân Yên, tỉnh Bắc Giang. (vắng mặt) 

5. Bà Vương Thị Lan, sinh năm 1952; trú tại TDP Trung, phường Bích Động, 

thị xã Việt Yên, tỉnh Bắc Giang. (vắng mặt)  

6. Anh Nguyễn Mạnh Hải, sinh năm 1977; trú tại TDP Trung, phường Bích 

Động, thị xã Việt Yên, tỉnh Bắc Giang. (vắng mặt)  

7. Chị Nguyễn Thị Anh, sinh năm 1977; trú tại TDP Dục Quang, phường Bích 

Động, thị xã Việt Yên, tỉnh Bắc Giang. (vắng mặt) 

8. Chủ tịch UBND tỉnh Bắc Giang do ông Nguyễn Trọng Khanh – Thanh tra 

viên – Thanh tra Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Bắc Giang đại diện theo ủy 

quyền. (theo (Quyết định ủy quyền số: 1557/QĐ-UBND ngày 17/10/2023 của Chủ 

tịch UBND thị xã Việt Yên) (vắng mặt). 
 

NỘI DNG VỤ ÁN: 

Theo đơn khởi kiện ghi ngày 31/5/2023 và các lời khai tiếp theo, người khởi 

kiện trình bày: 

 Năm 1993-1994, Chi bộ và Hội nghị nhân dân thôn Dục Quang, xã Bích 

Động (nay là phường Bích Động), huyện Việt Yên ra Nghị quyết về xây dựng nhà 

văn hóa thôn, cho phép Ban lãnh đạo thôn bán đất lấy tiền để xây công trình. Việc 

bán đất cho các hộ gia đình thông qua việc đấu thầu cho những hộ có nhu cầu đất 

ở, cụ thể như sau: 

- Bà Nguyễn Thị Điểm mua lô số 4, với số tiền 6.000.000đ, có diện tích 300m2 

tại khu Lò Gạch (rộng 10m, dài 30m), lưu không cách tim đường nhựa là 35m. Sau 

khi mua thì bà Điểm bán lại cho ông Thân Văn Dũng, Nguyễn Mạnh L. 

- Ông Nguyễn Văn C mua lô số 5, với số tiền 8.000.000đ, có diện tích 300m2 

tại khu Lò Gạch (rộng 10m, dài 30m), lưu không cách tim đường nhựa là 35m.  



3 

 

- Ông Nguyễn Văn Th mua lô số 3, với số tiền 8.000.000đ, có diện tích 300m2 

tại khu Lò Gạch (rộng 10m, dài 30m), lưu không cách tim đường nhựa là 35m.  

- Ông Nguyễn Trung D có nhờ ông Nguyễn Văn Núi mua lô số 2, với số tiền 

10.000.000đ, có diện tích 300m2 tại khu Lò Gạch (rộng 10m, dài 30m), lưu không 

cách tim đường nhựa là 35m.  

Ngoài các hộ nêu trên còn có một số hộ dân khác trúng thầu mua đất tại khu 

Lò Gạch. 

Sau khi trúng thầu thì các hộ gia đình đã nộp đủ tiền cho ban lãnh đạo thôn. 

Vì vậy, ngày 30/12/1994 ban lãnh đạo thôn Dục Quang đã ký biên bản giao quyền 

sử dụng đất ổn định lâu dài cho các hộ gia đình trúng thầu nêu trên. 

Năm 1996 do có đơn tố cáo về việc Ban lãnh đạo thôn khuất tất trong nguồn 

kinh phí xây dựng nhà văn hóa. Ngày 27/11/1996, UBND huyện Việt Yên đã có 

Quyết định số 408/QĐ-UBND giải quyết đơn (sau đây gọi là Quyết định số 408), 

nhưng người có đơn không đồng ý; đến ngày 08/01/1997, UBND huyện Việt Yên 

tiếp tục ra Quyết định số 13/QĐ-UBND (sau đây gọi là Quyết định số 13) đình chỉ 

việc cấp bán đất trái pháp luật núp dưới danh nghĩa đấu thầu đất tại thôn Dục 

Quang, giữ nguyên trạng toàn bộ diện tích đất Ban lãnh đạo thôn các khóa 1993-

1995 bán thầu cho các hộ.  

Do có khiếu nại nên ngày 02/5/1998 Chủ tịch UBND tỉnh Bắc Giang đã ban 

hành Quyết định số 506/1998/QĐ-CT (sau đây gọi là Quyết định số 506) giải quyết 

khiếu nại, tố cáo có nội Dng: "Ban lãnh đạo thôn Dục Quang khóa 1993-1995 có 

những vi phạm Luật Đất đai, đấu thầu không qui định rõ mục đích sử dụng đất, 

thời hạn sử dụng đất (thực chất là bán đất). Đối với diện tích đất do Ban lãnh đạo 

thôn Dục Quang khóa 1993-1995 đấu thầu không đúng quy định (thực chất là bán 

đất) nếu nằm trong khu quy hoạch khu dân cư nhưng chưa được UBND tỉnh quyết 

định chuyển đổi mục đích sử dụng, UBND huyện Việt Yên phối hợp với Sở Địa 

chính chỉ đạo UBND thị trấn Bích Động làm đầy đủ thủ tục trình UBND tỉnh quyết 

định chuyển đổi mục đích sử dụng đất theo quy định của pháp luật. Đối với diện 

tích đất không nằm trong khu quy hoạch dân cư, hiện nay đang canh tác phải giữ 

nguyên hiện trạng". 

Ngày 29/11/1999, Chủ tịch UBND tỉnh tiếp tục có Quyết định số 1537/QĐ-

CT (sau đây gọi là Quyết định số 1537) giải quyết đơn khiếu tố của một số công 

dân thôn Dục Quang, nội Dng: Các vi phạm trong công tác quản lý đất đai tại thôn 

Dục Quang xử lý như sau: Đất khu Lò Gạch và khu đất làng Giữa: Yêu cầu UBND 

thị xã Việt Yên ra quyết định thu hồi 10 lô đất tại khu Lò Gạch. Yêu cầu thôn Dục 

Quang thanh toán trả lại số tiền 68.300.000đ cho các hộ, nếu không có tiền thanh 

toán phải báo cáo UBND thị trấn Bích Động cho các hộ được tiếp tục thuê đất, 

thời gian không quá 5 năm. 

Tuy nhiên, kể từ khi ban hành Quyết định số 506 và Quyết định số 1537 Ban 

lãnh đạo thôn Dục Quang, UBND thị trấn Bích Động (nay là phường Bích Động) 

và UBND huyện Việt Yên (nay là thị xã Việt Yên) đã không triển khai thực hiện. 

Pháp luật về đất đai đã có thay đổi theo hướng công nhận việc giao đất không đúng 

thẩm quyền nên Quyết định số 506 và Quyết định số 1537 của Chủ tịch UBND 



4 

 

tỉnh Bắc Giang không còn phù hợp với pháp luật hiện hành. Các hộ mua đất đã 

nhiều năm đề nghị nhưng UBND thị trấn Bích Động không thực hiện trách nhiệm 

lập hồ sơ chuyển Văn phòng Đăng ký quyền sử dụng đất làm thủ tục cấp 

GCNQSDĐ cho các hộ là vi phạm điểm a khoản 1 Điều 123 Luật Đất đai 2003. 

Các hộ đã liên tục làm đơn khiếu nại nhiều năm, đề nghị UBND huyện Việt Yên 

cấp GCNQSDĐ nhưng ngày 15/5/2023 Chủ tịch UBND huyện Việt Yên ra Văn 

bản số 1741/UBND-TNMT (sau đây gọi là Văn bản số 1741) trả lời đất của các hộ 

không đủ điều kiện cấp giấy chứng nhận là không đảm bảo quyền L của những 

người mua đất.  

Người khởi kiện đề nghị Tòa án giải quyết: 

- Hủy Văn bản số 1741/UBND-TNMT ngày 15/5/2023 của Chủ tịch UBND 

huyện Viêt Yên (nay là UBND thị xã Việt Yên) 

- Buộc UBND thị trấn Bích Động (nay là UBND Phường Bích Động) thực 

hiện trách nhiệm lập hồ sơ để chuyển Văn phòng đăng ký đất đai làm thủ tục cấp 

GCNQSDĐ cho những người khởi kiện. 

Quá trình giải quyết tại Tòa án, người khởi kiện có đơn đề nghị Tòa án xem 

xét các quyết định hành chính có liên quan và hủy phần giải quyết tại các quyết 

định hành chính có liên quan đến quyền và L ích hợp pháp của những người khởi 

kiện.  

Người bị kiện Chủ tịch UBND huyện Việt Yên (nay là thị xã Việt Yên) trình 

bày:  

Về nguồn gốc đất và quá trình giải quyết đơn của Chủ tịch UBND huyện Việt 

Yên như những người khởi kiện trình bày là đúng. Đối với Quyết định số 408/QĐ-

UBND ngày 27/11/1996 và Quyết định số 13 về giải quyết đơn nêu trên của Chủ 

tịch UBND huyện Việt Yên ban hành là đúng thẩm quyền và trình tự, thủ tục. Do 

có khiếu nại nên thẩm quyền thuộc Chủ tịch UBND tỉnh giải quyết tại Quyết định 

số 506 và Quyết định số 1537 là đảm bảo quy định của pháp luật nhưng hộ ông L, 

ông C, ông D, ông Th vẫn có đơn đề nghị gửi UBND huyện Việt Yên giải quyết. 

Ngày 15/5/2023, Chủ tịch UBND huyện Việt Yên ban hành Văn bản số 1741 trả 

lời đơn của công dân là đúng thẩm quyền và trình tự, thủ tục. Đề nghị Tòa án không 

chấp nhận yêu cầu của những người khởi kiện. 

Tại phiên tòa ngày 19/01/2024 người đại diện vẫn giữ nguyên yêu cầu trên và 

xác định kể từ khi Chủ tịch UBND tỉnh giải quyết tại Quyết định số 506 và Quyết 

định số 1537, đến khi khởi kiện ngày 31/5/2023 ban lãnh đạo thôn Dục Quang, 

UBND thị trấn, UBND huyện Việt Yên chưa tổ chức thực hiện các quyết định nêu 

trên.   

UBND thị trấn Bích Động (nay là phường Bích Động, thị xã Việt Yên), nhất 

trí với trình bày của người đại diện của Chủ tịch UBND huyện Việt Yên (nay là thị 

xã Việt Yên) 

        Chủ tịch UBND tỉnh Bắc Giang đồng ý với trình bày của người bị kiện.   

Những người có quyền L và nghĩa vụ liên quan đứng về phía người khởi kiện: 

Bà Trần Thị Bích, Nguyễn Thị Hiệp, anh Nguyễn Mạnh Hòa, chị Nguyễn Thị 



5 

 

Hương, bà Vương Thị Lan, anh Nguyễn Mạnh Hải, chị Nguyễn Thị Anh đồng ý với 

yêu cầu khởi kiện của những người khởi kiện.  

Tham gia phiên tòa sơ thẩm, đại diện Viện kiểm sát phát biểu ý kiến:  

- Về tố tụng: Quá trình giải quyết vụ án từ khi thụ lý vụ án đến trước khi mở 

phiên toà Thẩm phán và Thư ký Toà án tuân theo đúng trình tự tố tụng. Tại phiên 

toà, Hội đồng xét xử thực hiện đúng quy định của Luật tố tụng hành chính. Đương 

sự vắng mặt đã được Tòa án triệu tập hợp lệ và có đơn xin vắng mặt trong quá trình 

giải quyết vụ án nên Hội đồng xét xử vẫn tiến hành xét xử vắng mặt đương sự là 

đúng quy định.  

Về hướng giải quyết về nội Dng vụ án: Đề nghị Hội đồng xét xử căn cứ điểm 

b khoản 2 Điều 193 Luật tố tụng hành chính năm 2015, xử: 

 Chấp nhận yêu cầu khởi kiện của những người khởi kiện:  

1. Hủy văn bản số 1741/UBND-TNMT ngày 15/5/2023 của Chủ tịch UBND 

huyện Việt Yên.  

2. Buộc UBND thị trấn Bích Động (nay là Phường Bích Động) thực hiện trách 

nhiệm lập hồ sơ để chuyển chi nhánh văn phòng đăng ký đất đai huyện Việt Yên 

làm thủ tục cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho những người khởi kiện 

theo quy định của pháp luật.   

3. Hủy một phần Quyết định số 408/QĐ-UBND ngày 27/11/1996 của Chủ 

tịch UBND huyện Việt Yên; Hủy một phần Quyết định số 13/QĐ-UBND ngày 

08/01/1997 của Chủ tịch UBND huyện Việt Yên; Hủy Quyết định số 

506/1998/QĐ-CT ngày 02/5/1998 của Chủ tịch UBND tỉnh Bắc Giang về việc giải 

quyết khiếu tố của nhân dân thôn Dục Quang, thị trấn Bích Động, huyện Việt Yên; 

Hủy một phần Quyết định số 1537/QĐ-CT ngày 29/11/1999 của Chủ tịch UBND 

tỉnh Bắc Giang có liên quan đến diện tích đất của các ông Nguyễn Mạnh L, ông 

Nguyễn Trung D, ông Nguyễn Văn Th, ông Nguyễn Văn C là người mua đất khu 

Lò Gạch thôn Dục Quang, huyện Việt Yên tỉnh Bắc Giang (nay là thị xã Việt Yên). 

Về án phí: Buộc UBND thị trấn Bích Động (nay là Phường Bích Động), Chủ 

tịch UBND huyện Việt Yên (nay là thị xã Việt Yên) mỗi người bị kiện phải chịu 

300.000đ tiền án phí hành chính sơ thẩm. Hoàn trả tạm ứng án phí cho những người 

khởi kiện đã nộp. 

- Ngoài ra, đại diện VKS còn đề nghị tuyên quyền kháng cáo cho các đương 

sự theo quy định của pháp luật. 
 

NHẬN ĐỊNH CỦA TÒA ÁN: 

Căn cứ vào tài liệu, chứng cứ đã được kiểm tra, xem xét tại phiên tòa, kết quả 

việc tranh tụng tại phiên tòa, ý kiến của Luật sư, của Kiểm sát viên và các quy định 

của pháp luật, Hội đồng xét xử nhận đị̣nḥ:  

[1]. Về thủ tục tố tụng: 
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- Về thời hiệu khởi kiện vụ án: Ngày 15/5/2023, Chủ tịch UBND huyện Việt 

Yên ban hành Văn bản số 1741 về việc trả lời đơn của những người khởi kiện. 

Không đồng ý với văn bản trên nên ngày 31/5/2023 ông L, C, D, Th đã làm đơn 

khởi kiện ra Tòa án nhân dân tỉnh Bắc Giang. Căn cứ khoản 1 Điều 116 Luật TTHC 

thì thời hiệu khởi kiện vẫn còn, Tòa án chấp nhận xem xét theo quy định của pháp 

luật. 

 - Về thẩm quyền giải quyết vụ án: Những người khởi kiện yêu cầu Tòa án 

giải quyết hủy Văn bản số 1741 liên quan đến trả lời đơn của những người khởi 

kiện và buộc UBND thị trấn Bích Động (nay là phường Bích Động) lập hồ sơ để 

chuyển Văn phòng đăng ký đất đai làm thủ tục hồ sơ cấp giấy chứng nhận quyền 

sử dụng đất cho những người khởi kiện. Đồng thời xem xét tính hợp pháp của quyết 

định hành chính có liên quan.  

Đây là quyết định hành chính, hành vi hành chính trong lĩnh vực quản lý đất 

đai thuộc thẩm quyền giải quyết của TAND tỉnh Bắc Giang được quy định tại 

khoản 3, 4 Điều 32 Luật tố tụng hành chính 2015 nên HĐXX chấp nhận để giải 

quyết vụ án theo quy định. 

           - Về sự vắng mặt của đương sự tại phiên tòa: Những người khởi kiện vắng 

mặt nhưng có người đại diện theo ủy quyền có mặt tại phiên tòa; người bị kiện có 

đơn đề nghị xét xử vắng mặt; những người có quyền L và nghĩa vụ liên quan có 

đơn xin vắng mặt trong quá trình giải quyết vụ án. Tòa án xét xử vắng mặt các 

đương sự theo quy định tại các Điều 157, 158 Luật tố tụng hành chính 2015. 

[2]. Xét nội Dng yêu cầu khởi kiện thì thấy:   

[2.1]. Về yêu cầu hủy Văn bản số 1741/UBND-TNMT ngày 15/5/2023 của 

Chủ tịch UBND huyện Việt Yên, HĐXX thấy rằng: 

- Về thẩm quyền ban hành: Chủ tịch UBND huyện Việt Yên ban hành Văn 

bản số 1741/UBND-TNMT ngày 15/5/2023 là đúng thẩm quyền theo quy định tại 

Điều 29 Luật tổ chức chính quyền địa phương năm 2015, 

- Về trình tự, thủ tục và căn cứ ban hành: Căn cứ Điều 15 của Quyết định số 

858/2014/QĐ-UBND ngày 26/12/2014 của UBND tỉnh Bắc Giang Ban hành quy 

định về trình tự, thủ tục khi Nhà nước giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục 

đích sử dụng đất đối với tổ chức, hộ gia đình, cá nhân trên địa bàn tỉnh Bắc Giang 

thì Chủ tịch UBND huyện Việt Yên ban hành Văn bản số 1741/UBND-TNMT 

ngày 15/5/2023 về việc trả lời đơn của người khởi kiện là chưa đảm bảo quyền L 

của những người khởi kiện và quy định của pháp luật, cụ thể: 

+ Về nguồn gốc, quá trình sử dụng đất: Năm 1994, những người khởi kiện 

được thôn Dục Quang giao quyền sử dụng đất, có thu tiền sử dụng đất của những 

người này.  

Năm 1996, do có đơn tố cáo về việc Ban lãnh đạo thôn khuất tất trong nguồn 

kinh phí xây dựng nhà văn hóa. Ngày 27/11/1996, UBND huyện đã có Quyết định 

số 408/QĐ-UBND giải quyết đơn, nhưng bị khiếu nại nên ngày 08/01/1997, 

UBND huyện tiếp tục ban hành Quyết định số 13 đình chỉ việc cấp bán đất trái 

pháp luật núp dưới danh nghĩa đấu thầu đất tại thôn Dục Quang, giữ nguyên trạng 

toàn bộ diện tích đất Ban lãnh đạo thôn các khóa 1993-1995 bán thầu cho các hộ.  
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 Do có khiếu nại nên ngày 02/5/1998 Chủ tịch UBND tỉnh Bắc Giang đã ban 

hành Quyết định số 506 giải quyết khiếu nại, tố cáo có nội Dng: 

 "Ban lãnh đạo thôn Dục Quang khóa 1993-1995 có những vi phạm Luật Đất 

đai, đấu thầu không qui định rõ mục đích sử dụng đất, thời hạn sử dụng đất (thực 

chất là bán đất). Đối với diện tích đất do Ban lãnh đạo thôn Dục Quang khóa 1993-

1995 đấu thầu không đúng quy định (thực chất là bán đất) nếu nằm trong khu quy 

hoạch khu dân cư nhưng chưa được UBND tỉnh quyết định chuyển đổi mục đích 

sử dụng, UBND huyện Việt Yên phối hợp với Sở Địa chính chỉ đạo UBND thị trấn 

Bích Động làm đầy đủ thủ tục trình UBND tỉnh quyết định chuyển đổi mục đích sử 

dụng đất theo quy định của pháp luật. Đối với diện tích đất không nằm trong khu 

qui hoạch dân cư, hiện nay đang canh tác phải giữ nguyên hiện trạng". 

Ngày 29/11/1999, Chủ tịch UBND tỉnh Bắc Giang tiếp tục ban hành Quyết 

định số 1537 có nội Dng: “Đất gia đình những người khởi kiện nhận thầu nay tiếp 

tục giao cho hộ thuê đất để sản xuất nông nghiệp, thời gian không quá 5 năm. Yêu 

cầu thôn Dục Quang thanh toán trả lại 14.000.000đ cho hộ những người khởi kiện 

đã nộp, nếu không có tiền thanh toán phải báo cáo UBND thị trấn Bích Động cho 

các hộ được tiếp tục thuê đất, thời gian không quá 5 năm". 

 Kể từ khi ban hành các quyết định nêu trên cho đến nay, những người khởi 

kiện không nhận được bất kỳ văn bản, quyết định nào của cơ quan nhà nước có 

thẩm quyền về việc thu hồi đất, trả lại số tiền đã nộp và cho thuê diện tích đất nêu 

trên, những người khởi kiện vẫn sử dụng liên tục, ổn định và không có tranh chấp 

cho đến khi khởi kiện. 

 - Xét về mặt pháp lý:  

 Căn cứ mục II Công văn số 1427-CV/ĐC ngày 13/10/1995 của Tổng cục Địa 

chính quy định, hướng dẫn về công nhận quyền sử dụng đất cho người được giao 

đất trái thẩm quyền (sau đây viết tắt là Công văn số 1427); Điều 16 Nghị định số 

84/2007/NĐ-CP ngày 25/5/2007; Điều 23 Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 

15/5/2014 (được bổ sung tại khoản 19 Điều 2 Nghị định số 01/2017/NĐ-CP) ngày 

06/01/2017 của Chính phủ về  sửa đổi, bổ sung một số nghị định quy định chi tiết 

thi hành Luật đất đai quy định: 

“Đất được giao không đúng thẩm quyền nhưng người đang sử dụng đất có 

giấy tờ chứng minh về việc đã nộp tiền cho cơ quan, tổ chức để được sử dụng đất 

trước ngày 01/7/2004, nay được UBND cấp xã xác nhận là đất không có tranh 

chấp, phù hợp với quy hoạch thì người đang sử dụng đất được cấp giấy chứng 

nhận”. 

Từ những phân tích và căn cứ nêu trên, HĐXX chấp nhận yêu cầu của người 

khởi kiện, huỷ Văn bản số 1741/UBND-TNMT ngày 15/5/2023 của Chủ tịch 

UBND huyện Việt Yên về việc trả lời đơn của những người khởi kiện và một số 

công dân, trú tại thôn Dục Quang, thị trấn Bích Động phần có liên quan đến những 

người khởi kiện. Đại diện Viện kiểm sát nhân dân tỉnh Bắc Giang phát biểu tại 

phiên tòa đã đề nghị là có căn cứ. 

[2.2]. Đối với yêu cầu buộc UBND thị trấn Bích Động (nay là UBND phường 

Bích Động) thực hiện trách nhiệm lập hồ sơ để chuyển Văn phòng đăng ký đất đai 
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làm thủ tục cấp GCNQSDĐ cho người khởi kiện theo quy định của pháp luật thì 

thấy:  

Theo quy định tại Điều 52, Điều 101 Luật đất đai năm 2013; Điều 16 Nghị 

định số 84/2007/NĐ-CP ngày 25/5/2007; điểm a khoản 2 Điều 135 Nghị định số 

181/2004/NĐ-CP ngày 29/10/2004; điểm a khoản 1 Điều 23 Nghị định số 

43/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014; khoản 19 Điều 2 Nghị định số 01/2017/NĐ-CP) 

ngày 06/01/2017; khoản 3, 4 Điều 15 Quyết định số 858/2014/QĐ-UBND ngày 

26/12/2014 của UBND tỉnh Bắc Giang ban hành quy định về trình tự, thủ tục khi 

Nhà nước giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất đối với tổ 

chức, hộ gia đình, cá nhân trên địa bàn tỉnh Bắc Giang thì UBND thị trấn Bích  

Động (nay là phường Bích Động) có trách nhiệm tiếp nhận và lập hồ sơ cấp giấy 

chứng nhận QSDĐ theo quy định của pháp luật.  

Tuy nhiên, UBND thị trấn Bích  Động (nay là phường Bích Động) không thực 

hiện nên yêu cầu của người khởi kiện là không có cơ sở, HĐXX chấp nhận yêu cầu 

này của người khởi kiện, buộc UBND phường Bích Động phải tiếp nhận và thực 

hiện các thủ tục theo quy định của pháp luật. 

 [2.3]. Căn cứ khoản 1 Điều 193 Luật tố tụng hành chính, HĐXX xem xét tính 

hợp pháp của các quyết định hành chính có liên quan là Quyết định số 408/QĐ-

UBND ngày 27/11/1996, Quyết định số 13/QĐ-UBND ngày 08/01/1997 của Chủ 

tịch UBND huyện Việt Yên và Quyết định số 506/1998/QĐ-CT ngày 02/5/1998, 

Quyết định số 1537/QĐ-CT ngày 29/11/1999 của Chủ tịch UBND tỉnh Bắc Giang. 

HĐXX nhận thấy: 

- Về thẩm quyền, trình tự, thủ tục ban hành quyết định hành chính: Các Quyết 

định số 408, Quyết định số 13 của Chủ tịch UBND huyện Việt Yên và Quyết định 

số 506, Quyết định số 1537 của Chủ tịch UBND tỉnh Bắc Giang được ban hành là 

đúng thẩm quyền, trình tự, thủ tục quy định tại Điều 23 và thủ tục giải quyết tại 

Mục 3 Luật Khiếu nại, tố cáo năm 1998; Điều 23, 24 Luật Đất đai năm 1993. 

 - Về tính có căn cứ về mặt nội Dng: Như đã phân tích ở trên, kể từ khi các 

quyết định hành chính có liên quan được ban hành, cho đến nay ban lãnh đạo thôn 

Dục Quang, UBND thị trấn Bích Động (nay là phường Bích Động), Chủ tịch 

UBND huyện Việt Yên (nay là thị xã Việt Yên) đều thừa nhận các quyết định nêu 

trên chưa được tổ chức thực hiện một nội Dng nào. Việc không thực hiện các quyết 

định trên đã làm ảnh hưởng đến quyền và L ích hợp pháp của người khởi kiện, lỗi 

thuộc về ban lãnh đạo thôn Dục Quang và UBND các cấp. 

Theo quy định tại điểm a mục 2 phần II Công văn số 1427 của Tổng cục Địa 

chính Hướng dẫn xử lý một số vấn đề cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất quy 

định: 

“2. Xử lý diện tích đất giao không đúng thẩm quyền để xét cấp giấy chứng 

nhận quyền sử dụng đất.  

a. Đất đã giao không vi phạm vào quy hoạch hiện nay và không phải là đất 

đang có tranh chấp thì người đang sử dụng đất được hợp thức hóa quyền sử dụng 

đất.”  
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Căn cứ Điều 16 Nghị định số 84/2007/NĐ-CP ngày 25/5/2007, Điều 23 Nghị 

định số 43/2014/NĐ-CP quy định cụ thể công nhận việc giao đất trái thẩm quyền 

trước ngày 01/7/2004 được Nhà nước công nhận và cấp Giấy chứng nhận QSD đất. 

UBND thị trấn Bích Động (nay là phường Bích Động), Chủ tịch UBND huyện Việt 

Yên (nay là thị xã Việt Yên) cũng như các cơ quan chức năng của UBND tỉnh 

không xem xét giải quyết quyền L của người khởi kiện và cũng không thực hiện 

các quyết định này. Những người khởi kiện cũng không được nhận Quyết định số 

506 và Quyết định số 1537. 

Quyết định số 506 và Quyết định số 1537 giải quyết quyền L của những người 

khởi kiện chưa đảm bảo quy định, vì: Quyết định số 1537 giải quyết đơn không 

căn cứ vào Công văn số 1427 của Tổng cục Địa chính về hướng dẫn xử lý một số 

vấn đề cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất. Đồng thời giữa Quyết định số 506 

và Quyết định số 1537 mâu thuẫn nhau nhưng Chủ tịch UBND tỉnh Bắc Giang lại 

yêu cầu triển khai thực hiện cả 02 quyết định là không thể thực hiện được, cụ thể:  

Tại Quyết định số 506 về việc giải quyết đơn của nhân dân thôn Dục Quang 

đã quyết định: “Đối với diện tích đất do ban lãnh đạo thôn Dục Quang khóa 1993 

– 1995 đấu thầu không đúng quy định (thực chất là bán đất) nếu nằm trong khu 

quy hoạch dân cư nhưng chưa được UBND tỉnh quyết định chuyển mục đích sử 

dụng, UBND thị xã Việt Yên phối hợp với Sở Địa chính chỉ đạo UBND phường 

Bích Động làm đầy đủ thủ tục trình UBND tỉnh quyết định chuyển mục đích sử 

dụng đất theo quy định của pháp luật” (khoản 1 Điều 2). Như vậy, nội Dng Quyết 

định này là phù hợp với hướng dẫn của Công văn số 1427 nhưng cũng không được 

triển khai thực hiện.  

Nhưng tại Quyết định số 1537 có nội Dng giải quyết ngược lại với Quyết định 

số 506 nhưng không thay thế Quyết định số 506 mà cả 02 văn bản đều tồn tại cho 

đến nay. 

Đất hộ những người khởi kiện được thôn Dục Quang giao không đúng thẩm 

quyền tại thời điểm năm 1994 là đất hoang hóa (khu lò gạch bỏ hoang) không vi 

phạm các quy hoạch sử dụng vào mục đích khác mà khu đất đó thôn, xã đã quy 

hoạch làm khu dãn dân (đất ở nông thôn), không có tranh chấp, đủ điều kiện để 

được xét cấp GCNQSDĐ nhưng Quyết định số 1537 lại giải quyết thu hồi lại đất 

mà không làm thủ tục xét cấp GCNQSDĐ cho những người khởi kiện là chưa đảm 

bảo quy định tại mục VIII Công văn số 1427 quy định: “Ủy ban nhân dân tỉnh, 

thành phố trực thuộc Trung ương căn cứ vào các quy định trong hướng dẫn này, 

xử lý các vi phạm ở địa phương mình” là chưa đảm bảo quyền L hợp pháp của hộ 

gia đình những người khởi kiện. 

Cũng vì vậy, để thực hiện dứt điểm các quyết nêu trên, ngày 19/8/2020 Chủ 

tịch UBND tỉnh Bắc Giang đã ban hành Văn bản số 3653/UBND-TCD về việc làm 

rõ trách nhiệm và tổ chức thực hiện dứt điểm Quyết định số 506 và Quyết định số 

1537 của Chủ tịch UBND tỉnh. Tuy nhiên UBND thị trấn Bích Động (nay là 

phường Bích Động), Chủ tịch UBND huyện Việt Yên (nay là thị xã Việt Yên) đã 

triển khai tổ chức nhưng đều thừa nhận là không thể thực hiện được vì các quyết 

định này được ban hành từ năm 1998, 1999 không còn phù hợp với thực tế và quy 
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định của pháp luật hiện hành nên căn cứ vào các quy định nêu trên C hủy một phần 

các quyết định này phần liên quan đến những người khởi kiện để UBND các cấp 

giải quyết cho phù hợp với thực tế và quy định của pháp luật nhằm đảm bảo quyền 

L của người khởi kiện. 

[5]. Về án phí: Do yêu cầu khởi kiện của người khởi kiện được chấp nhận nên 

người bị kiện phải chịu án phí hành chính sơ thẩm theo quy định tại Điều 32 Nghị 

quyết số 326/2016/UBTVQH14 ngày 30/12/2016 của Ủy ban thường vụ Quốc hội 

quy định về án phí và lệ phí Tòa án, 

[6]. Về quyền kháng cáo: Các đương sự được quyền kháng cáo bản án theo 

quy định của pháp luật. 

Vì các lẽ trên, 

QUYẾT ĐỊNH: 

Căn cứ khoản 1 Điều 30, 32, 116, 157, 158, 164, 191, khoản 1, điểm b khoản 

2 Điều 193, 194, 204, 205, 206 và khoản 1 Điều 348 Luật tố tụng hành chính 2015. 

Căn cứ Điều 52, Điều 101 Luật đất đai năm 2013; Điều 16 Nghị định số 

84/2007/NĐ-CP ngày 25/5/2007; điểm a khoản 2 Điều 135 Nghị định số 

181/2004/NĐ-CP ngày 29/10/2004; điểm a khoản 1 Điều 23 Nghị định số 

43/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014; khoản 19 Điều 2 Nghị định số 01/2017/NĐ-CP 

ngày 06/01/2017. 

Căn cứ Điều 32 Nghị quyết số 326/2016/UBTVQH14 ngày 30/12/2016 của 

Ủy ban thường vụ Quốc hội về án phí và lệ phí Tòa án, xử: 

1. Chấp nhận toàn bộ yêu cầu khởi kiện của ông Nguyễn Mạnh L, ông Nguyễn 

Văn C, ông Nguyễn Trung D, ông Nguyễn Văn  Th. 

- Hủy Văn bản số 1741/UBND-TNMT ngày 15/5/2023, của Chủ tịch UBND 

huyện Việt Yên, về việc trả lời đơn kiến nghị của các ông Nguyễn Mạnh L, ông 

Nguyễn Văn C, ông Nguyễn Trung D, ông Nguyễn Văn  Th  

- Buộc UBND thị trấn Bích Động (nay là phường Bích Động) phải tiếp nhận, 

giải quyết theo quy định của pháp luật đối với yêu cầu cấp giấy chứng nhận quyền 

sử dụng đất cho Nguyễn Mạnh L, ông Nguyễn Văn C, ông Nguyễn Trung D, ông 

Nguyễn Văn  Th. 

- Hủy Quyết định 408/QĐ-UBND ngày 27/11/1996; Quyết định 13/QĐ-

UBND ngày 08/01/1997 của Chủ tịch UBND huyện Việt Yên; Quyết định 

506/1998/QĐ-CT ngày 02/5/1998; Quyết định 1537/QĐ-CT ngày 29/11/1999 của 

Chủ tịch UBND tỉnh Bắc Giang phần liên quan đến nội Dng giải quyết của ông 

Nguyễn Mạnh L, ông Nguyễn Văn C, ông Nguyễn Trung D, ông Nguyễn Văn  Th. 

2. Về áp phí: Buộc UBND thị trấn Bích Động (nay là phường Bích Động) và 

Chủ tịch UBND huyện Việt Yên (nay là thị xã Việt Yên) phải chịu 300.000đ tiền 

án phí hành chính sơ thẩm. 

- Hoàn trả ông Nguyễn Văn C 300.00đ tiền tạm ứng án phí đã nộp theo biên 

lai thu số 0005433 ngày 19/6/2023 tại Cục thi hành án dân sự tỉnh Bắc Giang. 

- Hoàn trả ông Nguyễn Mạnh L 300.00đ tiền tạm ứng án phí đã nộp theo biên 

lai thu số 0005434 ngày 19/6/2023 tại Cục thi hành án dân sự tỉnh Bắc Giang. 
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- Hoàn trả ông Nguyễn Văn Th 300.00đ tiền tạm ứng án phí đã nộp theo biên 

lai thu số 0005435 ngày 19/6/2023 tại Cục thi hành án dân sự tỉnh Bắc Giang. 

- Hoàn trả ông Nguyễn Trung D 300.00đ tiền tạm ứng án phí đã nộp theo biên 

lai thu số 0005436 ngày 19/6/2023 tại Cục thi hành án dân sự tỉnh Bắc Giang. 

3. Về quyền kháng cáo: Đương sự có mặt tại phiên tòa hoặc đã tham gia phiên 

tòa nhưng vắng mặt khi Tòa án tuyên án mà không có lý do chính đáng, được quyền 

kháng cáo bản án trong thời hạn15 ngày kể từ ngày tuyên án. 

Đương sự vắng mặt tại phiên tòa hoặc không có mặt khi tuyên án mà có lý do 

chính đáng, được quyền kháng cáo bản án trong thời hạn 15 ngày, kể từ ngày nhận 

được tống đạt bản án hợp lệ.  

Nơi nhận:       TM. HỘI ĐỒNG XÉT XỬ SƠ THẨM 
- VKSND tỉnh Bắc Giang;         THẨM PHÁN-CHỦ TỌA PHIÊN TÒA 

- Cục THADS tỉnh BG; 

- Các đương sự; 

- Lưu HSVA. 

 

 

 

  

 

        Nguyễn Văn Ngữ 

 


