TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI PA NANG Doc 1ap- Tw do- Hanh phuc

Ban an s6 84/2018/HC-PT
Ngay 31/5/2018
VN “Khiéu kin quyét dinh gidi
quyét khiéu nai trong linh vire quan
b dit dai”

NHAN DANH
NUGOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI PA NANG

- Thanh phan Hpi dong xét xir phiic thdm gom co:

Tham phan — Chu toa phién toa: Ong Pang Kim Nhan.

Céac Tham phan: Ong Nguyén Vin Tién, 6ng Nguyén Thanh Long

- Thur ky phién toa: Ba Trinh Pinh Véan Hién - Thu ky Toa an nhan dan
cap cao tai Da Nang.

- Dai dién Vién kiém sdt nhan din cdp cao tai Pa Niang tham gia phién
tdoa: Ong Pang Tho Pinh - Kiém sat vién cao cap.

Ngay 31 thang 5 nam 2018, Toa an nhan dan cép cao tai Pa Ning mo
phién toa cong khai tai tru s¢ dé xét xtr theo thu tuc phiic thAm vu an hanh chinh
thu Iy s6 100/TB-TLVA ngay 04/12/2017 vé “Khiéu kién quyét dinh gidi quyét
khiéu nai trong linh viee quan 1y ddt dai”. Do Ban an hanh chinh so tham s6
19/2017/HC-ST ngay 28/9/2017 cua Toa an nhan dan tinh Quang Binh bi khang
cao.

Theo quyét dinh dwa vu 4n ra xét xtr phuc thim sé6 100A/2018/QD-PT
ngay 15/5/2018 ctia Toa 4n nhan dan cép cao tai Pa Nang, giira cac duong su:

1. Nguoi khoi kién: Ba Pham Thi D; dia chi: Thon T, xa@ Q, huyén Q, tinh
Quang Binh, c0 mat.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phép cta ngudi khoi kién: Luat su
Nguyén Thanh D thuoc Cong ty Luat TNHH 2 thanh vién S, Poan Luét sur thanh
phé Da Néng; luat su b ¢6 mit.

2. Nguoi bi kién: Chu tich Uy ban nhan dan tinh Quang Binh; dia chi:
thanh phé D, tinh Quang Binh. Pai dién theo uy quyén la 6ng L& Minh N, Pho
Chu tich UBND tinh Quang Binh theo Gidy oy quyén sé 1212/GUQ-CT ngay
11/7/2017; 6ng N c6 Pon dé ngay 26/3/2018 dé nghi xét xtr ving mit.

3. Ngueoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan:



3.1. UBND huyén Q, tinh Quang Binh; Chu tich UBND huyén ity quyén
cho dng Tran Quang T (Chanh thanh tra huyén), 6ng Bui Van L (Phd phong Tai
nguyén va Moi trudng huyén) va éng Nguyén Ngoc A (Giam dbc Trung tam
phat trién quy dat huyén) tham gia t6 tung. Ong T, dng L va éng A déu vang
mat.

3.2. Ba Truong Thi T; dia chi: Thon T, X8 Q, huyén Q, tinh Quang Binh;
ba T c6 Pon ngay 25/4/2018 d& nghi Toa an xét xtr vang mit Ba.

3.3. Ba Pham Thi L; dia chi: thanh phé Pa Nang; ving mit; ba L day
quyén cho 6ng Nguyén Ngoc C tham gia td tung theo Gidy Gy quyén ngiy
29/5/2018.

3.4. UBND x& Q; Ong Pham Vin D (Chu tich x&) oy quyén cho 6ng
Nguyén Nhu C (can bd Dja chinh x3) tham gia tb tung; dng C vang mat.

NOI DUNG VU AN:

- Tai Pon khéi kién dé ngay 22/5/2017, Pon sita déi bé sung ngay
16/6/2017 va qud trinh gidi quyét vu dn, ngueoi khéi kién la ba Pham Thi D trinh
bay:

Ngay 22/5/1987, ba Pham Thi L dugc UBND x3 Q cip 150m?® dét; c6 thu
s6 tién 1.500 déng (mdt nghin nam traim déng). Do vi tri 16 dat cip ban dau nim
trong khu Ngoai thuong cii nén sau d6 ngay 30/6/1987 UBND x4 Q di cap doi
cho ba L 16 dit 150m? (theo x4ac nhan cuia UBND xa Q thi d6 1a thira dat s6 469,
td ban d6 13, do v& nim 1995). Do diéu kién cong tac xa nén nam 1991 ba L
ddng ¥ cho ba Truong Thi T dung quan tam ban hang; khi ba T dung quan ban
hang thi cu Pham Xuéan L (cha ba L) da ngan can, nhung vi thwong hoan canh
kho khin cua ba T nén cy L da thong bao rd cho ba T biét khi nao cu L 14y lai
dét thi s& bao trude 3 thang, ba T phai thao d& quan tra lai dat; su viéc duoc
nhiéu ngudi dan xung quanh chimg kién va ba T thira nhan.

Nam 2001, ba L chuyén nhuong thira dat trén cho Ba, nhung chwa lam tha
tuc theo quy dinh ctia phap luat. Ttr ndam 2001 dén nay, ba D sir dung mét phan
thira dat va van cho ba T & nhd mot phan dat; nhung ba D 1a nguoi ndp thué toan
bo thira dat. Nam 2011, ba L va ba T viét lai Gidy chuyén nhuong va 1én UBND
x& Xin xac nhan. Nam 2013, Nha nudc thu hdi mot phan thira dit nén nay sinh
tranh chap gitta ba T voi ba D. Tai Quyét dinh giai quyét tranh chap dat sb
1921/Qb-UBND ngay 10/5/2016, UBND huyén Q co6ng nhan ba D la chu st
dung dét hop phap ddi véi thira dat 102 (1), 102 (3) va 45,5m” trong td dién tich
122m° ciia thira 102, to ban d6 60 dé bugc ba T tra lai ba D 45,5m” dat; ba T va
ba D déu khiéu nai. Tai Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an hai sé 75/QPb-
UBND ngay 11/01/2017, Chu tich UBND tinh Quang Binh di huy Quyét dinh



giai quyét khiéu nai lan dau s6 1921/QD-UBND cuia Chu tich UBND huyén Q;
khong cong nhan ba D ¢ quyén sir dung 45,5m” dat.

Nay ba D khoi kién yéu cau Toa an huy Quyét dinh s6 75/QD-UBND
ngay 11/01/2017 néu trén ctia Chu tich UBND tinh Quang Binh.

- Ngwoi bi kién la dai dién cua Chu tich UBND tinh Quadng Binh dé nghi
Toa an giai quyét vang mat; dé nghi Toa an bac yéu cau cua nguoi khoi kién dbi
v6i Quyét dinh sé 75/QD-UBND ngay 11/01/2017 cta Chu tich UBND tinh
Quang Binh.

- Ngwoi c6 quyén loi nghia vy lién quan trong vu dn 12 b& Truong Thi T
trinh bay: Ba lam nha & on dinh tai dat nay tir nim 1991; thira nhan khi dén lam
nha c6 hoi muon cu L dit dé lam quan tam; sau d6 cac lan giai phong Qudc 16
1A Nha nuéc da thu hdi toan bd dién tich dat ma Ba muon cla cu L va Ba la
nguoi Ky cic Bién ban xac nhan dién tich dat bi thu hoi; dién tich dat con lai
hién nay Ba dang str dung 1a dat do Ba khai hoang.

- Nguoi ¢6 quyén loi nghia vu lién quan trong vu én la dai dién UBND
huyén Q trinh bay: Trinh tu, thi tuc giai quyét tranh chap dat dai giira ba D véi
ba T ding quy dinh caa phap luat. Thue té 1a ngay 12/3/1985 ba L lam don xin
cap dat va duoc UBND x3 Q ra quyét dinh cap dat c6 thu tién str dung dat ngay
22/5/1987, sau d6i lai vi tri khac vao ngay 30/6/1987, dién tich 150m?2. Theo ban
d6 dia chinh x& Q 1ap nam 1995 thi thira dat co sd 469, to ban dd 13; theo ban d6
1ap nam 2012 thi 1a thira 102 va 103, t& ban d6 60. Sau khi dugc cép dat, ba L
san Ui dat, xay dyng mong da dé 1am nha; nhung cudi nim 1987 ba L chuyén
cong tac vao Pa Nang nén giao cho cha 1a cu Pham Xuan L trong coi.

Ba T c6 dén muon dat cta ba L sir dung, ¢ nhiéu ho st dung dat lién ké
xac nhan; Dién tich dat cua ba L con lai sau khi Nha nuéce thu hdi mé duong l1a
45,5m? trong tong dién tich 122,3 m? thudc thira 102. Qué trinh sir dung dat thi
nam 1997 ba T tu coi néi mé rong thém dién tich 76,8m?, trong téng dién tich
122,3m? thudc thira 102; ba T sdng 6n dinh dén nay va dat st dung phu hop quy
hoach. Viéc chuyén nhuong dit gitra ba L véi ba D nam 2001 khdng thuc hién
dung quy dinh cua phap luat; tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 82 Nghj
dinh 43/2014/ND-CP thi UBND huyén xac dinh ba L 1a chu sir dung thira dat
103, thira 102 (1), 102 (3) va dién tich 45,5 m* dat (¢4t UBND x4 cép cho ba L);
con lai thira dat 102 (2) 1a cua ba D.

- Tai Ban 4n hanh chinh so thim sé 19/2017/HC-ST ngay 28/9/2017, Toa
an nhan dan tinh Quang Binh quyét dinh:

Can cir vao khodn 2, diém a khodn 3 Diéu 203 Ludat dat dai nam 2013;
khodn 2 Diéu 21, Piéu 27, 28, 29, 30, 31, 36, 37, 38, 39, 40 Ludt khiéu nai; diém
a khodn 2 muc V Quyét dinh 201/CP ngay 01/7/1980 ciia Héi dong chinh phii;
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Chi thi s6 299/TTg ngay 10/01/1980 cua Thii twéng chinh phi; Piéu 30, 31 Ludt
ddt dai nam 1993; Diéu 707, 708 B¢ ludt Dan sw nam 1995, khodn 2 Diéu 101
Ludt dat dai nam 2013; Diéu 30, diém a khodn 3 Diéu 116, Piéu 158, diém a
khodn 2 Diéu 193 Ludt té tung hanh chinh; khodn I Piéu 32 Nghi quyét sé 326
ciia Uy ban Thirong vu Quéc Hoi vé an phi, xik:

Bdc yéu cau khéi kién cia ba Pham Thi D vé viéc hiy Quyét dinh gidi
quyét khiéu nai lan 2 s6 75/QD-UBND ngay 11/01/2017 cia Chii tich UBND
tinh Quang Binh. B& Pham Thi D phdi chiu 300.000 dong (ba trdm ngan dong)
dan phi hanh chinh so tham, dwoc khdu trir vao s6 tién 300.000 dong tam 1ng an
phi ba D d4 nép tai bién lai s6 0000084 ngay 22/6/2017 tai Cuc Thi hanh dan
sw tinh Quang Binh.

- Ngay 09/10/2017, ba Pham Thi D ¢6 Pon khang cdo dé nghi Toa an cép
phuc tham chap nhédn yéu cau khéi kién cta Ba, huy Quyét dinh giai quyét khiéu
nai 1an 2 s6 75/QD-UBND ngay 11/01/2017 cta Chua tich UBND tinh Quang
Binh.

- Tai phién toa phtc tham hom nay:

+ Nguoi khoi kién 1a ba Pham Thi D giit nguyén yéu cau khoi kién va gitr
nguyén ndi dung khang cdo. Luat su Nguyén Thanh P4 tham gia bao vé quyén
va loi ich hop phap cho ba D dé nghi Toa an cap phiic thAm sira ban an so thim
theo huéng chip nhan yéu cau khoi kién cta ba D.

+ Pai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Pa Ning phat biéu: Hoi
ddng xét xtr va nhimg nguoi tham gia t6 tung da thyc hién ding quy dinh cta
Luat t6 tung hanh chinh; vé ndi dung Toa an cap phuc tham da giai quyét ding
nén dé nghi Hoi déng xét xir cAp phtic thim giir nguyén ban 4n so tham.

- Can ctr cac chung cu, tai ligu da duoc tham tra tai phién toa, can cu két
qua tranh luan tai phién toa, can ctr dé nghi cua vi dai dién Vién kiém sat.

NHAN PINH CUA TOA AN:

{1}. V& thu tuc t6 tung:

{1.1}. V& tham quyén giai quyét: Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an 2 s6
75/QD-UBND ngay 11/01/2017 ctia Cha tich UBND tinh Quang Binh vé linh
vuc quan ly dat dai 1a ddi tuwong khai kién vu an hanh chinh nén thudc tham

quyen giai quyét ctia Toa an nhan dan tinh Quang Binh theo quy dinh tai khoan
1 Piéu 30 Luat T tung hanh chinh nam 2015.

{1.2}. V& thoi hiéu khoi kién:
Ngay 22/5/2017 va ngay 16/6/2017 ba D khai kién ddi v6i Quyét dinh
giai quyét khiéu nai 1an 2 s 75/QD-UBND ngay 11/01/2017 ctia Chu tich



UBND tinh Quang Binh 14 trong thoi hiéu khoi kién theo quy dinh tai diém a
khoan 2 Piéu 116 Luat té tung hanh chinh 2015.

{1.3}. V& tu cach ngudi tham gia t6 tung: Toa 4n nhan dan tinh Quang
Binh x4c dinh ba Pham Thi D 1a nguoi khéi kién; Cha tich UBND tinh Quéng
Binh 14 ngudi bi kién; ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan gdm UBND huyén
Q, ba Truong Thi T, ba Pham Thi L va UBND x& Q 1 nhiing ngudi c6 quyén
loi, nghia vu lién quan 13 ding quy dinh tai cac Piéu 59, 60 Luat T4 tung hanh
chinh nam 2015.

Tir cac diém {1.1}, {1.2} va {1.3} néu trén Hoi dong xét xir cip phuc
tham xét thiy Toa an nhan dan tinh Quang Binh thu 1y, giai quyét so tham vy an
hanh chinh 13 dung quy dinh vé thu tuc t6 tung theo quy dinh tai Luat t6 tung
hanh chinh 2015; do c6 khang co ciia ba D nén thim quyén xét xir phuc tham
vu an thudc Toa an nhan dan cép cao tai1 Ba Nﬁng.

{2}. V& tinh hop phap cua Quyét dinh giai quyét khiéu nai lan 2 sb
75/QD-UBND ngay 11/01/2017 ctaa Cha tich UBND tinh Quang Binh, Hoi
d6ng xét xir cip phiic tham xét thay:

{2.1}. V& tham quyén, trinh ty thi tuc ban hanh Quyét dinh giai quyét
khiéu nai 1an 2 thi thdy: Dién tich dat ba D tranh chap véi ba T thudc thira 102,
to ban d6 60 x4 Q nam 2012; dat chua dugc cap Gidy ching nhin quyén sir
dung dit hodc mot trong céc loai gidy to quy dinh tai Diéu 100 Luat dat dai nén
khi ¢6 tranh chap, Chu tich UBND huyén Q giai quyét 1a dung tham quyén quy
dinh tai khoan 2 Piéu 203 Luat dat dai nam 2013. Sau d6, dwong su khiéu nai
nén Cha tich UBND tinh Quang Binh giai quyét tra 1i khiéu nai 1an 2 1a dung
quy dinh tai diém a khoan 3 Piéu 203 Luat dat dai va khoan 2 Piéu 21 Luat
khiéu nai. Trinh ty thu tuc ra quyét dinh giai quyét tranh chap dét dai ciing nhu
giai quyét khiéu nai cua Cha tich UBND huyén Q va Chua tich UBND tinh
Quang Binh la dung quy dinh tai cac biéu 27, 28, 29, 30, 31, 36, 37, 38, 39, 40
Luat khiéu nai.

{2.2}. V& ndi dung Quyét dinh hanh chinh bj khoi kién thi cin ctr cac tai
lidu c6 trong hd so vu an, cip phiic thim xét thay:

{2.2.1}. Ngay 22/5/1987 UBND x4 Q c6 cap cho ba L thtra dat (c6 thu sd
tién 1.500 dong-mdt nghin ndm tram dong), dién tich 150m’ c6 ti can: Béic giap
duong bo cut xudng thén N; Nam gidp bd muong ong N; Tay giap Qudc 16 1A
va Pong giap ruong canh tac thén N. Nhu vy, thoi diém giao dit 1a trudc thoi
diém Luat dat dai ndm 1987 c6 hiéu luc nén theo quy dinh tai diém a, khoan 2
muc V Quyét dinh s6 201/CP ngay 01/7/1980 ctia Hoi déng chinh phu vé viée
théng nhat quan 1y rudng dat trong ca nudc thi viéc giao dat thd cu nong thon
dudi 2 héc ta thude tham quyén cua Chu tich UBND tinh quyét dinh; UBND cip
x3 (thong qua hoi dong ding ky rudng dét) 13 co quan tham muru, gitp viée cho
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co quan c6 tham quyén cdp trén thyc hién chirc ning quan 1y viéc sir dung dat
dai & dia phuong minh theo chi thi s6 299/TTg ngay 10/01/1980 ctia Thu tudng
chinh phu nén khéng c6 tham quyén giao dat.

{2.2.2}. Sau khi duoc UBND x3 giao dat, ba L chuyén céng tic vao Pa
Néng nén khong lam thi tuc dang ky dat dai tai co quan nha nuéc cd tham
quyén dé duoc cap gidy chimg nhan quyén sir dung; vi vy, trong S6 muc ké dia
chinh, hd so dia chinh x3 Q ciing nhu hd so luu giit tai UBND huyén Q déu
khong c6 tén ba L 1a nguoi sir dung thira dat duoc cap. Tir nam 1988 dén nay, ba
L ciing khong co bat ctr gidy to nao thé hién viéc thuc hién nghia vu tai chinh
d6i voi nha nude. Nam 2001, ba L chuyén nhuong cho ba Pham Thi D khi chua
c6 gidy to hop phap nén viéc chuyén nhuong 1a khong ding quy dinh tai khoan
1 Piéu 30 Luat dat dai nim 1993 (khong c6 quyén chuyén nhuong). Trinh tu,
thu tuc chuyén nhuong dét gitta ba L voi ba D khong dung quy dinh tai cac Diéu
707,708 Bo luat dan sy nim 1995 va Diéu 31 Luat dat dai 1993. Trong qua trinh
giai quyét tranh chap dat dai, UBND x& Quang Phu duya trén tir can thira dat ba L
dugc xd cp ghi trong gidy xin cdp dat va ban do dja chinh nim 1995 ctia X4 Q
dé xac dinh thira dat cp cho ba L chinh 1a thira dat 469, t& ban d6 13 x3 Q 1a
khong chinh x4c vi: Mic du thira dat ciia ba L c¢6 to can song khong ghi kich
thudc cua cac bén tiép giap, va vi tri tiép giap ciing khong cb dinh, khong xac
dinh 16 rang. Thira dat 469 duoc do vé, trich luc sau thoi diém ba T sir dung,
dién tich dit ba L duoc giao 150m? khong gidng véi dién tich thura dat 469 trén
to ban dd s6 13 ndm 1995 x3 Quang Phu 1a 210m? nén khéng thé xac dinh 1a
thira dat ba L duoc giao chinh 13 thira dat 469 to ban do sé 13 ma chi 1a mot
phan cia thira dat ndy va theo ho so dia chinh thi khong phan anh ngudi sir dung
thira dat 469 1a ai.

{2.2.3}. Mit khac, ndam 2001, ba D nhan chuyén nhuong dat caa ba L thi
ba L khong chi ranh gi6i dat cu thé cho ba D; ba D ciing da bé méng xdy dung
nha kién cb sat nha ba T ma khong c6 ¥ kién vé nha ba T d3 xay dung kién cb
trude 46, mai dén nam 2014 (gan 14 nam sau) khi Nha nuéc thu hdi dt mé rong
Qudc 16 1A méi co tranh chap. Tai phién toa phiic thim hom nay, ba D khai
dién tich dat Ba dang st dung 1a hon 100m?; nhu vay, néu tinh ca dién tich dat
Nha nuée di thu hdi mo rong Qudc 16 1A thi dat cua ba D khong bi thiéu déng
ké so v&i dién tich 150m? nhan chuyén nhuong tir ba L.

Véi cac can cir néu tai diém {2.2.1}, {2.2.2} va {2.2.3} néu trén thi thay

tai Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an hai s6 75/QD-UBND ngay 11/01/2017,
Chu tich UBND tinh Quang Binh cong nhan ba Pham Thi D, ba Truong Thi T
duoc quyén ké khai, dang ky voi co quan Nha nuée ¢ thaim quyén dé duoc cp
Gidy chirmg nhin quyén str dung dién tich dat theo hién trang thuc té sir dung 13
c6 co so, dung quy dinh cua phap luat. Do d6, Toa an cap so tham khong chép
nhan yéu cau khoi kién cia ba D yéu cau huy Quyét dinh giai quyét khiéu nai
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lan hai s6 75/QD-UBND ngay 11/01/2017 cua Chu tich UBND tinh Quang
Binh 1a ¢6 cin ct, dung phap lut nén cap phiic thim khong chap nhan khang
cdo cua ba D, giit nguyén quyét dinh ctia ban an hanh chinh so thdm; ba D
khang cdo khong duoc chap nhan phai chiu 4n phi hanh chinh phuc tham.

Vi cac & trén,
QUYET PINH:

Cian clr khoan 1 Diéu 241, Dicu 242, 348, 349 cua Luat t6 tung hanh
chinh nam 2015, bac khang cdo cia ba Pham Thi D, giit nguyén quyét dinh tai
Ban 4n hanh chinh so tham s 19/2017/HC-ST ngay 28/9/2017 ctia Toa an nhan
dan tinh Quang Binh, cu thé nhu sau:

Ap dung khoan 2, diém a khoan 3 Piéu 203 Luat dat dai nam 2013;
khoan 2 Diéu 21, biéu 27, 28, 29, 30, 31, 36, 37, 38, 39, 40 Luat khiéu nai;
diém a khoan 2 muc V Quyét dinh 201/CP ngay 01/7/1980 ctia Hoi dong chinh
phu; Chi thi s6 299/TTg ngay 10/01/1980 cua Thii tuéng chinh phu; Piéu 30,
31 Luat dat dai nam 1993; Diéu 707, 708 B luat Dan sy nim 1995; khoan 2
Diéu 101 Luat dat dai nam 2013; Piéu 30, diém a khoan 3 Piéu 116, Diéu 158,
diém a khoan 2 Diéu 193 Luat t6 tung hanh chinh nam 2015; Nghi quyét sb
326/NQ-UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ctua Uy ban Thuong vu qudc hoi vé
muc thu, mién, giam, thu, ndp, quan Iy va sir dung an phi va 1¢ phi Toa an xir:

1. Bac yéu cau khoi kién ctia ba Pham Thi D vé viéc yéu cau huy Quyét
dinh giai quyét khiéu nai l1an 2 s6 75/QD-UBND ngay 11/01/2017 caa Chu tich
UBND tinh Quéang Binh; ba D phai chiju 300.000 dong (ba trim ngan dong) an
phi hanh chinh so tham, trir vao sb tién 300.000 dong ba D d3 ndp tam Gng an
phi tai Bién lai thu tam tmg an phi, 1& phi Toa an s6 0000084 ngay 22/6/2017
cua Cuc Thi hanh dan sy tinh Quang Binh.

2. Ba D phai chiu 300.000 dong an phi hanh chinh phuc tham; trir vao s6
tién 300.000 dong ba D di ndp tam tng an phi phic tham tai Bién lai thu tam
tmg an phi, 1& phi Toa an s6 0005027 ngay 11/10/2017 ctia Cuc Thi hanh an
dan sy tinh Quéng Binh.

Ban an hanh chinh phtc thim c6 hiéu luc phéap luét ké tir ngay tuyén an.

CAC THAM PHAN THAM PHAN-CHU TQA PHIEN TOA
(Pa ky) (Pa ky) (Pa ky)
Nguyén Vin Tién - Nguyén Thanh Long Pang Kim Nhan



