TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
THI XA MY HAO Doc 1ap - Tw do - hanh phuc
TINH HUNG YEN

Ban 4n sb: 01/2021/HC-ST

‘Ngdy 22/9/2021
V/v Khiéeu kién quyet dinh hanh chinh
trong linh vuee xw Iy vi pham hanh chinh”.

] ] NHAN DANH i
NUGC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN THI XA MY HAO, TINH HUNG YEN

- Thanh phin Hpi dong xét xir so' thim gom cé:

Thém phdn - Chii toa phién toa: Ong Hoang Tuan Trong;

Cdc Héi tham nhéan déan: Ong Phan Xuan Hung va 6ng Nguyén Xuan Khai.

- Thu ky phién toa: Ong Nguyén Tién Luat - Thu ky Toa 4n nhan dan thi x3
My Hao.

- Pai di¢n Viégn kiém sdt nhdn ddn thi xd My Hao:Ba Pham Thi Yén -
Kiém sat vién tham gia phién toa.

Ngay 22/9/2021, tai tru s Toa an nhan dan thi xi My Hao xét xtr so tham
cong khai vu an hanh chinh thu 1y s6 01/2020/TLST-HC ngay 20/7/2020 vé
“Khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong linh vuc xtr Iy vi pham hanh chinh” theo
Quyét dinh dua vu an ra xét xir so tham s6 01/2021/QDXXST-HC ngay 23/8/2021
va Quyét dinh hodn phién toa s6 01/2021/QDST-HC ngay 07/9/2021 giita cac
duong su:

Nguoi khéi kién:Ong D V R, sinh nim 1951; Dia chi: T6 dan phd V Nh,
phuong B Y N, thi xa M H, tinh H Y; Do 6ng N B Th, sinh ndm 1963; Dia chi:
Cum A, phuong Kh D, quan Th X, thanh phdé H N, dai dién theo Gidy y quyén
ngay 15/4/2021. Ong R ¢6 mat, éng Th c6 Pon dé nghi xét xir vang mat.

Nguoi bi kién:Chu tich Uy ban nhan dan phuong B Y N, thi xi M H, tinh H'Y.
Co6 mat.

Ngudi cé quyén loi, nghia vu lién quan:

1. Uy ban nhan dan phuong B Y N; Do ba L Th H, chirc vu: Cha tich Uy ban



nhan dan phuong B 'Y N 1a ngudi dai dién theo phép luat. Co mat.

2. Ong Ng Ph T; Chiic vy: Phé Bi thu thuong truc Pang iy phuong B Y N,
nguyén Chi tich Uy ban nhan dén phuong B Y N. Ving mit.

3. Ong B H N; Chtrc danh: Can bd Tu phéap thudc Uy ban nhan dan phuong B Y
N. C6 mat.

4. Ong B V H; Chirc danh: Can bd Dia chinh thudc Uy ban nhan dan phuong B'Y
N. Véang mat.

5. Ba V Th D(vo ctia ong R), sinh nim 1956; Pija chi: T6 dan phé V Nh,
phuong B Y N, thi xa M H, tinh H Y; Do 6ng N B Th, sinh nam 1963; Dia chi:
Cum 1, phuong Kh B, quan Th X, thanh phd H N, dai dién theo Gidy uy quyén
ngay 15/4/2021. Ba D c6 mit, 6ng Th c¢6 Pon dé nghi xét xtr vang mit.

6. Anh B Th H, sinh nim 1983 va chi D Th H, sinh ndm 1981; Déu c6 dia
chi: Thon A N, xd B C, huyén P C, tinh H Y. A H1 va chi H2 d& nghi xét xt ving
mat.

7. Anh N V N1, sinh ndm 1982; Dia chi: X6ém A, thon Tr D, xa Tr H, huy¢n
Y M, tinh HY. Anh N2 d¢ nghi xét xtr vang mat.

8. Anh Tr V P, sinh nim 1983; Dia chi: T6 dan phé A Th, phuong Nh H, thi
x4 M H, tinh HY. Anh Ph1 dé nghi xét xu Véng mat.

9. Chi Ng Th Ch; Dia chi: Thén Y V, x3 D Tr, huyén Kh Ch, tinh HY. Ving
mat.

NOI DUNG VU AN:

Tai Don khoi kién, bién ban lam viéc ngay 08/6/2020 va trong qua trinh giai
quyét vu an, ngueoi khéi kién la 6ng B V R trinh bay:

Gia dinh 6ng B V R dugc chia dat nong nghiép véi dién tich 387m’ tai canh
dong M B thudc thén V Nh (nay la dwong V'V C), phuong B Y N, thi xd M H, tinh
H Y. Nam 2000, nha nuéc m¢o duong trudc cong Bénh vién Da khoa PN(nay 1a
duong V V C) da thu hdi cua gia dinh 6ng 227m?, con lai 160m*. Do muong bi lap,
khong con nudc dé canh tac, nén gia dinh 6ng da xay dung khong phép lan dé ban
hang, sau cho mét sb c nhan thué dé ho kinh doanh phé ligu.

Ngay 25/12/2019, 6ng nhan dugc Quyét dinh sé6 109/QD-UBND ngiy
23/12/2019 cia UBND phuong B Y N ap dung bién phap khic phuc hau qua ddi
v0i gia dinh Ong (sau day goi tat 1a Quyét dinh s6 109) va Gidy moi cia UBND
phuong B Y N moi ong dén try so dé giai quyét viéc vi pham hanh lang giao thong
cua gia dinh & khu vuc trudce cong Bénh vién Da khoa P N, nhung 6ng khong chap
hanh Quyét dinh 109 vi cho rang quyét dinh nay khéng ding.



Ngay 27/12/2019, UBND phuong B Y N t6 chic thio d& toan bd cong trinh
la 1an cua gia dinh 6ng xay dung canh duong V V C, do khong nhan dugc thong
bao vé viéc ndy, nén gia dinh ong khong biét, khong chimg kién su viéc thao do tai
san cua UBND phuong.

Ong R cho riang Quyét dinh sb 109 ban hanh khong dung trinh ty quy dinh
ciia phap luat, nén 6ng khdi kién yéu cau Toa an hay Quyét dinh so 109/Qb-
UBND ngay 23/12/2019 cua UBND phuong B Y N. Ong khong yéu ciu giai quyét
vé boi thuong thiét hai trong vu 4n nay, ma khaéi kién bang vu an khac.

Bi don la Chu tich UBND phuong B Y N trinh bay: Khoang nam 2018, vo
chéng ong D VR vaba V Th D tu 'y dung lan trén hanh lang duong gom (nay la
duong V V C). Mic du chinh quyén dia phuong da nhiéu lan tuyén truyén, van
dong gia dinh tu thdo d&, nhung ong R, Ba D van cd tinh khong chap hanh, ma con
cho thué 1am noi thu mua phé liéu, gdy mit vé sinh moi truong, anh huéng dén my
quan d6 thi va an toan giao thong. Cin ctr Ké hoach s6 93¥KH-UBND ngay
31/3/2017 cia UBND tinh H Y vé Giai téa cac cong trinh xdy dung trai phép trén
dat ndng nghiép; vi pham hanh lang bao vé cong trinh giao thong, thily loi va hoat
dong bén bai, khai thac cat trai phép nam 2017 va Ké hoach sd 55/KH-UBND
ngay 26/4/2017 cia UBND huyén M H vé Giai toa cac cong trinh xay dung trai
phép trén dat nong nghiép; vi pham hanh lang bao vé cong trinh giao théng, thiy
loi va hoat dong bén bai, khai thac cat trai phép nam 2017, thi cong trinh x4y dung
noi trén ctia v chong ong R thude ‘pham vi phai giai toa, tra lai mat bang cho hanh
lang an toan giao thong bi l4n, chiém trai phép. UBND phuong da dé xuat va dugc
sur dong y cua UBND thi xa M H, chi nhanh dién lyc thi xa M H tién hanh cét
ngudn dién vao khu vuc 1an ndy. Sau mot thoi gian, 1an khong c6 ai st dung, toan
bd két cdu xudng cap nghiém trong.

Cubi ndam 2019, UBND thi xd M H trién khai thi cong hé thong cbng thoat
nudc tai vi tri ma gia dinh 6ng R dung 1an trai phép. Theo chi dao cia UBND thi
xd M H thi Chu tich UBND phuong B Y N phai giai phong mit bang trude ngay
01/01/2020.

Dé c6 can ctr thuc hién viée giai toa, UBND phuong B Y N ban hanh Quyét
dinh s6 109 va ctr can bo gui tan tay cho gia dinh 6ng R. Thoi han dé gia dinh ong
R tu thao d6 tai san la 03 ngay. Tuy nhién, gém hét thoi han, qua kiém tra thuc té
thi thiy gia dinh ong R van khong tu giac chap hanh, nén UBND phuong da gui
gidy moi ong R dén tru sé 1lam viéc 02 lan vao budi sang va budi chiéu ngay
25/12/2019, nhung ca hai 1an 6ng R déu c6 tinh khong c6 mat.

Ngay 27/12/2019, UBND phuong t6 chirc thao d& cong trinh vi pham cta
gia dinh 6ng R, viéc thdo do dugc thuc hién ding theo dung trinh tu quy dinh cua
phép luat. Cho nén, Chu tich UBND phuong B Y N khong dong y véi yéu cau
khéi kigén ctiia 6ng R.



Ngueoi ¢é quyén loi, nghia vu lién quan la UBND phuong B Y N trinh bay:
Pat nong nghiép ciia ho gia dinh 6ng B V R & canh dong M B 14 thira s6 329/5, t&
ban d6 sb 4, dién tich 387m’. Theo Quyét dinh s6 3063/QD-UBND ngay
20/12/2001 ciia UBND tinh H Y phé duyét phuong 4n dén bu thiét hai dat dai do
nha nude thu hdi dat nong nghiép dé lam dudng truc trung tdm do thi PN va cong
van cta S¢ Tai nguyén va Moi truong tinh H Y, dit ndng nghiép cua gia dinh ong
R dugc 1ap phuong an thu hoi va boi thuong 1a 391m* theo hién trang sir dung.
Nhu vay, nha nudc da thu hdi toan bd dat nong nghiép cua ho gia dinh 6ng R ¢
canh ddong M B dé 1am duong tryc trung tdm d6 thi PN ndm 2001. Cho nén, thoi
diém UBND phudng B Y N ban hanh Quyét dinh s6 109 thi ho gia dinh 6ng R
khong con dat nong nghiép ¢ canh dong nay.

Ngay 17/8/2018, UBND phuong B Y N 1ap Bién ban vi pham hanh chinh
d6i v6i 6ng R vé hanh vi xdy dung cong trinh trén hanh lang an toan giao thong.
Tai bién ban c6 chit ky ciia ngudi ching kién 1a 6ng Tr X D 1a Truéng thén V Nh,
ong R khong c6 mat nén khong co6 chir ky; bién ban chi duogc 1ap 01 ban va khong
giao cho 6ng R. Ngoai bién ban nay, UBND phuong B Y N khong 14p bién ban vi
pham nao khéc vé viéc xdy dung cong trinh trén hanh lang giao thong duong V V
C d6i véi ong B V R.

Tai Quyét dinh s6 109, do so xuit danh may, nén ghi thiéu can ctr 1a Bién
ban vi pham hanh chinh ngay 17/8/2018 ciing nhu thé hién chu thé ban hanh quyét
dinh 1a UBND phuong B Y N. Ly do UBND phuong B Y N khong ban hanh
Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh d6i voi vi pham ctia 6ng R 1a hét thoi hiéu.

Ngay sau khi ban hanh Quyét dinh sé 109, UBND phuong B Y N di giao
quyét dinh nay cho ong Tr X D va 6ng D1 da giao ngay quyét dinh cho ong B Th
H 12 ph6 Truéng thon V Nh dé giao cho ong R.

UBND phuong B Y N khéong nhét tri véi yéu cau khéi kién cta ong R.

Tai phién toa:

+ Nguoi khai kién gitr nguyén yéu cau khoi kién, dé nghi Toa an hay toan
bd Quyét dinh s6 109 ciia UBND phudng B Y N.

+ Nguoi bi kién thay d6i quan diém, cho rang 6ng R c6 hanh vi vi pham xay
dung cong trinh trén dat ndng nghiép, con dat nong nghi¢p cua ai thi dia phuong
chua xac dinh duogc. Pong thoi, thira nhan Quyet dinh s6 109 c6 sai s6t vé tham

quyén ban hanh va thoi gian thuc h1¢n’quyet dinh. Nhét tri hay mot phan Quyét
dinh s6 109 vé nd1 dung thoi han ra quyét dinh.

+ Pai dién Vién kiém sat nhan dan thi x& M H phat biéu quan diém:Toa an
cap so tham thy 1y vu an dang thAm quyén, xac dinh dung quan h¢ phap luét c6
tranh chap, xac dinh dung tu cach duong su. Qua trinh giai quyét vu an, Toa an cap
so tham tién hanh cac bién phap xac minh, thu thip ching ct; to chire ddi thoai



theo dung quy dinh cua phap luét. Tai phién toa, Hoi dong xét xir dam bao dung
thanh phan tién hanh cac hoat dong t6 tung ding quy dinh cta phap luat. Dé nghi
Hoi dong xét xtr chap nhan yéu cau khoi kién cua 6ng R, huy toan b Quyét dinh
s0 109/QD-UBND ngay 23/12/2019 cua Uy ban nhan dan phuong B 'Y N dp dung
bién phap khac phuc hau qua doi voi gia dinh 6ng DB V R; nguoi bi kién phai chiu
an phi hanh chinh so tham theo quy dinh ctua phép luat.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién cuu cdc tai liéu co trong hé so vu an duwoc tham tra tai phién
f0a va can cir két qua tranh tung tai phién toa, Hoi déng xét xu nhan dinh:

[1]. V& t6 tung:

- Vé d6i tugng khoi kién: Ong B V R khoi kién yéu cau Toa an hity Quyét
dinh s6 109/QD-UBND ngay 23/12/2019 cia UBND phuong B Y N 4p dung bién
phap khic phuc hau qua déi voi gia dinh 6ng (sau day goi tat 13 Quyét dinh sb
109), can ctr quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Piéu 3, khoan 1 Diéu 30 Luat T tung
hanh chinh, di tuong khéi kién cua vu an la Quyét dinh s6 109 néu trén.

- V& quan hé phap luat: Quyét dinh sd 109 ap dung bién phap khic phuc hau
qua do ong R ¢ hanh vi vi pham 1a xay dung cong trinh kién ¢ trai phép trong
pham vi dat danh cho duong bd, nén xac dinh quan hé phap luat trong vu an 1a
“Khiéu kién Quyét dinh hanh chinh trong linh vyc xir 1y vi pham hanh chinh”.

- V& thoi hiéu khoi kién: Ngay 23/12/2019, UBND phuong B Y N ban hanh
Quyét dinh s6 109, dén ngay 25/12/2019, dng R nhan dugce quyét dinh nay. Ngay
05/01/2020, 6ng R kho1 kién vu an hanh chinh tai Toa an, can ctr diém a khoan 2
Piéu 116 Luat T6 tung hanh chinh 1a con trong thoi hiéu khoi kién.

- V& xac dinh tu cach nguoi bi kién: Theo quy dinh cua khoan 9 Diéu 3 Luat
T6 tung hanh chinh thi nguoi bi kién 14 co quan, t6 chirc, ca nhan c6 quyét dinh
hanh chinh bi khoi kién, dong thoi can ctr quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 38
Luat xur 1y vi pham hanh chinh, xac dinh ngudi bi kién 1a Chu tich UBND phuong
B Y N. Tai Bién ban lam viéc ngay 08/6/2020, 6ng R xac dinh nguoi bi kién la
Chu tich UBND phuong B Y N la chinh xac, dugc chép nhan.

- V& xéc dinh tu cach ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan:

Quyét dinh s6 109 4p dung bién phap khic phuc hau qua dbi véi gia dinh
ong B V R, can ctr vao s6 hd khau sb 109, tai thoi diém ban hanh Quyét dinh sb
109, ho gia dinh 6ng R c6 6ng R va vo 1a ba D, con con géi 1a chi B Th T da tach
ho tir ngay 07/6/2018. Nay ong R khoi kién vu an hanh chinh, nén xac dinh 6ng b
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V R 1a nguoi khoi kién va ba V Th D 1a ngudi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan
trong vu an.

[2]. V& ndi dung gidi quyét yéu cau khéi kién:

Ong P V R khoi kién yéu cau Tda an huy Quyét dinh s 109/QD-UBND
ngay 23/12/2019 ctia UBND phuong B Y N 4p dung bién phap khic phuc hiu qua
dbi voi gia dinh ong. Xét yéu cau khoi kién cua 6ng R, Hoi dong xét xir nhan thiy:

[2.1].Vé thim quyén ban hanh:

Tai Piéu 1 cua Quyét dinh s6 109, UBND phuong B Y N xé4c dinh hanh vi
vi pham cia ong R duoc quy dinh tai diém a khoan 8 Piéu 12 Nghi dinh s6
46/2016/ND-CP ngay 26/5/2016 cua Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc giao thong dudng bo va dudng sit (sau day goi tat 13 Nghi
dinh s6 46), c6 muc phat tién tir 15.000.000 ddng - 20.000.000 dong ddi véi ca
nhan. Theo quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 71 Nghi dinh s 46 thi Chu tich
UBND cip xi c6 tham quyén phat tién dén 4.000.000 dong d6i v6i hanh vi vi
pham trong linh vuc giao thong duong bd va theo quy dinh tai diém b khoan 2
Piéu 71 Nghi dinh s 46 thi Chu tich UBND cap huyén c6 tham quyén phat tién
dén 20.000.000 dong ddi véi hanh vi vi pham trong linh vuc giao thong dudng bo.
Cho nén, thim quyén xu Iy d6i v6i hanh vi vi pham hanh chinh, trong d6 c6 tham
quyén 4p dung bién phap khéic phuc hau qua, quy dinh tai diém a khoan 8 Piéu 12
Nghi dinh sb 46 1a ctia Chu tich UBND cdp huyén. UBND phuong B Y N khéng
c¢6 tham quyén ban hanh Quyét dinh s6 109 dé xu 1y vi vi pham ctia ong R.

Ngoai ra, can cit quy dinh cta diém d khoan 1 Piéu 38 Luat xt 1y vi pham
hanh chinh va quy dinh cta Piéu 71 Nghi dinh s6 46 thi Quyét dinh ap dung bién
phap khic phuc hau qua budc thio d& cong trinh vi pham thudc tham quyén ban
hanh caa Chu tich UBND cép ¢6 tham quyén.Tuy nhién, Quyét dinh sé 109, trong
phan cin ¢t ban hanh thé hién “Uy ban nhdn ddn phwong B Y N can cir..” va tai
muc chit k¥, con dau thé hién Chu tich ky “thay mat UBND phuong”. Cho nén,
UBND phudng B Y N ban hanh Quyét dinh s6 109ciing 1a khong dung. Tai Cong
van s6 26/CV-UBND ngay 07/8/2020 (BL 39), Chu tich UBND phuong B Y N da
thira nhan noi dung vi pham nay. Nhung nguoi bi kién giai thich 1y do“co thé 1a 1i
danh may” 1a khong c6 co sd, khong duoc chap nhan.

[2.2].Vé trinh tu, thu tuc ban hanh:

Tai Quyét dinh s6 109, UBND phuong B Y N xac dinh 6ng R c¢6 hanh vi vi

pham hanh chinh 13 xay dung cong trinh kién cb trai phép trong pham vi dt hanh



lang duong V V C, di vi pham quy dinh tai diém a khoan 8 Diéu 12 Nghi dinh s
46. Can cir quy dinh cua Piéu 56 va 58 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh, khi phat
hién vi pham ctia 6ng R thi nguoi c6 thAm quyén phai 1ap bién ban vi pham hanh
chinh. Déng tho1i, theo quy dinh tai tiéu muc 3.2, muc 3, K& hoach sd 138/KH-
UBND ngay 31/10/2018 cia UBND huyén M Hvé giai toa hanh lang bao vé giao
thong, via he, 1ap lai trat tu do6 thi trén dia ban huyén cudi nam 2018 (do nguo1i bi
kién giao nop cho Toa an) thi: “Déi véi cong trinh vi pham c6 tinh chat kién cé
nhir nha 6, cong trinh xdy dung kién cé khong tw thdo dé: Giao UBND cdc xd, thi
tran chii tri phoi hop cdc nganh cé lién quan ciia huyén hodn thién hé so phdp Iy
dé té chirc cuwdng ché vi pham theo quy dinh ciia Ludt vi pham hanh chinh, Ludt
xdy dung va cdc quy dinh khdc c6 lién quan, ho so gom: Bién ban vi pham hanh
chinh...”. Nhu vay, theo cac quy dinh di vién dan & trén thi nguoi c6 thim quyén
phai 1ap bién ban ddi v6i hanh vi xay dung cong trinh kién c¢b trai phép cua éng R.

Nguoi bi kién cung cdp cho Toa 4n bién ban vi pham hanh chinh ngay
17/8/2018 (BL 83) dé chirg minh UBND phuong c6 1ap bién ban d6i voi hanh vi
vi pham ctia ong R thi thay: Bién ban nay duoc 1ap ngay 17/8/2018, tai muc nguoi
vi pham khong c6 chit ky cuia 6ng R voi Iy do “nguwoi vi pham khong co mat tai
hién truong mac du da dwoc moi”, muc ngudi ching kién c6 chix ky ghi ho tén Tr
X D, muc co quan lap bién ban thé hién 1a “Uy ban nhdn din phwong B Y N”.
Ong Tr X D thira nhéan chit ky trong bién ban, nhung khong nh¢ bién ban dugce lap
0 dau (BL 146). Tuy nhién, theo quy dinh cua diém b khoan 2 Diéu 1 Nghj quyet
s6 656/NQ-UBTVQH 14 ngay 13/3/2019 cta Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé viée
thanh 14p thi xd M H thudc tinh H Y va 07 phudng thudc thi x3 M H, ké tir ngdy
nghi quyét c6 hiéu luc thi hanh 13 ngay 01/5/2019 thi thi trAn B Y N méi duoc doi
tén thanh phuong B Y N, nén ngay 17/8/2018 co quan 1ap bién ban khong thé 1a
UBND phuong B Y N duoc, hay n6i cach khac bién ban vi pham hanh chinh ngay
17/8/2018 1a khong co that, nguoi bi kién cung cp dé hop thirc quy trinh xtr 1y vi
pham. Tai Bién ban lam vi¢c ngay 08/10/2020, UBND phuong B Y N thura nhan
ngoai bién ban vi pham hanh chinh ngay 17/8/2018, UBND phuong khong con lap
bién ban vi pham hanh chinh nao khac vé viéc xdy dung cong trinh trén hanh lang
giao thong duong V V C dbi véi ho gia dinh 6ng R. Do UBND phuong B Y N
khong 1ap bién ban vi pham ddi véi ong R, nén phan cin ctr ban hanh Quyét dinh
s 109 d3 vién dan “can cir hién trang xdy dung cia gia dinh éng D VR”, 1a
khong tuan thu trinh tu, tha tuc quy dinh cua phap luat.

[2.3] Vé thoi gian thuc hiénquyét dinh hanh chinh:

Quyét dinh s6 109 duoc ban hanh ngay 23/12/2019, theo Piéu 2 cia quyét
dinh thi thoi gian dé 6ng R thao cong trinh vi pham 1a dén hét ngay 25/12/2019, hét
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thoi han nay ma 6ng R khong ty thao thi bi cudng ché thao d&. Tai Bién ban lam
viéc ngay 08/10/2020, UBND phuong B Y N cung cap “Ngay sau khi ban hanh
Quyét dinh 109, UBND thi trdan B Y N dd giao cho éng Tr X D(thoi diém dé la
Truong thén V Nh). Qua xdc minh dwoc biét, ong DI dd giao ngay quyét dinh 109
cho éng D Th H la phé thén V Nh va yéu cau éng H giao cho éng R. Ngay sau dé
ong H da giao tan tay cho ong R, tuy nhién ong H khong ldp bién ban”. Tai 1o
khai ngay 03/12/2020, 6ng Tr X D trinh bay “Viéc UBND phuong B Y N ban hanh
quyét dinh so 109, sau dé c6 giao cho t6i dé t6i giao cho éng R hay khéng thi téi
khong nho” Nhung tai 101 khai ngay 17/11/2020, anh B Th H trinh bay “Toi co
thoi gian lam phé truéng thén V Nh, tuy nhién dén thang 10 nam 2019 thi téi
khéng lam phé truéng thén V Nh nita. Téi khéng dwoc éng Tr X D giao chuyén
Quyét dinh s6 109 cho éng R”. Cho nén, phai xac dinh khong c6 viéc UBND
phuong B Y N giao ngay, giao hop 1& Quyét dinh s6 109 dé 6ng R thuc hién.

Tai 101 khai ngay 08/4/2021, 6ng R trinh bay “Trong khoang thoi gian
UBND phurong B Y N ban hanh quyét dinh sé 109, t6i va vo t6i déu khéng cé nha,
Iy do la ching t6i vé qué tai xa Q L, huyén A Th dé gidi quyét cong viéc gia dinh.
Pén ngay 25/12/2019, t6i tir qué & A Th vé nha thi dwoc ngwoi nha dwa lai cho t6i
quyét dinh sé 109 va gidy moi cia UBND phwong B Y N moi téi dén tru s¢ dé gidi
quyét cong viéc”. Do ngudi bi kién khong chimg minh duoc thoi gian giao quyét
dinh s6 109 cho 6ng R, nén cin clr vao 10i khai cta 6ng R thi phai xac dinh nguoi
khai kién nhan dugce quyét dinh hanh chinh vao ngay 25/12/2019.

Thoi han dé ong R thao d& cong trinh vi pham 1a 03 ngay, tinh tir ngdy ban
hanh quyét dinh, nhung UBND phuong B Y N da cham tré, chua thuc hién ding
thil tuc giao nhan hop 1& quyét dinh hanh chinh cho 6ng R. Ong R nhan duoc
Quyét dinh s6 109 vao ngay cudi ciing cua thoi han thao d&, dong thoi cling trong
ngay 25/12/2019, éng R con nhan duoc gidy moi dén try sé UBND phudng dé 1am
viéc vao 08h va 14h, nén 6ng R khong co du thoi gian dé thi hanh Quyét dinh s6
109.

Ngoai ra, theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 68 Luat xtr 1y vi pham hanh chinh
thi “Thoi han thi hanh quyét dinh la 10 ngay, ké tir ngay nhdn quyét dinh xir phat,
trieong hop quyét dinh xir phat c6 ghi thoi han thi hanh nhiéu hon 10 ngdy thi thuc
hién theo thoi han d@6”. Nén, UBND phudng B Y N quyét dinh thdi han dé ong R
thue hién Quyét dinh s6 109 13 03 ngdy tinh tir ngay ban hanh quyét dinh 1a khong



ding quy dinh cua phéap luat.Vi pham nay da dugc nguoi bi kién thira nhén tai
phién toa.

[2.4] V& trinh tu thuc hién Quyét dinh s6 109:

Tai Diéu 2 ctia Quyét dinh s6 109 quy dinh “Ong D V R ¢6 trdch nhiém théo
do toan bo cong trinh vi pham tai hanh lang duwong V'V C, phuwong B Y N, thi xa
M H, tinh H Y. Thoi han ty thdo do, dén hét ngay 25/12/2019. Néu hét thoi han
trén, gia dinh éng P V R khéng tw thdo dé, UBND phuwong sé té chirc thdo dé, moi
phi ton gia dinh éng R phdi chiu hoan toan va chiu trach nhiém truée phdp ludt”.
Tuy nhién, 6ng R khong ty nguyén thi hanh Quyét dinh s6 109, nén ngiy
27/12/2019, UBND phuong B Y N t6 chitic thao d& cong trinh xdy dung cua gia
dinh 6ng R. Can ctr quy dinh tai Diéu 1, khoan 1 Diéu 2, khoan 1 Diéu 3, Piéu 33
va khoan 1 Diéu 34 Nghi dinh sb 166/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 ctia Chinh
pht quy dinh vé cudng ché thi hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh,
UBND phuong B Y N chi cin ¢t vao Quyét dinh sd 109 dé t6 chirc thio d& cong
trinh x4y dung cta gia dinh 6ng R, ma khong ban hanh quyét dinh cudng ché 1a
chua du can cir phap 1y, vi pham nghiém trong quy dinh cta phap luat vé trinh tu,
thu tuc cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua.

Ngoai ra, nguoi bi kién con cho rang UBND phudng B Y N théo d& cong
trinh xay dung cua 6ng R 1a thuc hi¢n theo chi dao tai Ké hoach sb 93a/KH-UBND
ngay 31/3/2017ctia UBND tinh H Y va Ké hoach sb 55 cia UBND huyén M H thi
thay, tai cac Ké hoach s6 55/KH-UBND ngay 26/4/2017 cling nhu Ké hoach s6
138/KH-UBND ngay 31/10/2018 cia UBND huyén M H vé giai téa hanh lang bao
v€ giao thong déu giao trach nhiém cho UBND céc xa, thi tran phai xac dinh duoc
vi pham cua cac ho dan dé 1am can cir to chic cudng ché, thio d& cong trinh vi
pham, dong thoi phai thong bao trude thoi gian cudng ché. Tuy nhién, trong sudt
qua trinh giai quyét vu an, Chu tich UBND phuong B Y N khong cung cép duoc
tai li¢u, ching ctr chimg minh 6ng R xay dung cong trinh vi pham hanh lang giao
thong, ciing nhu chimg minh dng R di dugc théng bao vé thoi gian cudng ché, nén
cling chua du can ctr xac dinh cong trinh xay dung cia gia dinh 6ng R thudc dbi
tuong bi thdo do theo cac ké hoach néu trén cia UBND huyén M H.

[2.5] V& noi dung ctia quyét dinh s6 109:

Tai Piéu 1 cia Quyét dinh sé 109 da xac dinh o6ng D V R ¢6 hanh vi vi
pham “xdy dung cong trinh kién cé trdi phép trong pham vi dat danh cho du’ong
bé (ddt hanh lang giao théng) quy dinh tai diém a khoan 8 Diéu 12 Nghi dinh sé
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46/2016/ND-CP ngay 26/5/2016 cua Chinh phu quy dinh xw phat vi pham hanh
chinh trong linh vwc giao thong dwong bé va dwong sat”. Vi tri cong trinh xay
dung bi thao d& dugc xac dinh nam canh duong V V C, thudc khu vuc trude céng
Bénh vién Da khoa P N. Theo Cong vin sé 664/UBND-QLDT ngay 14/8/2020 cua
UBND thi xd M H va cung cép ctua Phong Quan 1y d6 thi thuoc UBND thi xd M H
tai Bién ban 1am viéc ngay 27/01/2021 thi dat danh cho quy hoach dudong V V C
(hanh lang an toan duong V V C) 1a 21m tinh tir tim dudng quy hoach.

Trudc khi ban hanh Quyét dinh s6 109, UBND phuong B Y N khong lap
bién ban vi pham hanh chinh. Tai bién ban thdo d& cong trinh vi pham hanh lang
an toan giao théng ngay 27/12/2019 ciing chi thé hién “Hién trang cong trinh
truoc khi dwoc thao do la lan ban hang dai 12m, rong 06m, xdy twong gach kién
o, lop mdi bl6 xi mang xdy trén hanh lang dwong V V C”, ma khong mé ta rd
pham vi hanh lang an toan cua dudng V V C dén dau, cong trinh x4y dung cua gia
dinh ong R cach tim dudng bao nhiéu m, dé tir d6 xac dinh cong trinh xay dung
cua gia dinh 6ng R ¢6 thudc hanh lang an toan cua duong V V C hay khong.Ngay
30/3/2021, Toa 4n tién hanh xem xét, tham dinh tai chd dé xac dinh hanh lang an
toan cua duong V V C, cling nhu vi tri cac tai san ctia 6ng R bi thdo do trén thuc
dia, nhung nguoi bi kién cling khong xac dinh dugc pham vi hanh lang an toan cua
duong V V C dén dau, trong khi d6 déu vét cua cong trinh bi thao d& khong con do
mit bang da bi san 1ip. Theo quy dinh cta khoan 3 Diéu 57 Luat T6 tung hanh
chinh thi ngudi bi kién c6 nghia vu chimg minh tinh ding dan, hop phép cua quyét
dinh hanh chinh bi khoi kién. Chu tich UBND phuong B Y N khong co6 tai liéu,
chung ctt chiing minh hanh vi pham cua 6ng R. Tai phién toa, nguoi bi kién thay
d6i v kién, cho rang cong trinh xay dung cua gia dinh 6ng R nam trén dat nong
nghiép, con dit nong nghiép cua ai thi dia phuong chua xac dinh duge. Nhu vay,
ndi dung ciia Quyét dinh sé 109 xac dinh hanh vi vi pham va ap dung bién phap
khic phuc hiu qua thao d& cong trinh xdy dung cia gia dinh 6ng R 1a chua du can
cu.

[2.6] V& thé thirc vin ban:

Trong phan cin ¢t ban hanh Quyét dinh s6 109, UBND phuong B Y N vién
dan Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP ngay 27/11/2017 ctia Chinh phu quy dinh vé
xu phat vi pham hanh chinh trong hoat dong dau tu xay dung, ché bién, kinh doanh
khoang san lam vat li¢u xay dung, san xuét, kinh doanh vét liéu xay dung, quan ly
cong trinh ha tang k¥ thuat, kinh doanh bat dong san, phat trién nha ¢, quan 1y va
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sit dung nha va cong s¢ la khong chinh xac, ma phai vién dan Nghi dinh so
46/2016/ND-CP ngay 26/5/2016 ctia Chinh phu quy dinh xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc giao thong dudng bo va dudng sit, 1a vin ban quy pham phap
luat dugc UBND phuong B Y N vién dan tai Piéu 1 cua Quyét dinh sb 109 dé xéc
dinh hanh vi vi pham ctia 6ng R.

[3] Tt nhitng phén tich néu trén, Hoi dong xét xtr xét thdy UBND phuong B
Y N khong c6 tham quyén ban hanh Quyét dinh s6 109, khong chimg minh duoc
hanh vi vi pham ctia 6ng R, dong thoi vi pham quy dinh cta phép luat vé trinh tu
ban hanh, thé thirc van ban.Sau khi ban hanh quyét dinh thi UBND phuong B Y N
cling chua thuc hién ding, dﬁy du trach nhiém cua minh, cham tré trong viéc giao
quyét dinh nay cho ong R; viéc td chirc thuc hién Quyét dinh s6 109 vi pham
nghiém trong trinh ty, thu tuc duge phap luat quy dinh, 1am anh hudéng dén quyén,
loi ich hop phép cta ong R. Do d6, yéu cau khai kién huy Quyét dinh sb 109 cua
nguoi khoi kién 1a ¢6 can cir, nén duoc chrflp nhan.

[4]Vé 4n phi so tham:

Yéu cau khai kién ciia 6ng R dugc chap nhan, nén ngudi khoi kién khong
phai chiu an phi, con nguoi bi kién phai chiu an phi hanh chinh so tham theo quy
dinh cua phap luat.

Vi cac lé trén,

QUYET PINH:

1. Céan cu:

- Khodn 1, khoan 2, khoan 8, khoan 9 va khoan 10 Diéu 3, khoan 1 Diéu 30,
khoan 1 Diéu 31, Diéu 60, Diéu 115, Diéu 116, diém b khoan 2 Diéu 193, Diéu
206, Picu 348 cua Luat to tung hanh chinh;

- Khoan 1 Diéu 6, Diéu 28, Diéu 30, diém d khoan 1 Diéu 38, Diéu 56, 58,
diém ¢ khoan 1 va khoan 2 Piéu 65 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh;

- Piém a khoan 8 Piéu 12, Piéu 71 Nghi dinh sb 46/2016/ND-CP ngay
26/5/2016 ctia Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao
thong duong bo va dudng sit;

- Piéu 1, khoan 1 Piéu 2, khoan 1 Diéu 3, Piéu 33 va khoan 1 Diéu 34 Nghi
dinh s6 166/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cta Chinh phu quy dinh vé cudng ché
thi hanh quyét dinh x1r phat vi pham hanh chinh;

- Pidu 32 Nghi quyét sb 326/2016/UBTVQHI14 ngay 30/12/2016 cta Uy
ban thuong vu Qué)c hoi vé an phi, 1€ phi Toa an.
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2.Chép nhan toan bd yéu cau khoi kién ciia 6ng B V R; Huy toan by Quyét
dinh s6 109/QD-UBND ngay 23/12/2019 ctia Uy ban nhan dan phuong B Y N ap
dung bién phép khic phuc hau qua ddi véi gia dinh 6ng B V R;

3. V& 4n phi: Chu tich Uy ban nhan dan phudong B Y N phai chiu 300.000d
(Ba trim nghin dong) 4n phi Hanh chinh so thim; Tra lai 6ng B V R s tién tam
rmg an phi da ndp 1a 300.000d (Ba trim nghin dong) theo Bién lai thu s60004270
ngay 20/7/2020 cua Chi cuc Thi hanh an Dan sy thi xa M H.

4. Quyén khang cao: Puong su c¢6 mit duge quyén khang céo trong thoi han
15 (muoi lam) ngay ké tir ngdy tuyén an; duong sy vang mat duoc quyén khang
c4o trong thdi han 15 (mudi 1dm) ngay ké tir ngdy duoc tong dat hop 18 ban an.
Noi nhn: TM. HQI PONG XET XU SO THAM
- VKSND thi xa M H; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- Chi cuc THADS thi xa M H;

- Cdc dvwong su;
- Luu HS, VP.

Hoang Tuén Trong



