TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQOI CHU NGHIA VIET NAM
TAI THANH PHO HO CHI MINH Péc 1ap — Tu do — Hanh phic

Ban 4n s6: 224/2022/HC-PT

Ngay: 31 - 3-2022

Vv Khiéu kién quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh va quyét dinh budc
khéc phuc hau qua

NHANDANH )
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHIi MINH

- Thanh phéin Hpi dong xét xir phiic thdm gém c6 :

Thédm phén — Chi tea phién toa: Ba Tran Thi Hoa Hiép
Cac Tham phan: Ong Lé Hoang Tan
Ba Tran Thi Thiy Hong

- Thuw ky phién toa: Ba Tiéu Phuong Quyén - Thu ky Toa 4n nhan dan cap
cao tai Thanh phd H6 Chi Minh.

- Pai dig¢n Vién kiém sdt nhin dan cdp cao tai Thanh phé Hé Chi Minh
tham gia phién tda: Ong Nguyén Vin Phuong - Kiém sat vién.

Ngay 24 va 31 thang 3 nam 2022, tai try s& Toa an nhan dan cép cao tai
Thanh phé H6 Chi Minh xét xir phic thim cong khai vu an hanh chinh thu 1y sb:
595/2020/TLPT-HC ngay 12 thang 11 nam 2020 vé viéc “Khiéu kién quyét dinh
xt phat vi pham hanh chinh va quyét dinh budc khéc phuc hau qua”.

Do Ban 4n hanh chinh so thim sé 32/2020/HC-ST ngay 22 thang 7 nim
2020 cua Toa an nhan dan tinh Kién Giang bi khang cao.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xtr phiic thAm sé: 247/2022/QD-PT ngay
07 thadng 3 nam 2022, giira cac duong su:

- Ngueoi khéi kién: Ong Tran Van A, sinh nim 1967 (c6 mat).

Dia chi t6 22, 4p R1, x4 R2, huyén Q (nay la thanh phé Q), tinh Kién
Giang.



Nguroi bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia 6ng Tran Vin A: Ong Nguyén
Thanh D, Luat su Cong ty Luat TNHH Phap Ly Viét, Poan Luat su Thanh ph
H6 Chi Minh (c6 mat).

Dia chi: S6 285/16, duong R3, Phuong 12, Quan 10, Thanh phd H6 Chi
Minh.

- Nguwoi b kién: Chi tich Uy ban nhan dan huyén Q (nay la thanh phé Q).

Nguoi dai dién theo 1y quyén: Ong Tran Chién T - Pho Chu tich Uy ban
nhan dan huyén Q (nay 1a thanh phd Q), theo cc vin ban uy quyén s6 114/UQ-
UBND ngay 16/12/2020 (c6 mat).

Cung dia chi s6 04, duong 30/4, phuong R4, huyén Q (nay 1a thanh phd Q),
tinh Kién Giang.

Nguoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi bi kién: Ong Truong
Thanh T1 - Phé phong Tai nguyén va Méi truong huyén Q (nay 1 thanh phd Q)
(vang mat).

- Nhitng nguwoi cé quyén loi nghia vu lién quan:

1. Ban quan 1y khu kinh té Q.

Ngudi dai dién theo phap luat dng Nguyén Thanh T2 - chirc vu Trudng ban
(vang mat).

Pia chi: S6 285/16, dudng R3, Phuong 12, Quan 10, Thanh phé H6 Chi
Minh.

Pia chi s6 17, duong R5, thi tran R4, huyén Q (nay la thanh phé Q), tinh
Kién Giang.

2. Cong ty Trach nhiém hiru han V - Q.

Nguoi dai dién theo phéap luat éng Lé Quoc T3 - chirc vu giam ddc (ving
mat).

Pia chi: s6 215A duong 30/4, Khu phd 1, phuong R4, huyén Q (nay la
thanh phd Q), tinh Kién Giang.

Nguoi dai dién theo iy quyén: Ong Trinh Xuan T4, sinh nim 1991 (c6
mit) (theo vin ban uy quyén ngay 11/5/2020).

Pia chi s6 50/6 duong sd 54, Phuong 14, quan R6, Thanh phé HO Chi
Minh.

Pia chi lién hé: s6 776/25A R7, Phuong 4, quan R8, Thanh phé H6 Chi
Minh.



3. Ba Tran Thi Kim B, sinh nim 1978 (ving mit).

Pia chi t6 22, 4p R1, xa R2, huyén Q (nay la thanh phd Q), tinh Kién
Giang.

Nguwoi dai dién theo iy quyén cho ba Kim B: Ong Tran Vian A, sinh nim
1967 (cO mat).

Pia chi 4p R1, xd R2, huyén Q (nay 1a thanh phé Q), tinh Kién Giang, theo
vin ban Uy quyén ngay 16/11/2019.

Nguoi bao vé quyén va lpi ich hop phdp ciia ba Kim B: Ong Nguyén Thanh
D, Luat su Cong ty Luat TNHH Phap Ly Viét, Poan Luat su Thanh phé HO Chi
Minh.

Pia chi: S6 285/16, dudng R3, Phuong 12, Quan 10, Thanh phé H6 Chi
Minh.

- Nguwoi khang cdo: Ngudi bi kién 1a Chu tich Uy ban nhan dan huyén Q
(nay 1a thanh phé Q).
NOI DUNG VU AN:

Theo bdn dn so thim ndi dung vu dn dwoc tom tit nhw sau:
Theo don khdi kién, qua gidi quyét vu kién 6ng Tran Van A trinh bay:

Ong khoi kién yéu cau Toa an nhan déan tinh Kién Giang hily cic quyét
dinh ctia Chu tich Uy ban nhan dan (sau ddy viét tat la UBND) huyén Q (nay la
thanh phd Q) bao gdm:

- Quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh s6 4963/QD-XPVPHC ngay
20/11/2018 (sau day viét tat 1a Quyét dinh 4963);

- Quyét dinh sira doi, b6 sung s6 1957/QD-SBDXPVPHC ngay 10/4/2019
(sau day viét tat 1a Quyét dinh 1957);

- Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 2708/QD-UBND ngay 27/5/2019 (sau
day viét tat 1a Quyét dinh 2708);

- Quyét dinh cudng ché s6 2858/QD-CCXP ngay 6/6/2019 (sau day viét tat
la Quyét dinh 2858);.

Céc 1y do yéu cau huy nhu sau:

1. Dién tich dat c6 ngudn gdc ctia ba Hong Thi C xam canh tir nim 1976 str
dung dén nam 1996, do khong du diéu kién dé tiép tuc cai tao nén ba C cho ba
Tran Thi Kim B tiép tuc str dung. Thang 12/1998 ba Tran Thi Kim B ¢6 don xin



khai khan dat gtri chinh quyén xac nhan, dén thang 2/1999 dai dién Ban 4p D2 1a
6ng Nguyén Vin P di xic nhan va chuyén don 1én UBND xa D1 xem xét, tao
diéu kién cho dwoc khai khan.

Ké tir khi nhan dat tiép tuc khai khan st dung va trdng ciy, nim 2002 mua
xe cude dao muong 18n liép cai tao dat cho dén nim 2008, trén dét co trong tram
bong vang c6 tudi doi tir 10 ndm dén 15 nam. Thang 5/2013 chuyén sang trong
dira (khoang 400 cay) va dén thang 4/2016 trong thém 700 cAy.

Cubi nam 2017 x4y nha tro gan 50 phong va cac cong trinh phu dién nudc
phuc vu sinh hoat cho nhitng nguoi thué, viéc xay dung c6 dong thué cho nha
nudc, hién tai co trén 100 nguoi dan thué 6 tro.

2. Viéc chu tich UBND huyén Q (nay la thanh phd Q) ban hanh cac quyét
dinh xir phat hanh chinh 6ng hoan toan khong biét, ong c6 khiéu nai nhung Chu
tich van gilt nguyén quyét dinh. Ong cho rang Quyét dinh ban hanh khong ding
chtic nang nhiém vu va trai thAm quyén, viéc giai quyét khiéu nai khong dung su
that khach quan, trai vo1 quy dinh cia nha nuéce, viéc bude giao dat cho nguoi
khac trong khi dat c6 nguon goc 1a trai phéap luat.

Pai dién ngwoi bi kién cia Chi tich Uy ban nhédn ddin huyén Q (nay 1a
thanh pho Q) dng Tran Chién T trinh bay:

Vé ngudn gbc dat, nguyén khu dat 50.748,8m? thudc Ban quan ly rung
phong hd va dac dung huyén Q (nay 1a thanh phd Q) duoc giao va cap gidy
chtmg nhén quyén st dung dat theo quyét dinh sé 2163/QD-UBND ngay
18/6/1998 cua UBND tinh Kién Giang.

Ngay 10/12/2007 UBND tinh Kién Giang ban hanh quyét dinh 2507/QP-
UBND giao cho Ban quan 1y dau tu phét trién diao Q dé lap phuong an boi
thuong giai phong mat bang, thuc hién quy hoach xay dung khu du lich.

Ngay 19/01/2016 Ban quan 1y khu kinh t¢ Q ban hanh cac quyét dinh s6
12, 13 cho Coéng ty Trach nhiém hiru han (sau ddy viét tat 1a TNHH) V - Q thué,
da ban giao thuc dia va cong ty da hoan thanh xong nghia vu tai chinh.

Théang 12/2017 6ng Tran Van A va ba Tran Thi Kim B vao trong dira, san
lap mat bang, x4y nha, x4y tudng rao bao quanh va chiém gitt phan dat nay cho
dén nay.

Trong cac ngay 01/12 va ngay 04/12/2017 theo thong tin, UBND x& D1
tién hanh kiém tra va lap hai bién ban ghi nhan vé hién trang viéc 6ng A, ba B
trong dura, tap két vat liéu, san lap chuan bi xdy nha, 6ng ba c6 mat khong ky
vao bién ban.



Puoc su phin céng ciia Chu tich UBND huyén Q (nay 1a thanh phd Q),
Phong Tai nguyén mdi trudng di xac minh thu thap ching cir ngudn gbc dit cia
mot s6 ho dan (trong d6 c6 09 Bién ban lam viéc).

Ngay 12/11/2018 c¢6 Gidy moi giri 6ng A, ba B dén tai khu dat dé lam viéc,
thu moi duoc 6ng Tran Van Luyén (1a anh ctia 6ng A) nhan va thong bao giao
lai, vi 6ng A khéng c6 nha.

Ngay 14/11/2018 dng A, ba B khong c6 mit tai thira dat nhu thu moi va t6
kiém tra da do dac thuc té dat ong A, ba B dang quan 1y st dung ma khong c6
cac gidy to quy dinh tai Diéu 100 luat dat dai 2013, khong c6 co quan c6 thim
quyén cho phép tai khoan 2 Diéu 3 Nghi dinh 102/2014/ND-CP ngay
10/11/2014 ctia Chinh phui 14 hanh vi chiém dat.

Tir co s& d6, ngay 20/11/2018 Chu tich UBND huyén Q (nay la thanh phd
Q) ban hanh Quyét dinh 4963 xir phat hanh chinh vé linh vyuc dat dai doi v6i 6ng
Tran Vin A s6 tién 4.000.000d va budc khoi phuc lai tinh trang ctia dat trude khi
Vi pham, budc tra lai dat cho Cong ty TNHH V - Q st dung. Theo do, kiém tra
thi 6ng A khong thuc hién toan bd quyét dinh.

Ngay 10/4/2019 Chu tich UBND huyén Q (nay la thanh phé Q) ban hanh
quyét dinh s6 1957 sira d6i, bd sung Quyét dinh 4963 ngay 20/11/2018. Pén
ngay 12/4/2019 trién khai quyét dinh 6ng A nhan nhung khong ky vao bién ban
giao quyét dinh.

Ngay 06/6/2018 chi tich UBND huyén Q (nay la thanh phd Q) ra quyét
dinh cudng ché budc khic phuc hau qua sé 2858. Pén ngay 11/6/2019 trién
khai quyét dinh 6ng A ky nhan quyét dinh. Ong A khong dong v nén da khiéu
nai va Chi tich UBND Q giai quyét theo Quyét dinh 2708, ngay 27/5/2019 gitta
nguyén cac quyét dinh xtr phat va quyét dinh stra doi, bo sung ddi véi 6ng A.

Tir nhitng két qua trén cho thay viéc ban hanh cac quyét dinh doi véi ong A
1a ding quy dinh, dé nghi Toa 4n bac don kién ctia 6ng A.

Nguoi ¢é quyén loi nghia vu lién quan gom Ban quan 1y khu kinh té Q va
Congty TNHH V - Q trinh bay:

Vé ngudn goc dat ciing nhu cac quyét dinh giao dat va cho thué dat ma
nguoi dai dién cho chu tich UBND huyén Q (nay la thanh phd Q) trinh bay 1a
dung, theo d6 khong co6 gi bo sung. Hién nay dat 1a do 6ng A ba B chiém dat nén
viéc str dung dat khong hiéu qua, qua d6 dong y theo quyét dinh cua Chu tich
UBND huyén Q (nay la thanh phé Q) ddi v6i 6ng Tran Vian A va 6ng A phai
thuc hién cac quyét dinh nay.



Nguoi dai dién theo ity quyén ciia ba Tran Thi Kim B trinh bay:

Phan d4t va tai san nha cira trén dat c6 ngudn gdc rd rang co gidy xac nhan
vé ngudn gdc do truong dp D2 ky, toan bd cong trinh ndy ba B xay dung sau d6
hop ddng cho mot sé ngudi thué ¢. Nay Chi tich UBND huyén Q (nay 1 thanh
phd Q) quyét dinh cho ring 6ng A 1an dt cua to chuc khac va cudng ché tra dat
thao d& cong trinh 1a xdm pham dén quyén va loi ich hop phap cua ba B, nén dé
nghi hity bo cac quyét dinh nay.

Tai Ban dn hanh chinh so tham sé 32/12020/HC-ST ngay 22 thdng 7 nam
2020 cuia Toa dn nhén dan tinh Kién Giang quyét dinh:

Chap nhan toan bg yéu cau khaéi kién cua 6ng Tran Van A.

Tuyén hiy toan bo cac quyét dinh ctia Chi tich Uy ban nhan dan huyén Q
(nay 1a thanh phé Q), tinh Kién Giang gom:

- Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh s6 4963/QD-XPVPHC ngay
20/11/2018;

- Quyét dinh stra d6i, b sung quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh s6
1957/Qb-SBXPVPHC ngay 10/4/2019;

- Quyét dinh giai quyét khiéu nai s 2708/QD-UBND ngay 27/5/2019;

- Quyét dinh cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua )
2858/Qb-CCXP ngay 06/6/20109.

Ngoai ra, ban an so thAm con quyét dinh vé an phi va thong bao vé quyén
khang céo cua cac duong su theo quy dinh ctua phap luat.

Ngay 04/8/2020, nguoi bi kién 1a Chi tich Uy ban nhan dan huyén Q (nay
1a thanh phd Q) khang c4o toan b ban an hanh chinh so thAm néu trén.

Tai phién toa phiic thim,

Ong Tran Chién T, nguoi dai dién theo iy quyén ctia ngudi bi kién dé nghi
Hoi dong xét xtr phiic tham chap nhan khang cdo ctia Chi tich Uy ban nhan dan
huyén Q (nay la thanh phb Q), stra ban 4n so tham theo huéng bac toan bd yéu
cau khai kién cua 6ng Tran Vian A. Béi 18, ngudn gbc dién tich dat lién quan dén
cac quyét dinh hanh chinh ma 6ng A yéu cau huy 1a ciia Nha nuée giao cho Ban
quan 1y rimg phong ho va dic dung huyén Q cdp gidy chimg nhan quyén sir
dung dat theo Quyét dinh s6 2163/QD-UBND ngay 18/6/1998 ciia UBND tinh
Kién Giang. Trong qua trinh quan 1y c6 giao khoan cho mot s6 ho dan. Cac
quyét dinh giao dat va cho thué dat, xir phat vi pham hanh chinh déu tuan tha
dung trinh tu, theo dung qui dinh phap luat. Ong A va ba B khong chimg minh



dugc quyén sir dung dat hop phap, To xac nhan viée str dung dat ciia ba B tir
nim 1998 cta 6ng Nguyén Vin P mang tinh chit tham khao, khong phai 13 cin
ctr phap 1y; hon nita dng A ba B khong ding ky thudng tra tai khu dét, nop thué
sau khi bi xtr Iy vi pham hanh chinh.

Nguoi khoi kién ong Tran Vin A, ciing 1 nguoi dai dién theo Gy quyén
ctia ngudi co quyén loi va nghia vu lién quan ba Tran Thi Kim B va nguoi bao
vé quyén va loi ich hop phap cua ba B, 6ng A 1a Luat su Nguyén Thanh D théng
nhat dé nghi Hoi dong xét xtr bac khang cdo cua Chu tich Uy ban nhan dan
huyén Q (nay 1a thanh phd Q), giit nguyén ban an hanh chinh so tham, véi Iy do:

V& trinh tu, vé chu thé, vé viéc giao Bién ban vi pham hanh chinh, ngudi bi
kién da vi pham Luat xur 1y vi pham hanh chinh, quy dinh budc phai lam, nhung
nguoi bi kién khong thuc hién, dugc quy dinh tai khodn 1 va khoan 3 biéu 58
Luat xir 1y vi pham hanh chinh; Khoan 1, khoan 2 Diéu 6 Nghi dinh 81/2013/ND-
CP ngay 19/7/2013 dugc sira doi bo sung theo Nghi dinh 97/2017/NB-CP ngay
18/8/2017 ctia Chinh phii; Piéu 34 Nghi dinh 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014
cta Chinh phu.

Vé ngudn goc dit, cac ching ctr ong Tran Vin A cung cap trong hd so vu
an thé hién phan dat nay lién quan dén ba Tran Thi Kim B. Tai san, cong trinh,
vat kién tric do ba B 1a nguoi quan 1y, st dung va dau tu, co6 dong thué xay
dung. Tai san ndy ba Tran Thi Kim B dang cho nhiéu nguoi thué (khoang 100
nguoi dang &), quyén loi ctia ba B gan lién véi phan dat nay va nghia vu véi bén
thué nha. Viéc sir dung dat ctia ba B tir nam 1998 ¢ xac nhan cta ban 4p 1a dng
Nguyén Vian P (6ng Nguyén Vian P ciing ¢6 Ban cam két ngay 26/12/2020 c6
x4c nhan chit ky cta phong cong chimg). Cac bién ban xac minh vé ngudn gbc
dat do nguoi bi kién cung cap chwa dam bao tinh khach quan.

Viéc nguoi bi kién cung cdp xac nhan cla cong an xi vé viéc ngudi khoi
kién khong dang ky thuong tra tai khu dat, nhan thay khong c6 gia tri ching
minh, vi viéc c6 diang ky thuong tra tai khu dat hay khong, khong lam thay doi
quyén ciia nguoi str dung dat va luat khong co quy dinh 1a nguoi sir dung dét
phai dang ky cu trG noi c6 dat. Mat khac, Quyét dinh 2858 da hét thoi han
cudng ché, nhung khong dugc gia han.

Ngudi cé quyén loi nghia vu lién quan, Cong ty trach nhiém hiru han V - Q
c6 nguoi dai dién theo uy quyén 1a 6ng Trinh Xuan T4 thong nhét y kién cia
ngudi bi kién, vé ngudn goc dat cling nhu cac quyét dinh giao dat va cho thué
dat cia UBND huyén Q trinh bay 1a dung qui dinh phép luat, viéc giao dat cho
Cong ty thué 1a hop phap. Hanh vi chiém dat ctia dng A 13 hanh vi bat hop phap;
boi 1& qua trinh giai quyét vu an, ba Hong Thi C c6 10i khai: khoang nam 1976



c6 toi 4p Sudi Lon dé khai thac, nhung dén nam 1978 bo vé, toi thoi diém nim
1998 t6i chi cho 6ng A, tuy nhién ba C khong nhé 13 vi tri dit cu thé, dién tich
phan dat 1a bao nhiéu, cing khéng c6 ngudi lam ching, viéc cho dat hoan toan
bang miéng. Theo 16i khai ciia nhitng nguodi dan sdng 1au nim tat ca déu khang
dinh 6ng A ba B khong canh tac, str dung tai thira dat nay; tit ca déu la dat rimg
phong hg, dugc nha nudc giao khoan cho cac ho khac. Theo van ban xac minh
noi cu tri cua cong dan, Cong an xa D1 x4c nhan ca 6ng A va ba B déu khong
dang ky thuong tri hay tam tra tai thira dat trén, déng thoi tai vi tri dat dyu an
khong co bat ctr ca nhan nao ding ky tam tra tir nim 1998 dén nay. Vi vay, dé
nghi Hoi dong xét xtr phic thim chip nhan khang céo cua ngudi bi kién, sta
ban 4n so thim theo huéng khong chap nhan toan bo yéu cau khai kién cua 6ng
A

Quan diém cua dai dién Vién ki€m sat tham gia phién toa:

Vé to tung, Ho1 déng xét xir da thuc hién dung cac quy dinh cta Luat tb
tung hanh chinh vé phién toa phic thim. Nhitng nguoi tham gia t6 tung da thuc
hién dung cac quy dinh ciia Luat t6 tung hanh chinh.

Vé noi dung, xét khang cao ciia Chii tich Uy ban nhan dan huyén Q (nay la
thanh phé Q), hd so thé hién 6ng A c6 hanh vi lan chiém dat dai, qua trinh xir ly
hanh chinh va ban hanh quyét dinh hanh chinh c¢é nhiéu thiéu sot. Tai phién toa
phuc tham, qua phan tranh tung, 6ng A cho rang ba C khai pha tir ndm 1976 sau
d6 cho lai dé 6ng xay dung nha &, nhung 6ng A khong cung cap ching cir ching
minh. Ban an so thAm chua 1am rd dién tich, hanh vi l1an chiém cua 6ng A boi
viéc xay dung nha lién quan dén nhiéu duong sy nhung da quyét dinh chap nhan
toan bo yéu cau khoi kién cta 6ng A 1a anh huong dén cong tac giai quyét dat
dai von rat phuc tap tai Q hién nay, 1a chua c6 co s& viing chac.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap ctia ngudi khai kién cho rang ong
A khong can ho khau nhung van duge cdp gidy chimg nhan quyén sir dung dat
1a khong hop 1i, vi Q 1a bién déo, chi cip gidy chimg nhan quyén su dung dat
cho nhiing ngudi ¢6 ho khau tai dia phuong.

Xét thay, day 1a vu an c6 lién quan dat dai nha & dang st dung, mot sd
quyét dinh hanh chinh tai dia phuong, nhung Tda an cip so tham chua lam rd
dién tich dét tranh chap va nhiing thiét hai xdy ra ma da chip nhan yéu cau khoi
kién cua 6ng A la chua phu hop.

Do d6, dé nghi Hoi dong xét xir phuc tham xir hily ban 4n so tham, giao ho
so vé cap so tham dé xét xur lai.

NHAN PINH CUA TOA AN:



Ho1 dé)ng x€t XU can cr vao tai liéu, ching cir da dugc xem xét tai phién
toa, két qua tranh tung cong khai tai phién toa, c6 du co s& dé két luan: Toan bd
dién bién vu 4n nhu phﬁn tom tat noi dung da duoc vién dan & trén. Xét khang
c40 cta ngudi bi kién Chi tich Uy ban nhan dan huyén Q (nay la thanh phd Q),
tinh Kién Giang; trén co s& xem xét dﬁy du, toan dién céc tai liéu, chimg cu, y
kién cua céc duong su, cua luat su, v kién ctia Kiém sat vién nhu sau:

[1] Vé t6 tung:

[1.1] Tai phién toa phuc tham, ngudi c6 quyén loi va nghia vu lién quan
Ban quan 1y khu kinh té Q; ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cua ngudi bi
kién 1a 6ng Truong Thanh T1, c6 don xin xét xir ving mat. Theo quy dinh tai
khoan 4 Piéu 225 Luat to tung hanh chinh, T0a an tién hanh phién toa phuc
tham xét xir vang mit nhimg duong su néu trén.

[1.2] V& d6i tugng khoi kién: Ong Tran Van A khéi kién yéu cau huy céc
quyét dinh ctia Chu tich Uy ban nhan dan huyén Q (nay la thanh phé Q), tinh
Kién Giang bao gom: Quyét dinh 4963; Quyét dinh 1957; Quyét dinh 2708;
Quyét dinh 2858, 14 cac quyét dinh hanh chinh thudc ddi twong khoi kién cta vu
an hanh chinh tai Toa an theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 30 Luat t6 tung hanh
chinh 2015.

[1.3] Vé thoi hiéu khoi kién: Ngay 27/5/2019 va ngay 06/6/2019, Chu tich
Uy ban nhan dan huyén Q (nay 1a thanh phd Q) ban hanh Quyét dinh 2708 va
Quyét dinh 2858 d6i v4i ong Tran Van A. Ngay 17/6/2019, 6ng A c¢6 Pon khai
kién yéu cau huy cac quyét dinh bi khdi kién 13 con thoi hiéu theo quy dinh tai
diém a khoan 2, khoan 3 Piéu 116 Luat t6 tung hanh chinh 2015.

[1.4] Vé tham quyén giai quyét: Toa an nhan déan tinh Kién Giang thu 1y,
giai quyét 1a ding tham quyén theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 32 Luat T tung
hanh chinh 2015.

[2] Vé ndi dung: Xét tinh hop phap ciia cac quyét dinh bi khoi kién.

[2.1] V& trinh tu, thi tuc, thAm quyén ban hanh:

Trong cac ngay 01/12/2017, 04/12/2017, Uy ban nhan dan xi D1, huyén Q
tién hanh kiém tra va lap 02 bién ban ghi nhan viéc 6ng Tran Vin A, ba Tran Thi
Kim B trong dura, tap két vat lidu, san 1ap chuan bi xdy nha trén dién tich
50.748,8m? loai dat thuong mai, dich vy, vi tri 4p D2, x4 D1, huyén Q do Nha
nuéc quan 1y dd cho Cong ty TNHH V - Q thué. Ong A, ba B c6 mit nhung
khong ky vao bién ban.



Ngay 14/11/2018, T kiém tra cia UBND huyén Q tién hanh 1ap bién ban
vi pham hanh chinh d4i véi 6ng A. Trén co s¢ Bién ban vi pham hanh chinh sb
01/BB-VPHC lap ngay 14/11/2018, Cha tich UBND huyén Q ban hanh Quyét
dinh 4963 x1r phat ddi vai ong Tran Vin A sd tién 4.000.000d va budc khoi phuc
lai tinh trang cua dét trudce khi vi pham, budc tra lai d4t cho congty TNHH V -
Q st dung.

Hoi dong xét xtr xét cac yéu cau khoi kién cua éng Tran Vian A va ¥ kién
trinh bay cua ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cia 6ng A d6i véi Bién
ban vi pham hanh chinh sé 01/BB-VPHC lap ngay 14/11/2018 nhu sau:

- Nguoi khoi kién cho rang Uy ban nhan dan huyén Q moi ngudi vi pham
lam viéc chi trudce khi 1ap bién ban vi pham hanh chinh ¢6 01 ngay la vi pham;
Lap bién ban vang mat nguoi vi pham 1a chua dam bao.

Tuy nhién, cin ct Khoan 1, Khoan 2 Piéu 58 Luat xir Iy vi pham hanh
chinh quy dinh:

“1. Khi phat hién vi pham hanh chinh thuoc linh vuc quan Iy cua minh,
nguoi cé tham quyén dang thi hanh céng vu phdi kip thoi ldp bién ban ...

2...Truwong hop nguwoi vi pham, dai dién 16 chire vi pham khong co mat tai
noi vi pham hodc cé tinh tron tranh hodc vi Iy do khédch quan ma khéng ky vao
bién ban thi bién ban phai co chit ky cua dai dién chinh quyén co so noi xay ra

)

vi pham hodac cua hai nguoi chung kién.’

Nhu vay, khong quy dinh vé thoi gian phai moi nguoi vi pham c6 mat lam
viéc trudce khi tién hanh 1ap bién ban va khong quy dinh nhat thiét phai c6 mit
nguoi vi pham maoi dugce 1ap bién ban vi pham hanh chinh.

- Nguoi khai kién cho rang, sau khi 1ap Bién ban vi pham hanh chinh thi
phia nguoi bi kién chua c6 chting ctr chimg minh da téng dat cho nguoi vi
pham.

Xét thay, Khoan 3 Piéu 58 Luat xir 1y vi pham hanh chinh quy dinh: “3.
Bién ban vi pham hanh chinh Idp it nhdt 02 ban. Bién ban vi pham hanh chinh
lgp xong phdi giao cho cd nhan, t6 chitc vi pham hanh chinh 01 ban”. Nguoi bi
kién da cung cap Phiéu guri bién ban vi pham hanh chinh qua duong buu dién (12
mot trong cac phuong thirc cdp, tong dat, thong bao vin ban hop phap theo quy
dinh cua phép luat) cho nguoi vi pham, 1a da thuc hién dung quy dinh tai Khoan
3 Piéu 58 Luat xtr 1y vi pham hanh chinh néu trén. Viéc nguoi vi pham cb tinh
khong nhan, khong ky vao phiéu nhan, khong phai 1 cin ctr dé xac dinh nguoi
bi kién Chu tich UBND huyén Q khong téng dat bién ban vi pham hanh chinh
néu trén cho nguoi vi pham.
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- Ngudi khai kién cho rang, nguoi 1ap bién ban vi pham hanh chinh khéng
phai 1a nguoi dang thuc hién nhi¢m vy, cong vu dugce giao.

Tuy nhién, Chinh phu di quy dinh thAm quyén 1ap bién ban vi pham hanh
chinh tai Piéu 6 Nghi dinh s 81/2013/ND-CP, duoc stra d6i, bd sung tai khoan
7 DBiéu 1 Nghi dinh s6 97/2013/ND-CP: “Nguoi c¢é tham quyén ldp bién ban vi
pham hanh chinh gom: céng chire, vién chirc...dang thi hanh céng vu, nhiém
vu”. Phia nguoi bi kién khéng dinh nguo1 1ap bién ban vi pham hanh chinh la
cong chure cua don vi, 1a nguoi dang thi hanh nhiém vy, cong vu duoc giao theo
Quyét dinh s6 3399/QD-UBND ngay 25/9/2018 ctua Chu tich UBND huyén Q
vé viéc thanh lap T6 kiém tra va xir 1y vi pham hanh chinh trén dia ban huyén Q.
Ké hoach kiém tra s6 13 do Doi kiém tra trat ty ban hanh 1a viéc phan cong cong
tac noi bo trong Poi kiém tra, khong 1am thay doi gia tri phap 1y cta bién ban vi
pham hanh chinh di l4p trén co sé ctia quyét dinh thanh lap T6 kiém tra do Chu
tich UBND huyén Q phan cong.

- D61 véi 1y do nguoi khéi kién cho rang, ngudi bi kién chua xac minh lam
10 tai san trén dat 1a cua ai 1a chua ddm bao quyén g1 cua ba Tran Thi Kim B.

Hoi dong xét xir xét thdy, ba Tran Thi Kim B 1a vo cia 6ng Tran Vin A.
Qua trinh giai quyét vu an, 6ng A thira nhan vo chong 6ng 13 ngudi cing sir
dung dat. Do d6, viéc dau tu xay dung tai san trén dat duoc xac dinh 13 tai san
chung cua vo chong ong. Khoan 9 Piéu 3 Luat Xdy dung nim 2014 quy dinh:
“Chii dau tw xdy dung (sau ddy goi la chii dau tw) la co quan, té chive, cd nhan
s& hitu von, vay von hodc dwoc giao truc tiép quan Iy, sir dung von dé thuc hién
hoat déng dau tw xdy dung”. Theo huéng dan tai muc ghi ddi twong bi xt phat
dugc st dung dé ban hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh va Quyét
dinh 4p dung bién phap khac phuc hau qua thi: “truong hop vi pham la hé gia
dinh, c¢éng dong dan cuw thi ghi day & chike danh cia chi hd, ciia nguoi dai
dién”. Nhu vdy, can clr vao cac quy dinh trén, ddi voi truong hop ho gia dinh,
vo chong c6 hanh vi vi pham t6 chirc thi cong x4y dung nha & riéng 1¢ trai phép
trén dat thi chu ho hoic dai dién gia dinh 1a dbi twong bi xur phat vi pham hanh
chinh ghi trong bién ban va Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh. Do d9,
nguoi bi kién ban hanh cac quyét dinh xtr phat va cudng ché d6i voi 6ng A 1a da
dam bao quyén va nghia vu ctia ba Tran Thi Kim B.

- Ngudi khéi kién yéu cau hily Quyét dinh 2858 vi cho rang cho dén nay
quyét dinh trén da hét thoi gian thi hanh.

Tuy nhién, viéc hét thoi gian thi hanh khong phai 13 cin cir dé hiy Quyét
dinh cudng ché budc khic phuc hau qua néu trén. Trong pham vi xét xur, Toa an
chi xem xét tinh hop phap va tinh c6 can cur cuia quyét dinh bi khoi kién tai thoi

11



diém ban hanh quyét dinh. Viéc Chu tich UBND huyén Q c6 tiép tuc thi hanh
quyét dinh nay hay khong thudc vé thAm quyén ctia co quan, to chirc thi hanh
cudng ché theo quy dinh phap lut.

T nhitng can ¢ néu trén, HO1 déng x€&t Xur ¢ co so xac dinh viéc Chu tich
UBND huyén Q (nay 1a thanh phé Q) ban hanh cac Quyét dinh bi khai kién 12
ding trinh tu, thu tuc, tham quyén theo quy dinh tai cac Diéu 38, 58, 67, 86, 87,
88 Luat xtr Iy vi pham hanh chinh nam 2012.

[2.2] V& noi dung cta cac quyét dinh:
[2.2.1] Xét vé ngudn gdc dat:

Nguoi khai kién, 6ng Tran Vian A cho rang: Nguon gbc dién tich dat dang
tranh chap la cia ba Hong Thi C xam canh tir nam 1976 str dung dén nam 1996
thi cho lai ba Tran Thi Kim B (vo 6ng A) tiép tuc st dung cho dén nay. Tuy
nhién, tai Bién ban ghi 16i khai ciia ba Hong Thi C thé hién: “Vao nam 1976, t6i
c6 vao khu vuc 4p Sudi Lén, xa D1, huyén Q khai pha nhung khong nhé dién
tich, vi tri dat cu thé. Sau do, toi khong canh tac, str dung nita dén nam 1978 toi
vé 4p D2, xa D1 sinh séng on dinh cho dén nay....nam 1998 t6i ¢ quay lai va
chi cho 6ng A vi tri dét cii, viéc cho bang miéng khong cé ai lam ching ciing
khdng nhé chinh xac vi tri, dja diém, dién tich cho 1a bao nhiéu”.

[2.2.2] Vé viéc ding ky, ké khai dat:

- Nguoi khoi kién cho rang: Thang 12/1998, ba Tran Thi Kim B ¢6 don xin
khai khan dat, dén thang 2/1999, dai dién Ban ap D2 1a dng Nguyén Vian D da
xé&c nhan va chuyén don 1én UBND xi D1.

Tuy nhién, tai Bién ban ghi 1oi khai ngay 09/11/2018 cua 6ng Nguyén Vin
b do UBND huyén Q lap, thé hién noi dung: “...t6i hoan toan khéng biét 6ng A
va ba B dén bat dau str dung dat khi nao, t6i cling khong biét thira dat nay 6ng A
va ba B nhan chuyén nhuong hay tu khai pha. Con ddi véi Pon xin khai khan dét
dé ngay 22/12/1998 cua ba Tran Thi Kim B thi tdi c6 xac nhan...nhung vé thoi
gian thi khong dung...t6i xac nhan vi tinh quen biét...con viéc 6ng A c6 dat hay
khong, c6 bao nhiéu, str dung nhu thé nao toi khdng biét, ba Kim B thi t6i hoan
toan khong biét...chua bao gid gap mat...nay toi xin rat lai viéc xac nhan
nay....viec xac nhan la nham giGp 6ng A nhan tién dén bu”. Pén ngay
26/12/2020, dng Nguyén Vin D lai c6 Ban cam két cho rang: “...viéc xac nhan
vao don xin khai khan dét cua ba Tran Thi Kim B 1a dung sy that dé cho ba Tran
Thi Kim B b sung hd so lién quan”. Nhu vay, 1oi khai cua 6ng Pep ¢ sy mau
thuan véi nhau nén khong duogc coi 1a ching cir hop phap dé 1am co sé xem xét
viéc ba B c6 ding ky, ké khai d6i véi phan dat dang tranh chap hay khéng.
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- Trong khi d6, tai Cong van sé 25/UBND ngay 28/01/2021 ciia UBND x4
D1, thanh phé Q khang dinh: Khéng thay hd so luu trit lién quan dén viéc ké khai
dat dai thoi diém nay va theo So dd 14 (ndm 1994) thé hién khu vyc ndy thudc
Nong truong Drra.

Ngay 18/6/1998, UBND tinh Kién Giang ban hanh Quyét dinh s6 2163/Qb-
UBND Vé viéc cip Gidy chiing nhan quyén str dung dat sé6 K475649 va giao cho
Ban quan ly rirng phong ho va dic dung huyén Q quan Iy dién tich 50.748,8m? dit.

Ngay 10/12/2007, UBND tinh Kién Giang ban hanh quyét dinh sb
2507/QD-UBND giao phan dit trén cho Ban quan 1y dau tu phat trién dao Q dé
lap phuong 4n bdi thuong giai phéng mat bang, thuc hién quy hoach xay dung
khu du lich.

Ngay 19/01/2016, Ban quan ly khu kinh té Q ban hanh cac Quyét dinh s6 12,
13 cho Cong ty TNHH V - Q thué, da ban giao dat ngoai thuc dia va Cong ty cling
da hoan thanh xong nghia vu tai chinh.

[2.2.3] V& thuc trang quan ly, sir dung dat:

- Nguoi khai kién 6ng Tran Vin A cho rang ké tir khi nhan dat nam 1996,
ong tiép tuc khai khan sir dung va trong ciy, nam 2002 mua xe cudc dio muong,
lién tiép cai tao dat cho dén nam 2008, trén dat 6ng c6 trong tram bong vang co
tuoi doi tir 10 nam dén 15 ndm. Thang 5/2013 chuyén sang trong dira (khoang
400 cay) va dén thang 4/2016 trong thém 700 cay dira.

Tuy nhién, tai Bién ban ghi loi khai ngay 21/9/2018 cua ba Tran Thi Kim B
(vo 6ng A) thé hién: “Nguon gbc dat do tdi khai khan vao nam 1996..., c6 don
xin khai khan dat nam 1998....Dén khoang nim 2001 thi toan bo cdy trong trén
dat t0i khai khan bi chay hét...Dén khoang nam 2014, trong 400 cdy dua rai
rac....dén nam 2016 thi tién hanh san 1ap xay dyung cong trinh trén dat ma khdng
c6 giay phép xay dung”. Nhu vay, c6 su mau thuan trong loi khai ba B cho rang
dién tich dat trén do ba khai khan nhung 6ng A (chong ba) lai cho rang duoc ba
C cho lai. Ngoai ra, viéc ba B trong cdy va st dung dat tir trude nam 2016, ba B
thira nhan 1a cay bi chay hét khong co tai liéu chang ctr gi dé ching minh.

- Trong khi d6, can ct Bién ban giao dat trén thyuc dia caa Ban quan Iy khu
kinh t& Q cho Cong ty TNHH V - Q ngay 21/3/2016 thé hién khu dat duoc ban
giao 1a khu dat trong, phi hop véi loi khai cua nhimg ngudi 1am chiing sir dung
dat tai khu vuc déu khang dinh tir cudi naim 2016 méi thay 6ng A, ba B téi su
dung dién tich dat néu trén.

Nhu vy, ¢6 co sd xac dinh nam 1976, ba Hong Thi C khai hoang mot phan
dat thuoc khu vuc ap Sudi Lon, xa D1 nhung khong nhé vi tri, dién tich dat va
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chi sir dung 2 nam sau d6 boé hoang. Nam 1998 (sau 20 nam), ba C quay lai va
chi cho dng A mot manh dt nhung chi cho bang miéng, khéng nhé vi tri, dién
tich dat cu thé. Ba B, dng A khong chting minh duoc tir nim 1998 dén nam
2016, 6ng ba co st dung dat, c6 dang ky ké khai d6i véi dién tich dat néu trén
dén UBND x& D1. Viéc xin xac nhan cua dai dién Ban 4p (néu co) ciing khong
dung tham quyén diang ky dat dai va tham quyén giao dat ndéng nghiép, 1am
nghiép theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 2; khoan 2 Piéu 24 Luat dat dai nim
1993.

Do d6, hanh vi cua dng A, ba B bao chiém sir dung phan dat ma khdng cd cac
gidy to quy dinh tai Biéu 100 luat dat dai ndm 2013, khoéng duoc co quan co thim
quyén cho phép, 1a hanh vi chiém dét theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 3 Nghi dinh
s6 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 cta Chinh pha. Tir cubi nam 2016, dng A va
ba B ¢6 hanh vi san ti dat, xay dung nha tro trén khu dat bao chiém nén bi Chu tich
Uy ban nhan dan huyén Q Iap bién ban, xir phat vi pham hanh chinh va cudng ché
budc giao lai dat cho Cong ty TNHH V - Q, 1a pht hop véi quy dinh cua phap luat.

T nhitng can ci néu trén, Hoi dong xét xir xét va c6 co s& chap nhan
khang céo cua Chu tich UBND huyén Q (nay la thanh phé Q), tinh Kién Giang;
Stra ban &n hanh chinh so tham theo huéng béc toan bo yéu cau khai kién cua
6ng Tran Van A vé viéc yéu cau huy cac quyét dinh caa Cha tich UBND huyén
Q bao gom: Quyét dinh 4963, Quyét dinh 1957, Quyét dinh 2708, Quyét dinh
2858.

[3] Vé an phi:

[3.1] Vé 4n phi hanh chinh so tham: Ngudi khai kién ong Tran Van A phai
chiu do yéu cau khéi kién khong dugc chip nhan.

[3.2] Vé an phi hanh chinh phuc thim: Cha tich Uy ban nhan dan huyén Q
(nay 1a thanh phd Q), tinh Kién Giang khéng phai chiu do yéu cau khang cdo
dugc chap nhan.

Vi cac 18 trén;
QUYET PINH:

Cin cir khoan 2 Piéu 241 Luat t6 tung hanh chinh nam 2015;

Cin cir Nghi quyét 326/2016/UBTVQH ngay 30/12/2016 cua Uy ban
Thuong vu Qubc hoi quy dinh vé mirc thu, mién, giam, thu, ndp, quan 1y va st
dung an phi va I¢ phi Toa an;
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Chép nhan khang cdo ctia ngudi bi kién Chu tich Uy ban nhan dan huyén Q
(nay 1a thanh phd Q), tinh Kién Giang; Stra toan bd ban an hanh chinh so tham.

Tuyén Xtr:

1. Bac toan bd yéu cau khai kién cua 6ng Tran Vin A vé viée yéu cau huy
cac quyét dinh ctia Chu tich Uy ban nhin dan huyén Q (nay la thanh phé Q),
tinh Kién Giang bao gdm:

- Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh s§ 4963/QD-XPVPHC ngay
20/11/2018;

- Quyét dinh stra d6i, b sung quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh sb
1957/Qb-SBXPVPHC ngay 10/4/2019;

- Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 2708/QD-UBND ngay 27/5/2019;

- Quyét dinh cudng ché budc thyc hién bién phap khic phuc hau qua sb
2858/Qb-CCXP ngay 06/6/20109.

2. Vé an phi:
2.1/ V& an phi hanh chinh so tham:

Ong Tran Van A phai chiu 300.000 (ba trim nghin) dong tién an phi hanh
chinh so thim nhung dugc khau trir vao so tién tam (mg an phi da nop 300.000
(ba trim nghin) dong theo Bién lai s6 0004686 ngay 18/6/2019 cua Cuc thi hanh
an dan su tinh Kién Giang..

2.2/ V& an phi hanh chinh phuc tham:

Chu tich Uy ban nhan dan huyén Q (nay la thanh phd Q), tinh Kién Giang
khong phai chiu. Hoan lai cho Chii tich Uy ban nhan dan huyén Q (nay la thanh
phé Q), tinh Kién Giang so tién 300.000 (ba tram nghin) dong da ndp theo Bién
lai thu s6 0005347 ngay 07/8/2020 (do 6ng Tran Quang Loi ndp thay) cta Cuc
thi hanh an dan sy tinh Kién Giang.

Ban an phuc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an./.
HOI PONG XET XU PHUC THAM
CAC THAM PHAN THAM PHAN — CHU TQA PHIEN TOA
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Lé Hoang Tin Tran Thi Thiay Hong Tran Thi Hoa Hiép
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