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TOA AN NHAN DAN THANH PHO NINH BINH

- Thanh phan Hpi dong xét xir so thdm gom co:

Thdm phan - Chii toa phién toa: Ba Duong Thi Phuong

Cdc Héi tham nhén dan

1. Ba Hoang Thi Kim Phuong

2. Ba Hoang Thi Phuong

Thuw ky phién toa: Ba Bui Thi Lan Huong, Thu ky vién chinh Toa d4n nhan
dan thanh phd Ninh Binh.

Dai dién Vién kiém sdt nhan dén thanh pho Ninh Binh tham gia phién toa:
Ba Ta Thi Huyén - Kiém st vién.

Ngay 08 thang 9 nam 2022 tai try s& Toa an nhan dan thanh phd Ninh Binh
xét x{r so tham cong khai vu 4n thy 1y s6 05/2022/TLST-HC ngay 10 thang 5 nam
2022 vé khiéu kién Quyét dinh hanh chinh theo Quyét dinh dua vy an ra xét xir sb
06/2022/QbXXST-HC ngay 15 thang 8 nam 2022, giira cac duong su:

Nguoi khéi kién: Anh Vi Van H, sinh nam 1983; Pia chi: S6 nha 1023/7 t6
15, khu phé 7, phuong L B, thanh phd B H, tinh D N .
Nguoi dai dién theo ty quyén: Ong Hoang Trung K, sinh nim 1960
Dia chi: S6 64, dudng Ty Thanh, phé Ph Ch, phuong N Th, thanh phé N B,
tinh N B.

- Nguoi bi kién: Chu tich Uy ban nhan dan phuong N Th.

Pia chi: Puong Tay Thanh, phé Phuc Chinh II, phuong Nam Thanh, thanh
phé Ninh Binh, tinh Ninh Binh.
Nguoi dai dién theo phap luat: 6ng Pham Buc Th.



Nguoi dai dién theo uy quyén : 6ng Pinh Van Ch - Phé Chu tich Uy ban
nhan dan phuong Nam Thanh thanh phé Ninh Binh tinh Ninh Binh.

( Tai phién toa 6ng Ch, 6ng K c¢6 mat; ving mat 6ng Th va ong H ).

NOI DUNG VU AN

Theo don khoi kién, cac tai liéu da thu thap va tai phién toa, ngudi dai dién
theo Uy quyén cua ngudi khoi kién 1a ong Hoang Trung K trinh bay: Ngay
10/3/2022, anh Vii Van H c¢6 don khiéu nai giri theo duong buu dién dén Thanh uy,
Uy ban nhan déan thanh phé Ninh Binh va Uy ban nhan dan phuong Nam Thanh.
Yéu cau giai quyét : 1am rd viéc giai quyét don va viéc cung cip tai liéu khong co
gia tri phap 1y, khong ding noi dung nguoi c6 don yéu cau ctia Uy ban nhan dan
phuong Nam Thanh va cung cap tai lidu co gia tri phap 1y viéc do dac, kiém dém,
thu hoi dat nong nghiép ctia ho ong Vii Van K ( bd ong H), cung cap gidy uy quyén
cho ngudi nhan tién va cung cdp bién ban pha huy tai san cd yéu cau ba Nguyén
Thi U ky. Pon cta anh H dugc cac co quan xem xét bao tin chuyén dén UBND
phuong Nam Thanh dé giai quyét theo tham quyén ( anh H uy quyén cho ong
Hoang Trung K tham gia giai quyét khiéu nai ) nhung Uy ban nhan dan phudng
Nam Thanh khong thong bao, khong moi anh H, khong moi ong K lam viée.

Ngay 27/4/2022 6ng Pham Buc Th, Chu tich Uy ban nhan dan phuong Nam
Thanh ky Thong bao s6 23/TB-UBND thong bao vé viéc khong thu 1y giai quyét
khiéu nai 1y do chu tich Uy ban nhan dan phuong Nam Thanh néu trong théng bao
khong dling sy that.

Nguoi khoi kién yéu cau Toa an giai quyét : Huy théng bao sd 23/TB-
UBND ngay 27/4/2022 ctia Uy ban nhan dan phuong Nam Thanh, thu 1y don khiéu
nai ctia anh Vil Van H dé ngay 10/3/2022 theo quy dinh cua phap luat. Tai phién
toa, nguoi dai dién theo uy quyén cia ngudi khéi kién van giit nguyén yéu cau khoi
kién, khong thay doi, bo sung gi.

Nguoi bi kién, 6ng Pham Dtrc Th - Chu tich Uy ban nhan dan phuong Nam
Thanh, trong ban ty khai ¢6 y kién: Vu viéc bat ngudn tir viée ngay 12 thang 2 nim
2022 ba Nguyén Thi U phé Phiic Tri xdy dyng tuong bao 1an chiém trén dat nong
nghiép 313 dd dugc Nha nudc thu hoi. Uy ban nhan dan phuong Nam Thanh phét
hién viéc xay tuong bao 1an chiém trai phép da lap bién ban va thao d& tuong bao.

Sau d6, 6ng Vii Vin H 1a con trai ba Nguyén Thi U ¢6 1am don kién nghi ghi ngay
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14/02/2022. Ngay 03/3/2022, Uy ban nhan dan phuong da t6 chirc hoi nghi 1am
viéc v6i ba Nguyén Thi U dé tra 10i vi tri ba xay dung da duoc Nha nudc thu hoi
dat, vi tri nay 1a do Nha nuéc quan ly. Viéc ba U xdy dung tudng bao 1a sai, vi
pham. Ngoai ra Uy ban nhan dan phudng d3 cung cap ho so thu hoi dat, giai phong
mit bang cta gia dinh ba tai du an giai phong mat bang xay dung khu d6 thi moi
phd Phuc Tri, yéu cau ba khong duoc xay dung. Do khong nhat tri, ong Vii Van H
tiép tuc 1am don khiéu nai ghi ngay 10/3/2022.

Dé x4ac minh ndi dung don khiéu nai va cung cip cac tai liéu, chimg ctr co
lién quan dén ndi dung don. Uy ban nhan dan phuong Nam Thanh d& moi 6ng Vil
Van H Ién lam viéc vao cac ngay 25/3/2022, 29/3/2022, 22/4/2022. Tuy nhién, Ong
Vii Vin H déu vang mit khong c6 1y do nén Uy ban nhan dan phuong Nam Thanh
khéng xac dinh duoc ndi dung khiéu nai cua éng Vit Van H dé giai quyét don cia
ong.

Cian ct Diéu 11 Luat khiéu nai ngay 11/11/2011 Uy ban nhan dan phudng
Nam Théanh ban hanh Thong bao sé 23/TB-UBND ngay 27/4/2022 vé viéc khong
thu 1y giai quyét khiéu nai dé tra 161 6ng Vil Van H 1a dang quy dinh cua phap luat.

Tai phién toa, dai dién Vién kiém sat nhan dan thanh phd Ninh Binh phat
biéu quan diém:

Vé t6 tung: Qua trinh giai quyét vu an tir khi thu 1y dén tai phién tdoa hom
nay, Tham phan, hoi dong xét xur, Thu k¥ phién toa di thyc hién day du va ding
cac quy dinh cua phap luat. Viéc chap hanh phap luat ciia nguoi tham gia to tung
gom: nguoi khoi kién, nguoi dai dién theo iy quyén ctia ngudi khoi kién, nguoi bi
kién da thuc hién ding quyén va nghia vu ctia minh theo quy dinh cta phép luat.
Pé nghi Hoi ddng xét xir ap dung Piéu 158, khoan 2 Piéu 173; Diéu 348 Luat tb
tung hanh chinh, Diéu 9, Piéu 11; Piéu 17, Piéu 27 Luat khiéu nai nim 2011;
khoan 2 Piéu 32 Nghi quyét s 326/ UBTVQHI14 ngay 30/12/2016 cia Uy ban
thuong vu Quéc hoi vé muc thu, mién, giam, thu, ndp, quan 1y va st dung an phi,
1€ phi Toa an.

Chap nhan yéu cau khoi kién ctia anh Vii Van H vé viéc khiéu kién quyét
dinh hanh chinh. Tuyén huy Thong bao s 23/TB-UBND ngay 27/4/2022 ctia Chu
tich Uy ban nhan dan phuong Nam Thanh thanh phé Ninh Binh. Budc 6ng Pham
Puc Th, Chu tich uy ban nhan dan phuong Nam Thanh thanh phd Ninh Binh tinh
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Ninh Binh phai giai quyét don khiéu nai cia ong Vil Van H dé ngay 10/3/2022 theo
duing trinh tu, thu tuc quy dinh cua phap luat.

An phi hanh chinh so tham : 6ng Pham Ptic Th, Chu tich Uy ban nhan dan
phuong Nam Thanh phéi ndp an phi hanh chinh so thim, éng Vi Van H khéng
phai ndp an phi hanh chinh so thdm theo quy dinh ctia phap luat, duoc hoan tra lai

sO tién tam g an phi da nop.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Can cu vao cac tai li¢u, chiing ctr ¢6 trong hd so vu 4n di duoc thim tra tai
phién toa. Hoi dong xét xtr nhan dinh:

[1]. Vé quan hé tranh chdp, tham quyén gidi quyét:

[1.1] Vé quan hé tranh chip : Can cr noi dung don khai kién, anh Vil Vin
Hoa dé nghi giai quyét: Huy thong bao so 23/TB-UBND ngay 27/4/2022 cta Chi
tich Uy ban nhan dan phuong Nam Thanh thanh phd Ninh Binh va budc Chi tich
uy ban nhan dan phuong Nam Thanh giai quyét don khiéu nai dé ngay 10/3/2022
ciia anh Vii Van H .Thong bao s6 23/TB-UBND ngay 27/4/2022 1 van ban do
Chu tich Uy ban nhan dan phuong Nam Thanh ban hanh quyét dinh vé viéc khong
thu 1y giai quyét khiéu nai cua 6ng Vil Van H 1a thoa man khai niém cua quyét dinh
hanh chinh nén quan hé tranh chap trong vu 4n 1a “khiéu kién Quyét dinh hanh
chinh”.

[1.2] V& tham quyén giai quyét: Uy ban nhan dan phuong Nam Thanh thudc
thanh phb Ninh Binh 1a don vi trén cing dia gidi hanh chinh v6i Toa an nhan dan
thanh ph6 Ninh Binh nén vy an thudc thim quyén giai quyét ciia Toa an nhan dan
thanh phé Ninh Binh tinh Ninh Binh theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 30; khoan 1
Piéu 31 Luat tb tung hanh chinh.

[2]. Vé thoi hiéu khéi kién vu dn hanh chinh: Ngay 27/4/2022, anh Vi Vin
Hoa biét dugce don khiéu nai ngay 10/3/2022 ciia anh khong duoc thy 1y giai quyét,
nén ngay 06/5/2022 ( 1a ngay Toa an nhan dugc don khai kién ctia anh H gui qua
duong buu dién) anh c6 don khdi kién tai Toa an nhan dan thanh phd Ninh Binh
tinh Ninh Binh. Nhu vay, thoi hiéu khoi kién vu an hanh chinh van con theo quy
dinh tai khoan 2 Piéu 116 cta Luat t6 tung hanh chinh.

[3].Vé néi dung :

[3.1] V& trinh ty, thu tuc thuc hién viéc khiéu nai : Ngay 10/2/2022, Uy ban
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nhan dan phuong Nam Thanh cé bién ban kiém tra dit dai, xay dung tai thuc dia
ctia ho ba Nguyén Thi U ( me dé anh Vi Van H) tai phé Phuc Tri, phudng Nam
Thanh, thanh phé Ninh Binh, tinh Ninh Binh. Tai bién ban xac dinh gia dinh ba U
dang xdy dung trén dién tich dit 313 d3 thu hoi. Uy ban nhan dan phudng Nam
Thanh yéu ciu gia dinh ba U dimg moi hoat dong xay dung vi pham trén dién tich
dat 313 va tu giac thao d& phan x4y dung vi pham, bién ban c6 chit viét ho tén cta
ba Nguyén Thi U. Ngay 12/02/2021, Uy ban nhan phudng Nam Thanh c6 bién ban
vé viéc thao d& phan dién tich xay dung vi pham. Ngay 14/02/2022, anh Vii Van H
( con trai ba U) c¢6 don kién nghi giri Uy ban nhan dan phudng Nam Thanh thanh
phé Ninh Binh d& nghi cung cap cho anh du an lam duong dan sinh va hd so dén
bu dat dbi véi gia dinh anh; cung cp cho anh bién ban viéc pha huy tuong bao co
yéu cau ba Nguyén Thi U ky. Uy ban nhan dan phuong Nam Thanh di cung cip
cho anh H cac tai liéu theo yéu cau va co bién ban lam viéc voi ba U vao ngay
03/3/2022, trong bién ban ba U thira nhan: nam 2007, 6ng Vy ( 1a em chong ba) da
nhan tién dén bu cho gia dinh ba.

Ngay 10/3/2022, anh Vii Van H c6 don khiéu nai gi Uy ban nhan dan
phuong Nam Thanh yéu cau lam ro viée: giai quyét don va viéc cung cap tai lidu
khong co gia tri phap 1y, khong dang ndi dung ngudi co6 don yéu cau ciia Uy ban
nhan dan phuong Nam Thanh. Cung cap tai liéu c6 gia tri phap 1y viéc : do dac,
kiém dém, thu hoi dat nong nghiép ctia ho ong Vi Vin K ( bd anh H). Cung cip
gidy uy quyén cho nguoi nhan tién va cung cip bién ban pha huy tai san c6 yéu cau
ba Nguyén Thi U ky. Ngay 27/4/2022, Chu tich Uy ban nhan dan phuong ky ban
hanh Thong bao s6 23/TB-UBND vé viéc khong thu 1y giai quyét khiéu nai ctia anh
Vii Van Hoa dé ngay 10/3/2022 véi Iy do Uy ban nhan dan phuong Nam Thanh da
moi anh H 1én lam viéc vao cac ngay 25/3/2022, ngay 29/3/2022 va ngay
22/4/2022 tuy nhién anh H déu vang mit khong c6 1y do. Do d6, Uy ban nhan dan
phudng khong xac dinh duoc ndi dung khiéu nai ciia anh Vil Van H dé giai quyét
don cua anh .

Nhan thay : Ngay 10/3/2022, anh Vii Vin Hoa c6 don khiéu nai giri Uy ban
nhan dan phuong Nam Thanh va cac co quan co6 lién quan. Ngay 23/3/2022, Uy
ban nhan dan phudong Nam Thanh nhan duoc Phiéu chuyén don sé 484-PCH/TU
ngay 23/3/2022 ciia Thanh uy Ninh Binh chuyén don khiéu nai ghi ngay 10/3/2022
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ciia anh Vi Van H. Can ctr vao Phiéu chuyén don nay, Uy ban nhan dan phudng
Nam Thanh tién hanh mdi anh Hoa 1én 1am viéc dé xac minh noi dung don va dé
nghi anh H cung cép cac tai liéu, chimg ¢ ¢6 lién quan. Cac budi lam viéc ma Uy
ban nhan dan phuong Nam Thanh tién hanh 14 vao cac ngay 25/3/2022, 29/3/2022
va ngay 22/4/2022 nhung anh Hoa déu khong dén lam viéc. Ngay 27/4/2022, Chu
tich Uy ban nhan dan phuong Nam Thanh ban hanh Théng bao s6 23/TB-UBND
vé viéc khong thu 1y giai quyét khiéu nai. Khong nhat tri v6i két luan trong Thong
bao ndy, ngdy 06/5/2022 anh H khdi kién ra Toa an 1a dung quy dinh Vé trinh tu
khiéu nai tai khoan 1 Diéu 7 Luat khiéu nai nam 2011 “ Khi ¢6 can cir cho rcing
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh 1a trdi phdp ludt, xam pham truc tiép
dén quyén, loi ich hop phdp ciia minh thi nguwoi khiéu nai khiéu nai lan dau dén
nguoi da ra quyét dinh hanh chinh hodc co quan c6 ngwoi ¢é hanh vi hanh chinh
hodc khoi kién vu an hanh chinh tai Toa an theo quy dinh cua Ludt 16 tung hanh
chinh...”

[3.2] V& thAm quyén ban hanh Quyét dinh hanh chinh: Viéc Chu tich Uy ban
nhan dan phuong Nam Thanh khi nhan dugc Phiéu chuyén don sé 484-PCH/TU
ngay 23/3/2022 ctia Thanh uy Ninh Binh di giai quyét don va ban hanh Thong bao
s6 23/TB-UBND la giai quyét diing tham quyén theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 36,
Piéu 64 Luat to chirc chinh quyén dia phuong nim 2015 quy dinh vé tham quyén
ctia Chu tich Uy ban nhan dan phudng : “...Gidi quyét khiéu nai, t6 cdo, xir Iy vi
pham phdp ludt, tiép céng dan theo quy dinh cia phdp ludt” . Tuy nhién tir thoi
diém nhan dugc Phiéu chuyén don 1a ngay 23/3/2022 cho dén ngay 27/4/2022, Chu
tich Uy ban nhan dan phuong Nam Thanh mdi ban hanh Thong bao sé 23/TB-
UBND 14 vi pham thoi han thy 1y giai quyét khiéu nai theo quy dinh tai Diéu 27
Luat khiéu nai nam 2011 “Trong thoi han 10 ngay, ké tir ngdy nhan dwoc khiéu nai
thudc tham quyén ma khong thuoc mot trong cac truong hop dwoc quy dinh tai
Piéu 11 ciia Ludt nay, nguoi cé tham quyén gidi quyét khiéu nai lan dau phai thu Iy
gidi quyét; théng bdo bang vin ban cho nguwoi khiéu nai, co quan, t6 chire, cd nhdn
c6 tham quyén chuyén khiéu nai dén va co quan thanh tra nha nuéc ciing cdp biét,
triwong hop khéng thu Iy gidi quyét thi phdi néu ré Iy do”.

Nhu vy, trong thoi han 10 ngay ké tir ngay nhan dugc Phiéu chuyén don (
ngay 23/3/2022) va khiéu nai nay thudc thAm quyén giai quyét ctia Chu tich Uy ban
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nhan dan phudng Nam Thanh thanh phé Ninh Binh: “ Chi tich Uy ban nhdn dén
xd, phwong, thi tran (sau ddy goi chung la cdp xd); Thii trudng co quan thude Uy
ban nhdn dan huyén, qudn, thi xd, thanh pho truc thudc tinh (sau ddy goi chung la
cdp huyén) c6 tham quyén gidi quyét khiéu nai lan dau doi véi quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh cua minh, cua nguoi co trdch nhiém do minh quadn ly
truc tié}o” duogc quy dinh tai Piéu 17 Luat khiéu nai nam 2011; thi Chu tich Uy ban
nhan dan phuong Nam Thanh phai thy 1y khiéu nai dé ngay 10/3/2022 cta anh Vil
Vian Hoa.

Tuy nhién, Chu tich Uy ban nhan dan phuong Nam Thanh da khong thu ly
don khiéu nai ngay 10/3/2022 ma ban hanh Thong bao vé viéc khong thu 1y giai
quyét khiéu nai ngay 27/4/2022 1a vi pham thoi han 10 ngay thu 1y giai quyét, qua
24 ngay ( tir ngay 23/3/2022 dén ngay 27/4/2022). Mit khac, khi nhan dugc don
khiéu nai ctia anh Vii Van H trong khi chua ban hanh Thong béo thu 1y giai quyét
don khiéu nai, Chu tich Uy ban nhan dan phuong Nam Thanh da tién hanh moi anh
H 1én tru s& Uy ban nhan dan phuong Nam Thanh dé x4ac minh ndi dung don khiéu
nai 1a khong dung trinh ty thi tuc giai quyét theo quy dinh tai Diéu 28 va khoan 1
Piéu 29 Luat khiéu nai nam 2011. Do ban hanh Thong bao s6 23/TB-UBND ngay
27/4/2022 khong ding, nén khiéu nai dé ngay 10/3/2022 ciia anh Vii Van Hoa chua
duogc giai quyét, do vay yéu cau khoi kién caa anh Vil Vian H 14 ¢6 can ¢, can chip
nhan.

[4] Vé an phi : Chu tich Uy ban nhan dan phuong Nam Thanh thanh pho
Ninh Binh phai chiu 4n phi Hanh chinh so thdm. Tra lai cho ngudi khoi kién s tién
tam rng &n phi da nop.

Vi cac lé trén.

QUYET PINH:

Can cr vao cac Diéu 30, khoan 1 Piéu 31, khoan 1 Biéu 157, Diéu 193,
Piéu 194, Pidu 348 Luat t6 tung hanh chinh nim 2015; Diéu 5, Piéu 7, Piéu 8,
Diéu 9, Diéu 17, Diéu 27, Diéu 28, Diéu 29 Luat khiéu nai nam 2011; Khoan 4
Diéu 36, Piéu 64 Luit t6 chirc chinh quyén dja phuong nim 2015 ; Khoan 2 Piéu
32 Nghi quyét s6 326/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban thudng vu Qudc
hoi vé murc thu, mién, giam, thu, ndp, quan Iy va sur dung an phi, 1€ phi Toa an.

1. Chép nhan yéu cau khoi kién cta anh Vit Van H. Tuyén: Huy Thong bao
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s6 23/TB-UBND ngay 27/4/2022 ciia Chu tich Uy ban nhan dan phuong Nam
Thanh thanh phé Ninh Binh tinh Ninh Binh. Bugc Chu tich Uy ban nhan dan
phuong Nam Thanh thanh phé Ninh Binh tinh Ninh Binh phai giai quyét khiéu nai
dé ngay 10/3/2022 ctia anh Vii Van H theo dung trinh ty, thu tuc quy dinh cta phap
luat.

2. V& an phi: 6ng Pham Ptc Th, Cha tich Uy ban nhan dan phuong Nam
Thanh thanh phé Ninh Binh tinh Ninh Binh phai chiu tién 4n phi hanh chinh so
tham 13 300.000 dong ( Ba trim nghin déng) . Anh Vii Van H khong phai chiju tién
an phi hanh chinh so thim, hoan tra lai tién tam Gng 4n phi hanh chinh so tham
300.000 dong ( ba traim nghin déng) cho anh Vii Vin H theo bién lai thu tién tam
mg an phi s6 AA/2021/0000857 ngay 09/5/2022 ctia Chi cuc thi hanh an dan sy
thanh phd Ninh Binh tinh Ninh Binh.

An xtr so tham, duong sy c6 mit cd quyén khang céo trong han 15 ngay ké

tir ngay tuyén an./.

Noi nhén: TM. HQI PONG XET XU SO THAM
- Cac duong su; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
-VKSND thanh phé Ninh Binh;
- Chi cuc THADS TPNB;
- Luu HSVA
Dwong Thi Phwong



