TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI HA NOI Poc lap -Tw do - Hanh phuc

Bén 4an s6 188/2023/HC-PT

Ngay 28/3/2023
Véviéckhiéu kién quyét dinh hanh chinh

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

- Thanh phéin Hpi dong xét xir phiic thdm géom co:

Tham phdn - Chii toa phién toa: Ong Bang Dinh Luc;

Cdc Tham phdn: Ong Hoang Vin Hanh;

Ong Pham Viét Ha.

- Thuw ky phién toa: Ba Dang Thi Cam Ly, Tham tra vién Toa an nhan
dan cap cao tai Ha Noi.

- Pai dién Vign kiém sdt nhin din cdp cao tai Ha Néi tham gia phién
tda: Ong Nguyén Vin Tuyén, Kiém sat vién cao cép.

Ngay 28 thang 3 nim 2023, tai Tru s& Toa 4n nhan dan cap cao tai Ha Noi
xét xtr phtc tham, cong khai, vu an hanh chinh thy 1y s6 436/2022/TLPT-HC ngay
17 thang 10 nam 2022, vé viéc “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh”, do ¢ khéang
c4o ctia ngudi khoi kién ddi véi Ban an hanh chinh so thdm sé 69/2022/HC-ST
ngay 12 thang 8 nam 2022 ctia Toa an nhan dan tinh Quang Ninh.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xtr phic tham s 2816/2023/QDPT-HC
ngay 10 thang 3 nam 2023, giira cac duong su:

1. Nguoi khéi kién: Ong Nguyén Hitu H, sinh nam 1961; dia chi: T6 6, khu
Van Y, phuong Viét H1, thanh phd Ha L, tinh Quang Ninh; vang mat.

Nguoi dai dién theo ity quyén ciia nguoi khdi kién: Ba Pham Thi H2, sinh
nam 1992; dia chi: khu Cat Th, phuong Minh Th, thi x4 Quang Y, tinh Quang Ninh;
cO mat.

2. Nguwoi bi kién:

2.1. Chit tich Uy ban nhan dan tinh Quang Ninh;

Dia chi: s6 219 duong Nguyén Van Cur, phudng Hong Ha, thanh phd Ha
L, tinh Quéang Ninh.

Nguoi dai dién theo phdp ludt: Ong Cao Tudng H3, chirc vu: Quyén Chu
tich; vang mat.

Nguoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi b kién:
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- Ong Pam Trung H4, chic vu: Phé Giam déc S¢ Tai nguyén va Moi
truong tinh Quang Ninh; c6 mat.

- Luat su P Tuan Ng, Chi nhanh Céng ty luat Khoi B, Poan lut su tinh
Quang Ninh; c6 mat.

2.2. Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé Ha L, tinh Quang Ninh;

Pia chi: s6 2, phd Bén Poan, phuong Hong Gai, thanh phé Ha L, tinh
Quang Ninh;

Ngwo“i dai dién theo 1y quyén: Ong Nguyén Hiru Nh, chic vu: Pho Chu
tich; vang mat;

Ngueoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp Ciia ngu’oz bi kiél:l: Ba Luu Hai Y1 -
Pho trudng phong Tai nguyén va Moi truong thanh phd Ha L; vang mat.

3. Ngwoi c6 quyén lgi va nghia vu lién quan:

3.1. Uy ban nhan dan thanh phé Ha L, tinh Quang Ninh;

Nguwoi dai dién theo iy quyén: Ong Nguyén Hiru Nh, chirc vu: Pho Chu
tich; Vrfmg mat.

3.2. Uy ban nhan dan phuong Viét H1, thanh phd Ha L, tinh Quang Ninh;
dia chi: phuong Viét H1, thanh phé Ha L, tinh Quang Ninh;

Nguoi dai dién theo ity quyén: Ong Vii Xuan V, chirc vu: Pho Chu tich;
c6 don xin xét X{r vang mit.

3.3. Ba Nguyén Thi T; dia chi: T 6, khu Van Y, phuong Viét H1, thanh
phé Ha L, tinh Quang Ninh; ving mit. Newoi dai dién theo 1y quyén: Ba Pham
Thi H2; dia chi: khu Cat Th, phuong Minh Th, thi xa Quang Y, tinh Quang
Ninh; c6 mat.

3.4. Ong Nguyén Hitu T1; dia chi: T6 6, khu Van Y, phuong Vigt H1,
thanh phd Ha L, tinh Quang Ninh; ¢6 mat.

NOI DUNG VU AN:

Can cir tai lidu chitng cir trong hé so va ban dn so tham, néi dung vu én
dwoc tom it nh sau:

1. Ngwoi khoi kién ong Nguyé~n Hiru H trinh bay va yéu cau:

Ngay 17/8/2020, Uy ban nhan dan (UBND) thanh ph6é Ha L ban hanh
Quyét dinh s6 8262/QD-UBND, vé viéc phé duyét phuong an bdi thuong, hd tro
va tai dinh cu Du an cai tao, nang cép Quéc 16 279 doan Km27+100 dén
Km30+300 pham vi thudc phuong Viét H1, thanh phdé Ha L. Tong dién tich dét
bi thu hdi vinh vién 1a 3.610m? dat thudc cac thira 12, 11, 36 Ban dd dia chinh
(BDDC) s6 167, tuong Gmg thira dat s6 5 Ban d6 giai phong mat bang (GPMB)
s6 7. BOi thuong dat nudi trong thuy san thudc thira 12+36/167/DC
(3.561,1+12,9)m? x 30.000d/m? = 107.220.000 dong. Khoéng dong ¥ v6i Quyét
dinh trén, 6ng H da 1am don khiéu nai 1an dau giri dén UBND thanh phé Ha L,
yéu cau boi thuong 3.574m? déat thu hoi thude thira 12 + 36/167/DC 1a dat co s
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phi ndng nghiép. Qua trinh giai quyét khiéu nai lan dau, di ay quyén cho anh
Nguyén Hitu T1 (14 con trai) truc tiép thay mat tham gia qua trinh giai quyét
khiéu nai. Két qua giai quyét khiéu nai 1an dau: UBND thanh phé Ha L ban
hanh Quyét dinh s6 2770/QD-UBND ngay 31/3/2021, vé viéc giai quyét khiéu
nai, ndi dung: “Khong chép nhéan ndi dung khiéu nai cua ong Nguyén Htru T1,
vé viéc: 1/ Yéu cau bdi thuong 3.574m? dat thu hoi thude thia 12/167/DC +
36/167/DC 1a dat co s& phi nong nghiép”. Viéc ndi dung giai quyét khiéu nai
ciia UBND thanh phé Ha L 1a chua hop tinh hop 1y, chua dung véi thuc té st
dung dat va quy dinh cua phap luat vé bdi thuong giai phong mit bang, dan dén
quyén loi cta gia dinh van chua duoc dam bao. Vi vy, 6ng H da khiéu nai 1an 2
dén UBND tinh Quang Ninh. Két qua giai quyét khiéu nai 1an 2: Ngay
18/7/2021, UBND tinh Quang Ninh ra Quyét dinh sé 2319 vé viéc giai quyét
khiéu nai cua ong Nguyén Hiru T1, tra tai t6 6 khu Van Y, phuong Viét H1,
thanh phd Ha L (1an 2), ndi dung: “Pdong ¥ voi Quyét dinh sé 2770/QD-UBND
ngay 31/3/2021, vé viéc giai quyét khiéu nai ctia ong Nguyén Hiru T1, trd tai to
6 khu Van Y, phuong Viét H1, thanh phd Ha L. Khong chap nhan khiéu nai cta
ong Nguyén Hitu T1 vé dé nghi hity bo Quyét dinh sé 2770/QD-UBND ngay
31/3/2021 ctia Cha tich UBND thanh ph Ha L. Yéu cau boi thuong dién tich
3.574m? tai thira 12 + 36/167/PC 1a dat co sé phi nong nghiép”. Viéc UBND
tinh Quang Ninh khi giai quyét khiéu nai 1an 2, cho gia dinh chua thyc sy xem
xét k¥ ngudn goc, qua trinh st dung dét cia gia dinh. Pong thoi, viéc 4p dung
cac quy dinh ciia phap luat cling khong phu hop, cu thé nhu sau:

Vé nguon goc, qud trinh quan Iy, sir dung thira dat so 12 + 36/167/PC:

Nguon goc, qud trinh qudn Iy, sir dung thira dat sé 12/167/DC (dién tich
3.561,1m?): Can ct ban chimg nhan nha, dit ngay 12/12/2019 cia UBND
phuong Viét H1: Thura 12 1a dat do gia dinh khai pha tir nam 1987 dé lam dam
nuoi tré)ng thuy san, dén nam 2000 bat dau do dat ton tao 1am bai tap két vat liéu
xay dung (cat) két hop trong cay cdi, hoa mau va nudi trong thiy san. Khi tién
hanh d6 dit ton tao thira dat khong bi xtr phat vi pham hanh chinh. Tuy nhién,
trong qué trinh giai quyét khiéu nai 1an 2, S& Tai nguyén va Mbi truong di dé
nghi UBND phuong Viét H1: xac dinh cu thé dién bién viéc ton tao qua cac nam
dén khi hoan thanh d6i vé6i 2 thira dat s6 12+36/167/DC bi thu héi. Tai Vin ban
s6 234/UBND ngay 04/6/2021 caa UBND phuong Viét H1 d3 xac nhan: Can ctr
hd so bdi thuong GPMB du an dudng 6 t6 Tréi - Vi Oai kiém dém thang
01/2004 thi hién trang khi d6 1a dat NTTS, nhu vay phan dién tich dat thia s6 5
BD GPMB s6 7, tir nim 1987 dén thoi diém thang 01/2004 1a ¢at NTTS. Nhu
vay, UBND phudng Viét H1 chua xac dinh cu thé thoi diém bat dau va thoi
diém két thuc viéc d6 dit ton tao trén cua gia dinh t6i. Viéc S& Tai nguyén va
Moi trudng tinh cling nhu UBND phudng Viét H1 chi dwa vao ho so kiém dém
thang 01/2004 dé xac dinh hién trang tai thoi diém tr nam 1987 dén thang
01/2004 thira dat cua gia dinh t6i 1a dat nuoi trong thily san ma bo qua nhiing y
kién khu dan cu (thé hién tai phiéu ldy ¥ kién khu dan cu vé ngudn gdc va thoi
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diém st dung dat; thoi diém xay dung cong trinh ngay 19/12/2016 do UBND
phuong Viét H1 tién hanh) 1a danh dong, hoan toan khéng khach quan, khéng
thoa dang. Boi vi tri dat thu hoi, kiém dém thang 01/2004 khong phai vi tri thira
dat gia dinh toi ton tao d6 dat dé lam bai tap két vat liéu xay dung. Hon nira,
thang 01/2004 khi kiém dém cac don vi lién quan chi kiém dém phan dat b thu
héi ¢¢ GPMB du 4n dudng 6 to Tréi - Vil Oai chir khong hé xem xét, kiém dém
toan bo thura dat cua gia dinh t6i. Dién tich ca thira 12 cua toi phai rong dén
27.774m?2, day 1a mot su sai sot 16n. Tham chi, khi kiém tra hién trang thira dat
12: doan xac minh chi x4c dinh duoc phan dat thu hoi d3 1am dudng nang cap
Quéc 10 279; phﬁn con lai hi¢n c6 02 ao nudi tdm cong nghi¢p, 02 ao chira nudc
va bo dam trong cdy cac loai, mot sd cong trinh nha cap 4 dé trong coi. Pdng
thoi tai Van ban sé 234/UBND ngay 04/6/2021 ctia UBND phudng Viét H1 da
xac nhan: Thoi diém sau ndm 2010 dén thdi diém thu hoi dat: gia dinh st dung
vao muc dich kinh doanh két hop trong cdy hoa mau (tai BPPC 2010 va hinh
anh Google Eather Ppro ndm 2010 vi tri trén thé hién 1a dat vat liéu xay dung,
gbm str, ky hiéu 1a SKX).

Nguon goc, qud trinh qudn 1y, sir dung thira ddt sé 36/167/DC (dién tich
12,9m?): Cin ctt ban ching nhan nha, dat ngay 12/12/2019 ctia UBND phudng
Viét H1: Thira 36 1a dat do gia dinh khai pha tr naim 1987 dé lam dam nudi
tréng thuy san, dén nam 2011 d6 dt ton tao lam bai tap két vat liéu xay dung
(cat) két hop trong cay c6i, hoa mau va nudi trong thity san. Khi tién hanh do dat
ton tao thira dat khong bi xir phat vi pham hanh chinh. Tai Vin ban sb
234/UBND ngay 04/6/2021 cua UBND phuong Viét H1 da xac nhan: Thira 36
to dia chinh 167, dién tich 10.022m? 1a dat do gia dinh 6ng Nguyén Hiru H khai
pha nam 1987. Hién trang (tai thoi diém thu hoi dat nam 2019-2020) toan bo
10.022m? thira dat trén duogc st dung nhiéu muc dich gém: Mot phﬁn dé NTTS,
mot phén tré)ng hoa mau va mot phﬁn lam noi tap két vat liéu xay dung (cat).
Pbi v6i phan dién tich thu hoi tai du an nay (12,9m?), cin ¢ BPPC do nim
2010 (khi d6 hién trang 1a ¢at NTTS), nhu vay thé hién tir nim 1987 dén nam
2010 gia dinh nudi trong thiy san. Tir nam 2010 thi gia dinh 6ng H d6 dat ton
tao st dung muc dich trong ciy c6i hoa mau (tai hinh anh Google Eather Ppro
nam 2010 vi tr trén thé hién 1a mat dat bang, khong phai 1a dat mdt nude). Nhu
vay, cO sy mau thuan vé muc dich st dung phﬁn dién tich bi thu hoi gifta ban dd
dia chinh nam 2010 va hinh anh Google Eather Ppro ndam 2010. Chinh UBND
phuong Viét H1 va So Tai nguyén Mai truong tinh Quang Ninh ciling khong thé
xéac dinh duoc gia dinh t6i ton tao thira dat tir thoi diém nao.

UBND tinh Quang Ninh da ap dung cac quy dinh cua phap ludt khong
diing, khéng phit hop vao trieong hop ciia gia dinh t6i, cu thé: Tai trang 4 Quyét
dinh giai quyét khiéu nai lan 2 s6 2319, UBND tinh Quang Ninh két luan: Phan
dién tich bi thu hdi cia gia dinh ong H thudc 2 thira dat 12+36/167/DC tuong
mg voi thira dat sé 5/7/GPMB, gia dinh 6ng Nguyén Hiru H ton tao tir dat
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NTTS sang dat phi nong nghiép va trong ciy cbi hoa mau sau thang 01/2004.
UBND tinh Quang Ninh 4p dung quy dinh tai: Khoan 7 Diéu 1 b6 sung Diéu
24a Luat dat dai nam 2001 vé stra d6i bd sung mot s6 diéu cua Luat dat dai nim
1993. Va theo quy dinh tai diém c¢ khoan 1 Diéu 36; Piéu 57 Luat dat dai nim
2003 quy dinh truong hop chuyén d6i dat nong nghiép sang dat phi nong nghiép
phai duoc phép cta co quan co thim quyén. Mit khéac, tir naim 2004 dén nam
2011, ho ong Nguyén Hitu H tu ¥ chuyén muyc dich tir dat NTTS, khi chuyén
sang dat san xuat kinh doanh phi nong nghiép gia dinh 6ng khong xin phép; va
cho dén thoi diém thu hoi dat 6ng H ciing khong xin phép chuyén muc dich,
khong duoc co quan c6 thim quyén cho phép. Viéc UBND tinh Quang Ninh két
luan, gia dinh ton tao tir dat phi néng nghiép, trong cay cdi hoa mau sau thang
01/2004, ap dung cac quy dinh néu trén hoan toan khong phu hop. Cu thé nhu
sau: Gia sir rang, UBND tinh Quang Ninh xac dinh thtra 12 gia dinh ton tao tir
dat NTTS sang dat phi nong nghiép tir thang 01/2004. Vay trudng hop nay phai
ap dung quy dinh tai Luat dat dai ndim 1993, khong thé ap dung Luat dat dai nim
2003 (do Luat dat dai 2003 c6 hiéu luc tir 01/7/2003). Tuy nhién, cac quy dinh
ciia Luat dat dai nam 1993 (Piéu 33); Picu 24a Luat dat dai nim 2001 vé sta
d6i bo sung mot sd didu cua Luat dat dai nam 1993 chi quy dinh vé tham quyén
cho phép chuyén muc dich st dung dat. Khong c6 quy dinh cu thé vé truong hop
“chuyén muc dich trai phép”. Tuong tu, dbi véi thira dat sé 36, thoi diém gia
dinh ton tao tir dit NTTS sang dat phi nong nghiép 1a nam 2011, vay phai ap
dung quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 36 Luat dat dai 2003 quy dinh truong
hop chuyén dat nong nghiép sang dat phi néng nghiép phai dugc phép cua co
quan nha nudc c¢6 tham quyén. Picu 134 Nghi dinh 181/2004/ND-CP quy dinh
cu thé trinh ty, th tuc chuyén muc dich str dung dat d6i voi truong hop phai xin
phép: “1. Ngudi xin chuyén muyc dich str dung dat ndp mot (01) bo ho so tai SO
Tai nguyén va Mai truong ndi co dat ddi véi to chirc, ngudi Viét Nam dinh cu ¢
nudc ngoai, to chirc nude ngodi, ca nhan nudc ngoai; tai Phong Tai nguyén va
moi truong noi co dat dbi véi ho gia dinh, cac nhan, hd so gdm co: a) Pon xin
chuyén muc dich sir dung dat; b) Gidy chiing nhan quyén str dung dat hodc mot
trong cac gidy to vé quyén str dung dat quy dinh tai cac khoan 1,2 va 5 Piéu 50
Luat dat dai néu c6”. Tuy gia dinh khong c6 Gidy chimg nhan quyén st dung
dat, khong co mot trong cac loai gidy to quy dinh tai Diéu 50 Luat dat dai. Do
d6, truong hop cua toi khi chuyén muc dich st dung dat khong thé ap dung quy
dinh trén dugc. Pong thoi cac quy dinh trén chi quy dinh vé tham quyén cho
phép chuyén muc dich sir dung dat, khong c6 quy dinh cu thé thé nao 1a “chuyén
muc dich sir dung dét trai phép”; cac truong hop “chuyén muc dich st dung dat
trai phép”. Hon nita, UBND tinh Quang Ninh con 4p dung quy dinh tai Diéu 57
Luat dat dai nam 2013 1a khong phu hop. Vi tai thoi diém nam 2011 khi ton tao
dat, Luat dat dai nam 2013 chua ra doi. Viéc gia dinh ching t6i khong co du
diéu kién dé xin chuyén muc dich str dung dat do khong co gidy chung nhan
quyén st dung dit khong thé danh ddng, két luan 1a chuyén muc dich dét trai
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phép va ap dung cac quy dinh ma UBND tinh Quang Ninh da vién dan. Theo két
luan cia UBND tinh Quang Ninh tai Quyét dinh s6 2319: “Theo ban d6 quy
hoach str dung d4t cuia UBND huyén Hoanh Bo giai doan tur 2005 dén 2010 thi
vi tri khu dat thu hoi cua gia dinh 6ng H di duogc Nha nude quy hoach 1a dat khu
cong nghiép (SKK)”. Nhu toi da trinh bay & trén, viéc bat dau ton tao thira dat
s6 12 (tir 2001), thira dat s6 36 (tr 2011). Nhu vay, khong nam trong khoang
thoi gian quy hoach sir dung dét giai doan 2005 dén 2010 caa Nha nude. Thim
chi, néu thoi diém sau nim 2005 gia dinh t6i xin ding ky chuyén muc dich sir
dung dat d6i véi thira s6 12 thi ciing khong c¢6 du diéu kién dé chuyén doi, gia
dinh t6i chi c6 thé tiép tuc str dung dat va nop thué cho Nha nuéc. Vi vay, vi¢c
UBND thanh phd Ha L, UBND tinh Quang Ninh két luan gia dinh chuyén muc
dich str dung dat trai phép, khong dugc cip c6 thim quyén cap phép va ap dung
quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 2 Nghi dinh 01/2017/ND-CP sira doi, bo sung
mot s6 diéu cua Nghi dinh sd 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 quy dinh chi tiét
thi hanh Luat Pat dai. “Diéu 3. Xac dinh loai dat: 1. Truong hop dang sur dung
dat khong c6 gidy to quy dinh tai cac khoan 1, 2 va 3 Piéu 11 cta Luat Dat dai
thi loai dat duoc xac dinh nhu sau: b) Truong hop dang sir dung do 1an, chiém,
chuyén muc dich str dung dat trai phép thi can ctr vao ngudn goc, qua trinh quan
Iy, str dung dat dé xac dinh loai dat”. Nhu d trinh bay & trén, khi tién hanh t6n
tao 2 thira dat, gia dinh khong bi co quan nha nudc co thim quyén xu phat vi
pham hanh chinh, trudng hop ton tao dit cta gia dinh khong phai 1 chuyén muc
dich str dung dat trai phép, viéc xac dinh loai dat phai can ctr vao diém b khoan
1 Biéu 2 Nghi dinh 01/2017/ND-CP sira doi, b6 sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh
s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 quy dinh chi tiét thi hanh Luat Dat dai. Tai
trang 3, 4 ciia Quyét dinh s6 2319/QD-UBND thé hién thoi diém thu hoi dat thi
hién trang thira dat s6 12, 36 cua gia dinh 1a dat vat liéu xay dung, gém st. Gia
dinh hoan toan du diéu kién duoc boi thuong phan dién tich dat bi thu hoi
3.574m? tai thira 12+36/167/DPC 1a dat co sé phi nong nghiép. Ngoai ra, nim
2011, gia dinh t6i di dang ky ho kinh doanh 14 dat co s¢ kinh doanh vat liéu xay
dung Nguyén Thi T (Gidy chung nhan diang ky ho kinh doanh ngay 26/9/2011
do phong Tai chinh - Ké hoach UBND thanh phd cip) véi nganh nghé kinh
doanh chinh la vat liéu xay dung, dia chi ho kinh doanh Ia dia chi thira dét bj thu
hdi (t6 6 khu Van Y). Ngay 13/10/2011, gia dinh d3 lam hd so dang ky cam két
bao vé moi trudng ddi véi dién tich mit bang co s6 1a 3.500m?%27.774,2m? duoc
UBND thanh phé Ha L chap nhdn tai Thong bao sé 617/TB-UBND ngay
25/10/2011. Gia dinh t6i dong thué bén bai, phi nong nghiép day du ddi véi dién
tich cua 2 thira dat bi thu hdi noi trén. Néu khong c6 co sd thi UBND phuong
Viét H1, UBND thanh phd khong thé thu thué phi néng nghiép cia t6i, ma toi
mudn ndp thué phi néng nghiép ciing khong duge. Cho rang quyén loi bi xam
pham nén ong Nguyén Hiru H khoi kién yéu cau Toa an giai quyét nhimng noi
dung sau: Huy toan b Quyét dinh s6 2770/UBND ngay 31/3/2021 cta Cha tich
UBND thanh phd Ha L vé viéc giai quyét khiéu nai ctia 6ng Nguyén Hiru T1, tr(
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tai t0 6, khu Van Y, phuong Viét H1 (lan dau); Hay toan bd Quyét dinh sb
2319/UBND ngay 18/7/2021 ctia Chu tich UBND tinh Quang Ninh vé viéc giai
quyét khiéu nai ciia ong Nguyén Hiru T1, tra tai to 6, khu Van Y, phudng Viét
H1 (1an 2); Yéu cdu UBND thanh ph Ha L boi thuong, hd trg phan dién tich
dat bi thu hoi ctia chung t6i theo dung quy dinh ctia phap luat.

2. Nguoi b kién:

2.1. Pai dién theo ity quyén cia Chii tich va UBND thanh phé Ha L ¢
quan diém: Ong Nguyén Hiru H, trd tai to 6, khu Van Y phuong Viét H1 (do 6ng
Nguyén Hitu T1 1a dai dién theo uy quyén) khiéu nai voi ndi dung: Huy toan b
Quyét dinh s6 2770/QD-UBND ngay 31/3/2021 ctia Cha tich UBND thanh phé
Ha L vé viéc giai quyét khiéu nai ctia 6ng Nguyén Hiru T1 (1an dau); Hay toan bd
Quyét dinh s 2319/QD-UBND ngay 18/7/2021 ctia Cha tich UBND tinh Quéng
Ninh vé viéc giai quyét khiéu nai cia 6ng Nguyén Hiru T1 (lan hai); Bugc UBND
thanh phd Ha L boi thuong, hd tro phan dién tich dat bi thu hoi cua gia dinh theo
quy dinh phép luat. Qua trinh giai quyét:

Két quda Idp phwong dn béi thuong, hé tro va tdi dinh cw ciia hé 6ng 6ng,
ba Nguyén Hitu H - Nguyén Thi T: Ho Nguyén Hitu H, trd tai to 6, khu Van Y
phudng Viét H1 1a mot trong nhitng hd dan cé dét bi thu hdi dé thuc hién GPMB
du an: Cai tao, nang cip Qudc 16 279 doan tir Km 27+100 dén Km 30+300 pham
vi thugc phuong Viét H1, thanh phd Ha L, c6 tong dién tich quan 1y st dung 1a
30.749,0m? thudc thira dat 5/70/GPMB, dién tich thu hoi 1a 3.610,0m?, dién tich
con lai 27.139,4m?; chi tiét phan dién tich thu hoi nhu sau: Dién tich thu hoi
thuéc thira 12/167/PC- Nguyén Hiru H: 3.561,1m?; DT thu héi thuéc thira
11/167/DC: 36m%; DT thu hoi thudc thita 36/167/DC: 12,9m% Trén co s& két
qua xac minh ngudn gdc, qua trinh st dung nha, dat ciia ho ong Nguyén Hiru H
(12 ngudi c6 quyén loi lién quan) do UBND, UBMTTQ phuong Viét H1 ching
nhan ngay 12/12/2020 va cin ctr quy dinh cta phéap luat, Trung tdm phét trién
quy dat Thanh phd da 1ap phuong an boi thuong, hd tro trinh Hoi dong bdi
thuong, hd tro va tai dinh cu thanh phé tham dinh va duoc UBND thanh phd phé
duyét tai Quyét dinh s6 13208/QD-UBND ngay 06/11/2020, cu thé nhu sau: a)
Phan dat: Boi thuong dat nudi trong thuy san thudc thira 12+36+11/167/DC- Nguyén
Hitu H: (3561,1+36+12,9)m? x 30.000d/m? X 100% (theo diéu 75, 77, 100 Ludt Ddt dai
nim 2013). b) Kién trac: Nha bao vé + Hang rao tru cong + Nha tam xay gach méi
Fibro XM (nha dé xi méang) - XD nam 2013: Ho tro 50% gié tri (theo diém b khodn
Piéu 25 quy dinh kém theo Quyét dinh sé 3000/2017/0D-UBND ngay 02/8/2017
ciia UBND tinh Qudng Ninh); Nha 1 tang xay gach hoanh gd méi FibroXM (nha
chinh) + Cac cong trinh phu trg + Nha tam xay gach 3,8 x 2,8: XD nam 2003: Hb tro
80% gia tri (theo diém b khodn 1 Piéu 25 quy dinh keém theo Quyét dinh sé
3000/2017/QP - UBND ngay 02/8/2017 cua UBND tinh Qudng Ninh); Cac cong
trinh XD nam 2018 va XD tir trudc ngay 02/10/2019 dén sau ngay 01/7/2014:
Khong boi thuong, khong hd trg (theo diém ¢ khoan 1 Piéu 25 quy dinh kém theo
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Quyét dinh s6 3000/2017/0P - UBND ngay 02/8/2017 ciia UBND tinh Quding
Ninh). ¢) Cay hoa mau: Trong trude thdi diém c6 théng bao thu hoi dat - Bdi thudng
theo mat do tiéu chuan (theo diéu 90 Ludt dat dai nam 2013). d) Chinh sach hd tro:
Hd tro 6n dinh doi séng va san xuit, hd tro chuyén doi nghé va tim kiém viéc 1am
(theo diéu 12, 13, 17 quy dinh kém theo Quyét dinh sé 3000/2017/0P-UBND ngay
02/8/2017 ciia UBND tinh Qudng Ninh). €) Tai dinh cu: Gia dinh khong du didu kién
xét TDC (theo Piéu 18 quy dinh kém theo Quyét dinh sé 3000/2017/0P - UBND
ngay 02/8/2017 ciia UBND tinh Quang Ninh). Sau khi nhan phuong 4n bdi thuong,
hd tro duoc phé duyét, ong Nguyén Hiru H khong dong ¥ va c6 don khiéu nai giri
UBND thanh phé véi nodi dung trén.

Két qua xdc minh néi dung khiéu nai ciia éng Nguyén Hitu H (nguoi dwoc
uy quyén la ong Nguyén Hitu T1): Xét Ban chimg nhan nha, dat ngay
12/12/2019 ctia UBND phuong Viét H1 dbi v6i ho ong Nguyén Hitu H nhu sau:
“Ho 6ng Nguyén Hitu H quan 1y, st dung thira 5/7/GPMB, cu thé: Tong dién tich
sir dung: 30.749,0m? Dién tich dat thu h6i vinh vién ndm 2019: 3.610,0m?. Trong
d6: Dién tich thudc thtra 12/167/DC-Nguyén Hiru H: 3.561,1m?. Dién tich thudc
thia 11/167/DC-Pét giao thong: 36,0m?. Dién tich thudc thira 36/167/DC-
Nguyén Hiru H: 12,9m?. Dién tich con lai: 27.139,0m% Nguon gdc st dung thira
dat: Thura 12/167/DC: La dat do 6ng Nguyén Hiru H khai pha nim 1987 dé lam
dam nuoi trong thiy san, dén nam 2000 ong H do dat ton tao lam bai tap két vat
litu xdy dung két hop trong cdy cbi hoa mau va nudi trdng thuy san. Thira
36/167/DC: La dat do 6ng Nguyén Hitu H khai pha nim 1987 dé lam dam nuoi
trong thity san, dén nam 2011 ong H d6 dét ton tao 1am bai tap két vat lidu xay
dung (cat) két hop trong cdy cdi, hoa mau va nudi trong thuy san. Qua trinh sir
dung thira dat: Thira 12/167/DC: Tir nam 1987 dén nay gia dinh sir dung dé trong
cdy cbi, hoa mau két hop tap két vat liéu xay dung va nudi trong thuy san. Thita
36/167/PC: Tir naim 1987 dén nay gia dinh sir dung dé trong ciy c6i, hoa mau
két hop tap két vat liéu xdy dung va nudi trong thiy san. Can cir ban chirng nhan
nha, dat ngay 12/12/2019 ctia UBND, UBMTTQ phuong Viét H1. Thira
12/167/PC: La dat do 6ng Nguyén Hitu H khai pha nim 1987 dé 1am dam nudi
tréng thuy séan, dén nam 2000 ong H dd dét ton tao lam bai tap két vat lidu xay
dung két hop trong cdy cbi hoa mau va nudi trong thity san. Qua trinh sir dung:
Tir ndam 1987 dén nay gia dinh str dung dé trong cay coi, hoa mau két hop tap
két vat liéu xdy dung va nudi trong thity san. Thia 11/167/DC: La dét gia dinh
khai hoang ndm 1987, gia dinh lam dudng di riéng trong dét ctia gia dinh. Tir ndm
1987 dén nam 2010 gia dinh str dung dé nudi trong thity san. Tir ndm 2010 dén nay
gia dinh sir dung lam dudng di. Thira 36/167/DC: La dat do ong Nguyén Hiru H
khai pha nam 1987 dé lam dam nudi trong thiyy san, dén nam 2011 6ng H d6 dat
t6n tao lam bai tap két vat liéu xay dung (cat) két hop trong cay cdi, hoa mau va
nudi trong thily san. Can ct khoan 1 Piéu 11 Luét xtr Iy vi pham hanh chinh
nam 2012 va khoan 1 va khoan 4 Diéu 156 Luat ban hanh vin ban quy pham
phap luat ndm 2015, quy dinh vé: nguyén tic ap dung phap luat dé xac dinh thoi
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diém c6 hanh vi vi pham hanh chinh; Cin ct Diéu 6 Luat Dat dai naim 1993 va
Piéu 15 Luat dat dai 2003, quy dinh nhitng hanh vi bi nghiém cdm: Nhd nuéc
nghiém cam hanh vi lan, chiém dat dai; khéong sir dung, sir dung dat khong diing
muc dich; vi pham quy hoach, ké hoach sir dung dat da dwoc cong bo; huy hoai
dat; khéng thwc hién ding quy dinh cia phdp ludt khi sir dung cdc quyén cia
nguoi su dung dat; khong thuc hién hodc thuc hién khong dcfy du nghia vy,
trach nhiém cia nguoi siv dung dat. Can cr theo diém d khoan 1 va khoan 2
Diéu 57 Luat Dat dai nam 2013 quy dinh vé céc truong hop chuyén muc dich sir
dung dat phai dugc phép cua co quan nha nudc cd thim quyén bao gom:"d)
Chuyén ddt néng nghiép sang ddt phi néng nghiép; 2. Khi chuyén muc dich sir
dung dat theo quy dinh tai khodn 1 Diéu nay thi ngwoi sir dung dat phdi thuc
hién nghia vu tai chinh theo quy dinh cia phdp ludt; ché dé sir dung dat, quyén
va nghfa vu cua nguoi Si dung dat dwoc dp dung theo loai dat sau khi du’o’c
chuyén muc dich sir dung”. Ong Nguyen Hiru H dang st dung dat khong c6 glay
to quy dinh tai cac khoan 1, 2 va 3 Piéu 11 cua Luat Dat dai 2013 thi loai dat
dugc x4c dinh nhu sau: Can cr theo Diéu 2 khoan 1 Nghi dinh s6 01/2017/ND-
CPsira ddi, bo sung mot s diéu cua Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Dat dai: 1. Stra d6i, bo
sung Piéu 3 nhu sau: “Piéu 3. Xdc dinh loai dat. 1. Truong hop dang sir dung
dat khéng cé gidy to quy dinh tai cac khoan 1, 2 va 3 Piéu 11 cia Ludt Pat
dai thi logi dat dwoc xdc dinh nhw sau: a) Truong hop dang s dung ddt 6n dinh
ma khéng phdi do lan, chiém, chuyén muc dich sir dung dat trdi phép thi loai dat
dwoc xac dinh theo hién trang dang sw dung b) Truong hop dang su dung dat
do ldn, chiém, chuyén muc dich sir dung dat trdi phep thi can cuw vao nguon goc,
qud trinh quan 1y, sit dung dat dé xdac dinh loai dat”. Cach xac dinh loai dat khi
str dung dat khong co gidy to d6 13 can ct vao hién trang st dung hodc ngudn
gbc, qua trinh quan 1y, si dung dat. Manh dat gia dinh 6ng H dang st dung.
Thira dat s6 12/167/DC+ 36/167/PC duoc UBND phudng xac nhan 1a khai pha
nam 1987 dé lam dim nudi trong thuy san, dén nim 2000 ong H d6 dat ton tao
mot phan dat 1am bai tap két vat lidu xay dung két hop trong cdy cdi hoa mau va
nudi trong thuy san khong duoc co quan cé tham quyén cho phép. Do do, thira
dat trén dugc xac dinh c6 ngudn goc 1a dat nudi trong thuy san. Nhu vay, noi
dung khiéu nai (1): Yéu cdu boi thwong phan dién tich 3.574m? tai thira
12/167/DC+36/167/DC la ddt co sé san xudt phi ndng nghiép 13 khong c6 co so
dé xem xét giai quyét.

Pbi v6i ndi dung khiéu nai (2): Yéu cdu boi thwong bé sung chi phi di
chuyén tai san 5.000.000 dong; Can ctt Khoan 1 Diéu 26 Quyét dinh sb
3000/Qb-UBND ngay 02/8/2017 cua UBND tinh Quang Ninh. Do hd 6ng
Nguyén Hiru H bi thu hoi dat ma phai di chuyén tai san nén du diéu kién duoc
boi thuong chi phi di chuyén tai san. Nhu vay noi dung khiéu nai (2): Yéu cau
béi thwong bo sung chi phi di chuyén tai san 5.000.000 dong 1a c¢6 co sé dé xem
xét giai quyét. Trung tdm phat trién quy dat thanh phd da trinh bd sung phuong
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an boi thuong tai dinh cu cho gia dinh 6ng Nguyén Hitu H. Ong Nguyén Hitu
T1 xin rat lai noi dung khiéu nai (2): Yéu cdu béi thuong bé sung chi phi di
chuyén tai san 5.000.000 dong. Do khong ddng ¥ v6i Quyét dinh giai quyét
khiéu nai d6i véi ndi dung Yéu cau bdi thuong phan dién tich 3.574m? tai thira
12/167/DC+36/167/DC 1a dat co so san xuat phi nong nghiép 1a khong co co s
dé xem xét giai quyét, nén ong Nguyén Hitu H (dai dién theo Gy quyén 1a 6ng
Nguyén Hitu T1) di 1am don khiéu nai (1dn 2) 1én UBND tinh Quang Ninh thu Iy
giai quyét tai Quyét dinh s6 2319/QD-UBND ngay 18/7/2021 cua Chu tich
UBND tinh Quang Ninh vé viéc giai quyét khiéu nai ciia ong Nguyén Hiru T1,
v6i két qua giai quyét (1an 2) 1a: Khong chdp nhan ndi dung khiéu nai cua 6ng
Nguyén Hitu T1 vé& dé& nghi huy bé Quyét dinh sb 2770/QD-UBND ngay
31/3/2021 cua Chi tich UBND thanh phd Ha L vé viéc giai quyét khiéu nai cua
ong Nguyén Hitu T1 (Ian 1). Chip nhan ndi dung giai quyét khiéu nai (1an 1) cua
Chu tich UBND thanh phd tai Quyét dinh sé 2770/QD-UBND. Quan diém cua
UBND thanh phé Ha L: Viéc UBND Thanh phé ban hanh Quyét dinh sb
2770/QD-UBND ngay 31/3/2021 ciia UBND thanh ph6 Ha L vé viéc giai quyét
khiéu nai ciia ong Nguyén Hiru T1 (6ng T1 duoc 6ng H ty quyén), tri tai to 6,
khu Van Y, phudng Viét H1, thanh phé Ha L véi nodi dung khong chap nhan
“yéu cau boi thudng phan dién tich 3.574m? tai thira 12/167/DC+ 36/167/PC 1a
dat co s& san xuat phi néng nghiép” 1a dung quy dinh cta phap luat. Noi dung
nay da dugc UBND Tinh giai quyét khiéu nai lan 2 véi két qua khong chap nhan
ndi dung khiéu nai ciia 6ng Nguyén Hiru H.

2.2. Dai dién theo uy quyén cua Nguoi bi kien - Chu tich UBND tinh
Qudng Ninh trinh bay: Ong Nguyén Hiru H tiy quyén cho con trai 13 Nguyén Hiru
T4, tra tai t6 6, khu Van Y, phuong Viét H1, thanh phd Ha L khiéu nai Quyét dinh
s6 2770/QD-UBND ngay 31/3/2021 cia Chu tich UBND thanh phé Ha L véi 6ng
vé ndi dung dé nghi dugc bdi thuong phan dién tich 3.574m? dat tai thua
12/167/BC + 36/167/DC la dat san xuét phi nong nghiép, lién quan dén phuong an
boi thuong GPMB thuc hién dy an céi tao, nang cép Quéc 16 279 doan tir Km
27+100 dén Km 30+300 pham vi thuoc phuong Viét H1, thanh phd Ha L. Can cir
ban chimg nhan nha, dat ngay 12/12/2019 ctia UBND phuong Viét H1 va két
qua kiém tra hién trang, xac minh ngudn géc, qua trinh st dung 02 thira dat sd
124+36/167 ban dd dia chinh cua ho 6ng H: Nam 1987 ong Nguyén Hiru H khai
pha 02 thira dét trén, muc dich dé lam ddm NTTS. Nam 2000 va nam 2011 6ng
H bat dau do dat ton tao mot phan lam bai tap két vat lidu xay dung két hop
trong cdy coi hoa mau. Ngay 27/5/2021, S¢ Tai nguyén va Moi truong c¢d Vin
ban s6 3381/TNMT-TTr, trong d6 dé nghi UBND phuong Viét H1 xac dinh cu
thé dién bién viéc ton tao qua cac nam dén khi hoan thanh ddi v4i 02 thira dat sb
12+36/167 ban d6 dia chinh ctia hd 6ng Nguyén Hiru H bi thu hoi. Ngay
04/6/2021, UBND phuong Viét H1 c6 Vin ban s6 234/UBND “V/v xdc minh bo
sung thong tin nguon goc thira ddt sé 5 to BPGPMB sé 7 dy dn cdi tao, ndng
cap Quéc 16 279 doan tir Km27+100 dén Km 30+300 pham vi thudc phieong
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Viét H1” xac nhan: (i) D6i voi phan dién tich bi thu hoi tai thua dat sb
12/167/DC cua 6ng Nguyén Hiru H (3.561,11m?): Cin ¢t vao hd so bdi thuong
GPMB dy an duong 6 to Tréi - Vil Oai kiém dém thang 01/2004 thi hién trang
khi d6 1a d¢at NTTS, nhu vy phan dién tich thu hoi thira dat s6 5 to BDGPMB
s6 7, tir ndm 1987 dén thoi diém thang 01/2004 1a dat NTTS. Thoi diém tur
01/2004 dén nam 2010: Hang nam gia dinh ton tao mat bﬁng (mdi nim ton tao
mot phan, ton tao bd sung), khi ton tao gia dinh khong duoc cdp co thim quyén
cap phép, mit khac gia dinh khong ké khai va dang ky bién dong dat dai do vay
UBND phudng Viét H1 khong xac dinh dugc cu thé dién tich va thoi diém ton
tao cua timg nam. Thoi diém sau nam 2010 dén thoi diém thu hoi dat: Gia dinh
stt dung vao muc dich kinh doanh két hop trong cdy hoa mau (Tai ban do dia
chinh 2010 va hinh anh Google Eathr Ppro nam 2010 vi tri trén thé hién 1a dét
vat li¢u xay dung, gém str, ki hiéu SKX). (i1) Thura 36 to dia chinh 167, di¢n tich
10.022,0m? 1a dat do gia dinh 6ng Nguyén Hitu H khai pha nim 1987. Hién
trang (tai thoi diém thu hoi dat nam 2019-2020) toan bd 10.022,0m? thira dat
trén duoc str dung két hop nhiéu muc dich gom: Mot phan dé NTTS, mot phan
trong hoa mau va mot phan 1am noi tap két vat liéu xay dung (cat). Doi v6i phan
dién tich thu hoi tai dy an nay (12,9m?). Can ctr ban d6 dia chinh do nim 2010
(khi d6 hién trang 1a d¢at NTTS), nhu vay thé hién tir nim 1987 dén nam 2010
gia dinh NTTS. Tir nim 2010 thi gia dinh 6ng H d6 dét t6n tao st dung muc
dich trong cdy cbi hoa mau (Tai hinh anh Google Eathr Ppro nim 2010 vi tri
trén thé hién 1a mat béng, khong phai la dat mat nudc). Nhu vay: Phan dién tich
bi thu hdi cua gia dinh ong H thudc mot phan 02 thira dat 12+36/167/DC tuong
tmg v6i thira dat sb 5/7/GPMB, gia dinh ong Nguyén Hiru H t6n tao tir dat
NTTS sang dat phi nong nghiép va trong cdy cdi hoa mau sau thang 01/2004.
Theo khoan 7 Piéu 1 bd sung Diéu 24a Luat Pat dai naim 2001 vé stra doi, bo
sung mot s6 diéu cta Luat Dat dai nam 1993, nhu sau: "Piéu 24a; 2. Tham
quyén quyét dinh cho nguoi dang s dung ddt chuyén muc dich s dung dat
néng nghiép, dat lam nghiép, dat lam muoi, dat ¢, dat chuyén ding sang muc
dich khdc dwoc quy dinh nhw sau: a) Uy ban nhdn déan tinh, thanh phd truc
thudc trung wong quyét dinh chuyén muc dich sir dung dat doi véi t6 chire kinh
té, hé gia dinh, cd nhan sit dung dat tai néi thanh, ndi thi xa; b) Uy ban nhdn
dan huyén, thi xa, thanh phé thudc tinh quyét dinh chuyén muc dich sir dung dat
doi voi hé gia dinh, cd nhan, triv truong hop quy dinh tai diém a khodn nay".
Theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Piéu 36 Luat Pat dai 2003; Diéu 57 Luat Dat
dai 2013 quy dinh trudng hop chuyén dat nong nghiép sang dat phi ndng nghiép
phai dugc phép cua co quan nha nudc c6 thim quyén. Mt khac, tir nam 2004
dén nam 2011, ho éng Nguyén Hitu H ty ¥ chuyén muc dich tir ¢t NTTS sang
dat san xuét kinh doanh phi nong nghiép gia dinh 6ng khong xin phép; dén thoi
diém thu hoi dat 6ng Nguyén Hitu H ciing khong xin phép chuyén muc dich,
khong dugc co quan c6 thim quyén cho phép. Nam 2019, khi nha nudc thu hoi
dat thuc hién du an nang cap Qudc 16 279 doan tir Km27+100 dén Km30+300
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khu dat gia dinh 6ng H khdng cd gidy to theo quy dinh tai cac khoan 1, 2 va 3,
Piéu 11 Luat Dat dai 2013 thi loai dat duge xac dinh nhu sau: Cin ¢t khoan 1
Diéu 2 Nghi dinh 01/2017/ND-CP stra ddi, b sung mot sé diéu ciia Nghi dinh
s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua
Luat Dat dai, thi: “Piéu 3. Xdc dinh logi dat; 1. Truong hop dang sir dung dat
khéng cé gidy to quy dinh tai cdc khoan 1, 2 va 3 Piéu 11 ciia Ludt Pat dai thi
loai dat dwoc xdc dinh nhw sau: a) Truwong hop dang s dung dat on dinh ma
khéng phdi do lan, chiém, chuyén muc dich sir dung ddt trdi phép thi loai dat
dwoc xac dinh theo hién trang dang su dung b) Truong hop dang su dung dat
do ldn, chiém, chuyén muc dich sir dung dat trdi phep thi can cur vao nguon goc,
qua trinh quan ly, su dung dat dé xdc dinh loai dar’. Cach xac dinh loai dat khi
str dung dat khong co gidy to d6 1a can cr vao hién trang sir dung hoic ngudn
gbc, qua trinh quan 1y, st dung dat. Thira dit gia dinh 6ng H dang st dung 13
thira dat sb 12+36/167/DC dugc UBND phudng Viét H1 xac nhan 13 khai pha
nam 1987 dé lam dam NTTS; dén nam 2004 va 2011 ong H d6 dat ton tao lam
bai tap két vat liéu xay dung két hop trong cay cbi hoa mau va NTTS. Viéc ton
tao clia gia dinh 6ng H van tiép dién tir 01/2004 dén nam 2010, khi ton tao gia
dinh khong duoc cdp c6 thAm quyén cip phép, mit khac gia dinh khong ké khai
va dang ky bién dong dat dai tai UBND phuong Viét H1 theo quy dinh. Do do,
thira dét trén duoc xac dinh 1a dat NTTS. Theo ban d6 quy hoach st dung dat
cua huyén Hoanh B6 giai doan tir 2005 dén 2010 thi vi tri khu dat thu hoi cua
gia dinh ong H di dugc nha nudc quy hoach dat khu cong nghiép (SKK). Nhu
vy, viéc 6ng Nguyén Hiru H khiéu nai dé nghi dugc bdi thuong dién tich
3.574m? dit tai thira 12+36/167/DC 1a dit san xuét phi nong nghiép 1a khéng c6
co s& dé xem xét giai quyét.

3. Ngueoi c6 quyén loi va nghia vu lién quan:

3.1.UBND phuong Viét H1 ¢6 quan diém: Vé nguon gbc thira dat, qua
trinh st dung dét, qua trinh thyuc hién viéc thu hdi, boi thuong, GPMB va giai
quyét khiéu nai twong tu nhu quan diém cua nguoi dai dién ciia Cha tich UBND
tinh Quang Ninh va Chi tich UBND thanh phd Ha L trinh bay.

3.2. Ba Nguyén Thi T va éng Nguyén Hitu T1 (1a con 6ng H ba T): ¢
quan diém tuong ty quan diém khai kién cua ong Nguyén Hiru H.

Tai Ban an so hanh chinh tham s6 69/2022/HC-ST ngay 12/8/2022 ctia Toa
an nhan dan tinh Quang Ninh, di quyét dinh: Cin ctr diém a khoan 2 Piéu 193
Luat T6 tung hanh chinh; diém d khoan 1 Piéu 12 Nghi quyét sb
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 caa Uy ban thuong vu Quédc hoi quy
dinh vé muc thu, mién, giam, thu, ndp, quan 1y va sir dung an phi 1& phi Toa an.
Xtr: Bac toan bo yéu cau khai kién cua 6ng Nguyén Hiru H vé cc ndi dung:
Huy toan bd Quyét dinh s6 2770/UBND ngay 31/3/2021 ciia Chu tich UBND
thanh phd Ha L “Vé viéc giai quyét khiéu nai ciia ong Nguyén Hiru T1, trd tai to
6, khu Van Y, phuong Viét H1 (lan dau)”. Quyét dinh s6 2319/UBND ngay
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18/7/2021 cua Chu tich UBND tinh Quang Ninh “Vé viéc giai quyét khiéu nai
ctia ong Nguyén Hitu T1, tra tai to 6, khu Van Y, phuong Viét H1 (1an 2)” va
yéu cau UBND thanh phd Ha L bdi thuong, hd tro phan dién tich dat bi thu hdi
ctia chiing t0i theo diing quy dinh cua phap luat. Ngoai ra, Toa an cp so tham
con quyét dinh vé an phi va thong bao quyén khang céo theo quy dinh cta phap
luat.

Ngay 23/8/2022, 6ng Nguyén Hiru H khang c4o toan bd ban an so tham.

Tai phién toa phdc tham:

Nguoi khai kién van giir nguyén yéu cau khang céo, dé nghi: chdp nhan céac
yéu cau khdi kién cua nguoi khoi kién; anh Nguyén Hitu T1 dé nghi chap nhan
toan bd yéu cau khoi kién cué nguoi khéi kién.

Nguoi dai dién theo Gy quyén ctua Chu tich UBND tinh Quang Ninh va Chu
tich va UBND thanh pho Ha L vang mit.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phép ctia Cha tich UBND tinh Quang
Ninh 12 6ng Pam Trung Hiéu va luat su DS Tudn Ng dé nghi giit nguyén ban an
so tham.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Ha Noi1 phat biéu quan: Vé tb
tung qua trinh giai quyét vu an tir khi thu Iy dén phién toa, Thim phan chu toa,
Ho1 déng x¢t xur, Thu ky phién toa da thuc hién dung cac quy dinh ctua Luat T
tung hanh chinh; nhiing ngudi tham gia t6 tung da thyc hién ding, day du quyén
va nghia vy t0 tung cia minh. V& hudng giai quyét vu an, sau khi phan tich noi
dung vu an, céc tai liéu, ching cit c6 trong ho so, ndi dung khang céo. Pé nghi
Hoi ddng xét xir: Bac khang cdo ctia 6ng Nguyén Hiru H va giir nguyén Ban an
hanh chinh so thdm s6 69/2022/HC-ST ngay 12/8/2022 cia Tda 4an nhan dan
tinh Quang Ninh.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Trén co so cac tai liéu, chitng cwe co trong ho so vu an va da dwoc tranh
tung tai phién toa, Hoi dong xét xur nhan dinh nhuw sau:

[1]. V& td tung:

Tda an cap so tham thyuc hién ding quy dinh ctia Luat T6 tung hanh chinh;
Ngudi bi kién c6 don dé nghi xét xir vang mat, Toa an xét xir vang mit theo
khoan 4 Piéu 255 Luét TH tung hanh chinh.

[2]. V& dbi twong, thoi hiéu, tham quyén khoi kién:

Ngay 18/11/2021, 6ng Nguyén Hiru H khai kién yéu cau hiy Quyét dinh s6
2319/QD-UBND ngay 18/7/2021 ctia Chii tich UBND tinh Quang Ninh vé viéc
giai quyét khiéu nai (ldn 2) cua 6ng Nguyén Hiru T1; Huay Quyét dinh sb
2770/QD-UBND ngay 31/3/2021 ciia Chu tich UBND thanh phd Ha L vé viéc
giai quyét khiéu nai (lan dau) cia 6ng Nguyén Hitu T1. D6i voi Quyét dinh s6
8257/QD-UBND ngay 17/8/2020 ctia UBND thanh phé Ha L vé viéc thu hdi

13



3.631,2m? dat ctia 02 ho gia dinh, c4 nhan tai phuong Viét H1 dé bdi thuong
GPMB thyc hién du an: Cai tao nang cap Qudc 16 279 doan tir Km 27+100 dén
Km 30+300, thanh phé Ha L, Quyét dinh sé 8262/QD-UBND ngay 17/8/2020
cia UBND thanh phé Ha L, vé viéc phé duyét phuong an bdi thuong, hd trg cho
ong ba Nguyén Hitu H - Nguyén Thi T, dia chi GPMB khu Van Y, phuong Viét
H1 thudc dién GPMB du an, mic du khong bi khai kién nhung 13 cac quyét dinh
hanh chinh cé lién quan, nén cling dugc xem xét trong cung vu an. Pay 1a cac
quyét dinh hanh chinh trong hoat dong quan 1y nha nuéc vé dat dai quy dinh tai
khoan 6 Piéu 22 Luat Dat dai, nén thude doi tuong khot kién vu an hanh chinh
tai khoan 2 Piéu 3 Luét T tung hanh chinh. Toéa an nhan dan tinh Quang Ninh
cin ct khodn 1 Diéu 30, khoan 4 Diéu 32, diém a khoan 2 Dicu 116 Luat T6
tung hanh chinh xac dinh ddi twong khoi kién, thoi hiéu, thim quyén thu 1y giai
quyét 1a dang phap lut.

[3]. V& tinh hop phéap cia Quyét dinh hanh chinh bj kién.

[3.1]. V& tham quyén, trinh ty, tht tuc ban hanh:

Ngay 17/8/2020, UBND thanh phd Ha L ban hanh Quyét dinh s6 8257/QP-
UBND vé thu hoi dat va Quyét dinh sé6 8262/QD-UBND vé viéc phé duyét
phuong an boi thuong, hd trg cho 6ng, ba Nguyén Hiru H - Nguyén Thi T.
Khéng ddng ¥ v6i phuong an bdi thuong da dugce phé duyét, 6ng Nguyén Hiru
T1 (1a nguoi duoc Gy quyén cua o6ng Nguyén Hiru H) khiéu nai. Ngay
25/01/2021, Chu tich UBND thanh phé Ha L da ban hanh Thong bao thu 1y giai
quyét khiéu nai s6 36/TB-UBND, ban hanh Quyét dinh s6 705/QD-UBND vé
viéc giao nhiém vy xac minh ndi dung khiéu nai. Ngay 19/3/2021, UBND thanh
phd Ha L d3 to chuc dbi thoai v&i nguoi khiéu nai; Qua trinh dbi thoai, ong
Nguyén Hiru T1 rat lai néi dung khiéu nai vé yéu cau boi thuong bo sung chi
phi di chuyén tai san. Ngay 20/3/2021, Phong Tai nguyén va Moi truong thanh
phd ban hanh Bao cdo s6 19/BC-TNMT, vé két qua xac minh ndi dung khiéu
nai. Ngay 31/3/2021, Chu tich UBND thanh phé Ha L ban hanh Quyét dinh s6
2770/QD-UBND, vé viéc giai quyét khiéu nai cua 6ng Nguyén Hitu T1, khdng
chap nhan ndi dung khiéu nai vé bdi thuong phan dién tich 3.574m? tai thira
12/167/DC + 36/167/DC la dat co sé san xuat phi nong nghiép. Ong Nguyén
Hiru T1 tiép tuc khiéu nai 1an 2 dén Chu tich UBND tinh Quang Ninh. Ngay
28/4/2021, Chu tich UBND tinh Quang Ninh ban hanh Quyét dinh sé 1317/Qb-
UBND vé viéc giao nhiém vy xac minh ndi dung khiéu nai; Ngay 04/5/2021,
Giam doc So Tai nguyén va Moi truong tinh Quang Ninh ban hanh Quyét dinh
s6 249/QD-TNMT vé viéc xac minh nodi dung khiéu nai va thanh 1ap doan xac
minh; Ngay 17/6/2021, Lanh dao S& Tai nguyén va Moi truong tinh Quang
Ninh da t6 chirc dbi thoai giita 6ng Nguyén Hitu T1, Poan xac minh giai quyét
khiéu nai, Pai dién cac co quan chuyén moén cia UBND thanh phé Ha L va
UBND phuong Viét H1. Ngay 30/6/2021, S¢ Tai nguyén va Moi truong c6 Van
ban s6 4323/BC-TNMT vé viéc bao cdo két qua xac minh nodi dung khiéu nai
ciia ong Nguyén Hiru T1. Ngay 18/7/2021, Chu tich UBND tinh Quang Ninh
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ban hanh Quyét dinh s6 2319/QD-UBND vé viéc giai quyét khiéu nai ciia ong
Nguyén Hiru T1 (lan 2). Can ct Luat t6 chirc Chinh quyén dia phuong nim
2015, Luat dat dai nam 2013, Luat Khiéu nai nim 2011, Nghi dinh $6
124/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu
va bién phap thi hanh Luat Khiéu nai; Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 va Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017 cua Chinh phu,
Thong tu s6 37/2014/TT-BTNMT ngay 30/6/2014 ctua Bo Tai nguyén va Moi
truong, Quyét dinh sd 3000/2017/QD-UBND ngay 02/8/2017 cia UBND tinh
Quang Ninh ban hanh vé bdi thudng, hd tro va tai dinh cu khi Nha nudc thu hdi
dat trén dia ban tinh Quang Ninh va cac van ban quy pham phap luat c6 lién
quan. Nhu vay, UBND va Chu tich UBND thanh phd Ha L ban hanh cac quyét
dinh thu hoi dat, phé duyét phuong an bodi thudng, giai quyét khiéu nai lan dau;
Chu tich UBND tinh Quang Ninh vé viéc giai quyét khiéu nai (1an 2) cua 6ng
Nguyén Hitu H (do 6ng Nguyén Hiru T1 13 ngudi duoc Gy quyén) 1a dung trinh
tu, thi tuc, thAm quyén theo quy dinh cua phap luat.

[3.2]. Can ct ban hanh cac quyét dinh:

[3.2.1]. HO 6ng, ba Nguyén Hiru H - Nguyén Thi T, trd tai t6 6, khu Van
Y phuong Viét H1 13 mét trong nhitng ho dan co dat bi thu hdi dé thuc hién
GPMB du an: Cai tao, nang cip Qudc 16 279 doan tir Km 27+100 dén Km
30+300 pham vi thudc phuong Viét H1, thanh phé Ha L. Tong dién tich sir
dung: 30.749,0m?, dién tich dat thu hdi vinh vién nim 2019: 3.610,0m? thudc
thira 5/7/GPMB. Trong dé: Dién tich thudc thira 12/167/PC-Nguyén Hiru H:
3.561,1m?; Dién tich thudc thira 11/167/DC- Pt giao thong: 36,0m?; Dién tich
thudc thira 36/167/PC- Nguyén Hitu H: 12,9m?; Dién tich con lai: 27.139,0m?.
Tai Quyét dinh s6 8262/QD-UBND ngay 17/8/2020 ciia UBND thanh phd Ha
L da phé duyét phuwong an bdi thuong dat nudi trong thiy san ddi véi thira
12/167/DC va thira 36/167/DC: dién tich 3.574m? (theo cac Diéu 75, 77 va
Piéu 100 Luat Dat dai nam 2013). Dbi véi dién tich thudc thira 11/167/DC-Dat
giao thong: 36,0m? Khong boi thuong, khong hd tro (4p dung Piéu 82 Luat
Pt dai 2013).

[3.2.2]. Ngudn gbc va qua trinh str dung: Cin clr ban chimg nhan nha, dat
ngay 12/12/2019 cia UBND phuong Viét H1; két qua kiém tra hién trang, x4c
minh nguon gdc, qua trinh stir dung 02 thira dat s6 12+36/167, ban do dia chinh
ctia ho 6ng H: Nam 1987, ong Nguyén Hiru H khai pha 02 thira dat trén, muc
dich dé 1am dam nudi trong thiy san (NTTS). Nam 2000 va nam 2011, éng H
bat ddu d6 dat ton tao mot phan 1am bai tap két vat liéu xay dung két hop trong
cdy cbi hoa mau.

* Dién tich bi thu hoi tai thira ddt s6 12: Can ctr vao hd so bdi thudng
GPMB dy an duong 6 t6 Tréi - Vii Oai kiém dém thang 01/2004, hién trang
phan dién tich thu hdi thira dat s6 5, to0 BDGPMB sb 7, tir nam 1987 dén thoi
diém thang 01/2004 van 1a dat NTTS. Thoi diém tir 01/2004 dén nam 2010, thi
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mdi nam gia dinh do dat ton tao bo sung nhung khong duoc cap c6 tham quyén
cap phép, gia dinh khong ké khai va dang ky bién dong dit dai, do vdy UBND
phuong khong xac dinh duogc cu thé dién tich va thoi diém ton tao cua ting nam.
Cin ctr Ban db hién trang GPMB khu Cong nghiép Viét H1 nam 2005 thé hién
thira dat s6 12 to BDDC s6 167 1a Pam. Thoi diém sau nim 2010 dén thoi diém
thu hoi dat: Gia dinh sir dung vao muc dich kinh doanh két hop tréng cy hoa
mau (Tai ban d6 dia chinh 2010 va hinh anh Google Eathr Ppro nim 2010 vi tri
trén thé hién 1a dit vat liéu xay dung, gém su, ki hi¢u SKX).

* Dién tich bi thu héi tai thira 36: Hién trang (tai thoi diém thu hoi dat
nam 2019-2020) toan bd 10.022,0m? thira dét trén duoc sir dung két hop nhiéu
muc dich gdm: Mot phan dé NTTS, mot phan trong hoa mau va mot phan 1am
noi tap két vat liéu xay dung (cat). Cin ctr Ban dd hién trang GPMB khu Cong
nghiép Viét H1 nim 2005, thé hién thira dat s6 36, to BPPC sb 167 1a Pam.
Cin ctr ban d6 dia chinh do nam 2010 (khi d6 hién trang 1a dat NTTS), thé hién
tir nam 1987 dén nam 2010 gia dinh nudi trong thiy san. T ndm 2010, thi gia
dinh 6ng H d6 dat ton tao sir dung muc dich trong ciy cbi hoa mau (Tai hinh anh
Google Eathr Ppro nim 2010 vi tri trén thé hién 12 mat bang, khong phai 1a dat
mit nudc). Dién tich bi thu hoi cta gia dinh 6ng H thudc thira dat 12+ va thira
6/167/PC tuong tng véi thira dat sb 5/7/GPMB, gia dinh 6ng Nguyén Hiru H
ton tao tir dat nudi trong thily san sang dat phi nong nghiép va trong cay coi hoa
mau sau nam 2005. Nhu vy, tir nam 2005 dén nam 2011, hd 6ng Nguyén Hiru
H tu y chuyén muc dich tir ¢at nudi trong thiy san sang dat san xuét kinh doanh
phi nong ngh1ep, khong duogc phep clia co quan nha nudc co tham quyen dén
thoi diém thu hdi dat éng Nguyen Hu'u H ciing khong xin phép chuyén muc
dich; khong dugc co quan c6 tham quyén cho phép. Nam 2019, khi nha nudc
thu hoi dat thuc hién du 4n ning cap Qudc 16 279 doan tir Km27+100 dén
Km30+300 khu dét gia dinh 6ng H khong c6 gidy to vé dat dai theo quy dinh tai
cac khoan 1, 2 va 3 Diéu 11 Luat Dat dai 2013 thi loai dat duoc xac dinh tai
Piéu 3 Nghi dinh s 43/2014/ND-CP; Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP sira d6i, bo
sung mot s6 diéu ctua Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP, viéc xac dinh loai dat khi
str dung dat khong co gidy to quy dinh tai cac khoan 1, 2 va 3 Diéu 11 cta Luat
Pat dai 1a can cir vao hién trang sir dung hodc ngudn gdc, qua trinh quan 1y, sir
dung dat. Can ctr Biéu 21 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP, x4ac dinh viéc sir dung
dat 6n dinh 13 viéc sir dung dét lién tuc vao mot muc dich chinh nhét dinh, ké tir
thoi diém bat dau st dung dat vao muc dich do, dén thoi diém cap Gidy chimg
nhan quyén st dung dét, quyén so hitu nha ¢ va tai san khac gan lién voi dat,
hodc dén thoi diém quyét dinh thu hdi dat cua co quan nha nudc c6 thaim quyén
d6i v6i trudng hop chua cap Gidy chiung nhan quyén sur dung dat, Gidy chimg
nhan quyén so hiru nha ¢ va quyén st dung dat ¢, Gidy ching nhan quyén sir
dung dét, quyén s¢ hitu nha & va tai san khac gin lién v6i dat. Can cr diém ¢
khoan 1, khoan 4 Piéu 36 Luat Pat dai 2003 (nay la diém d khoan 1, khoan 2
Piéu 57 Luat dat dai 2013) quy dinh chuyén muc dich sir dung dat tir dat nong
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nghiép sang dat phi nong nghiép phai xin phép va phai thuc hién nghia vu tai
chinh. Thua dat s6 12+36/167/DC gia dinh 6ng H st dung dugc UBND phuong
Viét H1 x4c nhan 1a khai pha nim 1987 dé 1am dim nudi tréng thuy san; dén
nam 2005 va 2011 6ng H d6 dat ton tao lam bai tap két vat lieu xay dung két
hop trong cay cbi hoa mau va NTTS. Viéc ton tao ciia gia dinh 6ng H van tiép
dién tir thang 01/2004 dén nam 2010, khi t6n tao gia dinh khong dugc phép cua
co quan nha nude co thim quyén, mit khac gia dinh ong H khong ké khai va
ding ky bién dong dat dai tai UBND phudng Viét H1 theo quy dinh. Do viéc
chuyén muc dich st dung dat ctia ho dng H 1a khong phu hop quy dinh phap
luét, nén thira dat trén khi thu hdi duge xac dinh loai dat theo muc dich sir dung
ban dau 1a dat nuoi trong thay san va boi thudng 1a dat nudi trong thity san 1a co
can cu.

[3.2.3]. UBND thanh phé Ha L ban hanh Quyét dinh s6 8257/QD-UBND
vé viéc thu hoi dat va Quyét dinh sd 8262/QD-UBND ngay 17/8/2020, vé viéc
phé duyét phuong 4n bdi thuong, hd trg cho dng, ba Nguyén Hiru H - Nguyén Thi
T, dia chi GPMB khu Van Y, phuong Viét H1, thuoc dién GPMB dy an: Cai tao,
nang cap Qudc 16 279 doan tir Km27+100 dén Km30+300, thanh phd Ha L, trong
d6 boi thuong dién tich 3.574m? thudc thua 12/167/DC va thira 36/167/DC 1a dat
nudi trong thily san 1a ¢6 cin ct, ding quy dinh. Do d6, Quyét dinh sé 2770/QD-
UBND ngay 31/3/2021 ctia Chi tich UBND thanh phd Ha L vé giai quyét khiéu
nai (Iin dau); Quyét dinh sb 3727/QD-UBND ngay 18/7/2021 cua Chu tich
UBND tinh Quang Ninh vé viéc giai quyét khiéu nai (Ian 2) ctia dng Nguyén Hitu
H 1a c6 can cu, dung phép luat.

[4]. Xét khang cdo cua ngudi khoi kién: Tai cdp phuc tham, nguoi khoi
kién khong bd sung dugc cac tai liéu chimg ctr nao khac dé co thé 1am thay doi
ndi dung vu an. Hoi dong xét xir phuc thdm hoan toan dong tinh, thong nhat véi
quyét dinh ciia ban an so tham: Bac toan bo yéu cau khai kién cia ong Nguyén
Hiru H vé cac nodi dung Huy toan bd Quyét dinh s6 2770/UBND ngay 31/3/2021
ciia Chu tich UBND thanh phd Ha L “Vé viéc giai quyét khiéu nai cua 6ng
Nguyén Hiru T1, tra tai t 6, khu Van Y, phuong Viét H1 (1an dau)”; Quyét dinh
s6 2319/UBND ngay 18/7/2021 cia Chu tich UBND tinh Quang Ninh “Vé viéc
giai quyét khiéu nai ctia 6ng Nguyén Hitu T1, tra tai to 6, khu Van Y, phuong
Viét H1 (1an 2)” va yéu cau UBND thanh phd Ha L boi thudng, hd trg phan dién
tich dat bi thu hoi cua chung ti theo ding quy dinh cta phap lut. Vi vay, cip
phuc thim bac khang cdo ctua ong Nguyén Hiru H va gilt nguyén ban 4n so
tham.

[5]. Quan diém dé nghi cua dai dién Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Ha
Noi 1a ¢o6 can ctr, duoc Hoi déng xét XU chép nhan.

[6]. V& an phi: Ong Nguyén Hiru H khang c4o khong dugc chap nhan, tuy
nhién, 6ng H 1a nguoi cao tudi co6 don xin mién an phi nén duoc mién an phi
hanh chinh phtic thim theo quy dinh cta phap luét.
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Vi cac lé trén,

Cin ctr khoan 1 Piéu 241 Luat Té tung hanh chinh; Nghi quyét so
326/2Q16/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi quy
dinh vé mtrc thu an phi, 1€ phi Toa an.

QUYET DINH

1. Bac yéu cau khang céo cua dng Nguyén Hiru H.

2. Giit nguyén Ban 4n hanh chinh so thdm sé 69/2022/HC-ST ngay
12/8/2022 cua Toa an nhan dan tinh Quang Ninh.

3. V& 4n phi: Mién 4n phi hanh chinh phtc thAm cho éng Nguyén Hiru H.

4. Céc quyét dinh khac cua bép an so thé}m khong c6 khang cao, khong bi
khang nghi da c6 hi¢u luc phap luat ké tir ngay hét thoi han khang cao, khang nghi.

Ban 4n phtc tham c6 hi¢u luc ké tir ngdy tuyén an.

Noi nhin: T/M. HQI PONG XET XU PHUC THAM

-VKSND CC tai Ha Ngi; 2 p . eA_ o
- VKSND tinh Quéing Ninh: Tham phan - Chu toa phién toa

- TAND tinh Qudng Ninh;

- Cuc THADS tinh Qudang Ninh,
- Cac Puong sy (theo dia chi)

- Luu Ho so; HCTP.

Dang Dinh Luc
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