TOA AN NHAN DAN CAPCAO ~ CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI THANH PHO HO CHi MINH Déc lap — Tu do — Hanh phiic

Ban 4n s6: 988/2023/HC-PT

Ngay: 20 - 11 - 2023

V/v: “Khiéu kién quyét dinh hanh
chinh vé& xt phat hanh chinh trong
linh vuc y t& va quyét dinh giai quyét
khiéu nai”.

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH
- Thanh phan Hpi dong xét xir phiic thdm gom co:
Thdm phan - Chii toa phién toa: Ba Pham Thi Duyén
Cdc Tham phan: Ong Nguyén Van Tiru
Ong Ha Huy Cau

- Thuw ky phién toa: Ba Tran Thi Kim Yén — Thu ky Toa an nhan déan cap
cao tai Thanh pho H6 Chi Minh.
- Pgi di¢gn Vign kiém st nhin dén cap cao tgi Thanh phé Ho Chi Minh
tham gia phién toa: Ong Ha Van Hung — Kiém sat vién.
~ Ngay 20 thang 11 nam 2023, tai try s6 Toa an nhan dan cap cao tai Thanh
pho HO6 Chi Minh m¢é phién toa xét xtir phiic tham cong khai vu an hanh chinh
thu 1y s6: 596/2023/TLPT-HC ngay 28 thang 8 nam 2023 vé viéc “Khi€u kién
quy€t dinh hanh chinh v& xir phat vi pham hanh chinh va Quy€t dinh giai quyet
khi€u nai”.

Do ban an hanh chinh so tham sd: 28/2023/HC-ST ngay 30 thang 6 nim
2023 cua Toa an nhan dan tinh Binh Duong bi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xir phuc tham s6: 2754/2023/QD-PT
ngay 18 thang 10 nam 2023 gitta cac duong su:

- Nguroi khoi kién: Ba Hoang Thi Phuong L, sinh nam 1983 (c6 mat)
Dia chi: B4.022 Chung cu E, phuong V, thanh phé T, tinh Binh Duong;
Nguoi bao vé quyén loi ich hop phap cho nguoi khai kién:

1/Luat su Ngo Thi Hoang A — DPoan luat su Thanh phé H (c6 mat);
2/Luét su Tran Dinh D - Poan luét su Thanh phé H (Véng mat);

3/Luat su Phuong Van T - Poan luat su Thanh phé H (c6 mat);

4/Luat su Huynh N - Poan lut su Thanh phd H (c6 mit).

- Nguoi bi kién:



1/Chii tich Uy ban nhan dan phudng V (xin xét xir vang mat)
Dia chi: Phuong V, thanh phé T, tinh Binh Duong

~ 2/Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd T, tinh Binh Duong (xin xét X
vang mat)

Dja chi: Puong P, phuong L, thanh phd T, tinh Binh Duong.

- Nguoi khang cdo: Ngudi khoi kién ba Hoang Thi Phuong L.

NOI DUNG VU AN:

Nguoi khoi kién trinh bay:

Vao khoang 10 gio ngay 28/9/2021, trong khi ba L dang ¢ trong can h¢ S,
chung cu E thu¢c phuong V, thanh pho T tinh Binh Duong de day thé duyc truc
tuyén thi phia bén ngoai co rat nhiéu nguoi tap trung dé ldy mau xét nghiém
Covid — 19. Nhan thay viéc to chuq xét nghiém nhu trén 1a khong an toan cho
ban than nén ba L (hién dang co két qua am tinh va ludn c6 y thie thue hién
nghiém tuc viéc gian cach khi khong di ra ngoai va khong tiép xuc voi nguoi
khac) du dinh sau khi két thuc gio day s€ dua két qua am tinh ma ba L tu test
cho nhén vién y t€ (do ba L ty mua dung cu (kit) va tu test cho minh).

Tuy nhién, khi ba L chua két thuc gio day thi khoang 10 gid 50 phut cung
ngay, cira nha ba L bi pha, lién sau d6 c6 mot nhém nguoi mic sac phuc gom
cong an, dan phong va can b xéng vao bat gilr ba L, keo ra khoi can ho dua
xubng sin chung cu va ba L bi cudng ché dé ldy dich miii xét nghiém Covid -19.
Sau d6, bi thu Pang uy phuong V la 6ng V6 Thanh Q da chi dao Cong an khu
vuc 1ap bién ban vi pham hanh chinh dbi voi ba L vé hanh vi khong thuc hién
xét nghiém theo yéu cau cta co quan y té c6 tham quyén trong qua trinh thyuc
hién giam sat bénh truyén nhiém. Lac dau ba L khong dong ¥ ky bién ban vi cho
rang ban than da thuc hién viéc xét nghiém thi cong an khu vuc c6 néi véi ba L
rang c6 y kién gi thi 1én phuong giai trinh sau. Vi vay ba L dé ghi noi dung “
khong xét nghiém y t&” & muc y kién cta nguoi vi pham roi ky tén vao bién ban,
ba L dugc nhan mdt ban. Sau khi ba L ky bién ban xong thi nhém dan phong
tiép tuc 4p tai ba L di vé ldy chirng minh nhan dan giao ndp, ba L ndp xong thi
dugc tro vé phong.

Ngay 29/10/2021, tai chung cu E, trudc sy chung kién cua truyén thong
thi 6ng VO Thanh Q thira nhan do néng vdi trong quy trinh xr 1y nén da thuc
hién hanh vi d6i v6i ba L vao ngay 28/9/2021, 6ng Q xin 16i nhung ba L khong
dong y.

Ngay 03/10/2021, ba L nhan duoc Quyét dinh xir phat hanh chinh s6
878/QD-XPVPHC do Chu tich Uy ban nhan dian phuong V Ky ban hanh ngay
02/10/2021 véi Iy do ba L ¢6 hanh vi khong thuc hién xét nghiém theo yéu cau
clia co quan y té c¢6 thim quyén trong qua trinh thuc hién gidm sat bénh truyén
nhiém theo quy dinh tai diém a, khoan 2, Piéu 7 Nghi dinh 117/2020/ND- CP
ngay 28/9/2020 cia Chinh phu, muc phat 1 2.000.000 dong.



Ngay 11/10/2021, ba L chap hanh xong viéc nop phat. Cung ngay ba L
lam don khiéu nai Quyét dinh s6 878/Qb-XPVPHC yéu cau Chu tich Uy ban
nhan dan phuong V hity quyét dinh néu trén va cong khai xin 161 vi da ban hanh
quyét dinh xir phat trai phap luat. Ngay 08/11/2021, Chu tich Uy ban nhan dan
phuong V ban hanh Quyét dinh s6 568/QD-UBND vé viéc giai quyét khiéu nai
cia ba L, theo d9, bac don khiéu nai ctia ba L.

Ngay 06/12/2021, ba L tiép tuc gii don khiéu nai 1an 2 dén Uy ban nhén
dan thanh phd T dé yéu cau huty Quyét dinh s6 568/QD-UBND ngay 08/11/2021
cia Chu tich Uy ban nhan dan phuong V va huy Quyét dinh s6 878/QD-
XPVPHC ngay 02/10/2021 caa Chi tich Uy ban nhan dan phudng V.

Ngay 08/3/2022, Chu tich Uy ban nhan dan thanh pho T ban hanh Quyét
dinh s6 848/QDb-UBND bac don khiéu nai cua ba L.

Ba L cho ring ban than khong phai dbi tugng dugc giam sat bénh truyén
nhiém theo quy dinh tai Diéu 21 Luat phong chong bénh truyén nhiém, trudc
thoi diém bi yéu cau tap trung xét nghiém ba chua nhan dugc thong bao cia co
quan y té xac dinh ba L 1a doi tuong giam sat, yéu cau budc thuc hién xét
nghiém tir co quan y t& c¢6 tham quyén trong qua trinh giam sat bénh truyén
nhiém. Pong thoi, 6ng V8 Thanh Q khdng c6 chirc nang nhiém vy vé y té nén
khong thé 1a Trudng ban chi dao Phong chéng dich truyén nhiém theo quy dinh
tai diém b khoan 2 Piéu 46 Luat Phong chong bénh truyén nhiém, do d6 ong Q
khoéng c6 thim quyén dua ra yéu cau vé y té d6i voi ba L. Hon nita, viéc 1dy mau
ngoai cong dong khong dam bao quy chuan tai cac Dleu 24, 25 Luat phong
chéng bénh truyen nhiém, vi pham quy dinh vé thu thdp mau bénh pham va tiéu
hty mau bénh pham quy dinh tai Thong tw 40/2018/TT-BYT ngay 07/12/2018
cua BO Y nén ba L co quyen tir chdi. Sau khi bi cudng ché 1y mau xét nghiém
nhung ba L van bij xtir phat vé hanh vi khong thuc hién xét nghiém 1a v 1y. Theo
bién ban vi pham hanh chinh thi ba L phai ¢c6 mat tai tru s6 Cong an phuong V
lac 15 gio ngay 05/10/2021 dé giai quyét vu viéc vi pham nhung ngay
02/10/2021 Chu tich Uy ban nhan dan phuong V di ban hanh Quyet dinh xu
phat hanh chinh s6 878/QD-XPVP d6i voi ba L, nén ba bi mat quyén giai trinh.

Vi céc ly do trén, ngay 30/01/2023, ba L nop don khoi kién doi véi Chu
tich Uy ban nhan dan phuong V; Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd T, yéu
cau Toa an giai quyét:

- Hity Quyét dinh s6 878/QD-XPVPHC ngay 02/10/2021 cta Chi tich Uy
ban nhan dan phuong V vé viéc xur phat vi pham hanh chinh;

- Hity Quyét dinh s6 568/QD-XPVPHC ngay 02/10/2021 cta Chi tich Uy
ban nhan dan phuong V vé viéc giai quyét khi€u nai cua ba L (1an dau);

- Huy Quyet dinh s6 848/QP- -UBND ngay 08/3/2022 cua Chu tich Uy ban
nhan dan thanh phd T vé viée giai quyét khiéu nai ctia ba L (1an hai).

Ngueoi bi kién Chii tich Uy ban nhén déan phiong V trinh bay:



1. V& viéc ban hanh Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh s6 878/QD-
XPVPHC ngay 02/10/2021 trong linh vyc y t€ do1 voi ba Hoang Thi Phuong
Long Lan:

a. Tinh hinh dién bién vu viéc:

+ Cian ¢t Théng bao sé 136-TB/TU ngay 15/7/2021 cua Tinh uy Bl vé
Thong bao Két luan ciia Ban Thuong vu Tinh 0y tai cudc hop ngay 14/7/2021;
Quyét dinh s6 2889/QD-UBND ngay 19/7/2021 ctia Chu tich Uy ban nhan déan
thanh phd T vé viéc Thanh 1ap lai Ban Chi dao phong, chong dich bénh C thanh
pho T;

+ Ngay 19/7/2021 ctia Chu tich Uy ban nhan dan phuong V da ban hanh
Quyét dinh s6 467/QD-UBND vé viéc Thanh lap Ban chi dao phong, chong dich
bénh C phudng V do 6ng V& Thanh Q - Bi thu Pang ty Chi tich Hoi déng nhéan
dan phuong 1a Truong Ban Chi dao phong, chdng dich bénh C- 19 phudng V;

+ Cén cir K& hoach s6 2606/KH-UBND ngay 21/9/2021 ciia Uy ban nhan
dan thanh pho T v€ vi€e trién khai cong tac xét nghiém Sars-CoV-2 trén dia ban
thanh pho T (tor ngay 21/9/2021 dén ngay 30/9/2021).

+ Cian cir Ké hoach 827/KH-UBND ngay 21/9/2021 cta Uy ban nhan dan
phuong V vé viéc to chitc 1dy mau xét nghiém sang loc dién rong Covid-19 bang
phuong phap test nhanh va xét nghiém PCR cho nguoi dan phuong V (tr ngay
21/9/2021 dén ngay 30/9/2021), tai muc II. Phan loai ving nguy co thi Khu dan
cu E - khu phd H, phuong V 1a ving do. Dong thoi, di phat hién 02 ca duong
tinh trong cong dong tai Block B, B4 thong qua viéc xét nghiém nhanh Covid-
19.

_ *+Can ctr theo dé nghi ctia Ban quan tri Block B3, B4 Chung cu E \Cé viéce
ho tro mo1 hd dan tai can ho S ra dia diérp test nhanh dé thuc hi¢n triét dé cong
tac sang loc, nang cao hiéu qua phong, chong dich Covid-19 cua dia phuong.

Vao hoi 07 gid 30 phut ngay 28/9/2021, Ban Chi dao phong, chong dich
bénh phuodng trién khai xét nghiém nhanh C3 tai khu C, khu phd H, phudng V
nham than téc boc tach FO ra khoi cong dong dua di cach ly, diéu tri kip thoi.
Thuc hién yéu cau cua to léy mau, tit ca cac hd dan thudc Block B3, B4 cua
chung cu E c6 nghia vu tap trung tai san cua Block B3, B4 dé thuc hién viéc xét
nghiém, riéng d6i véi ba Hoang Thi Phuong Long Lan hién dang sinh song tai
can ho B4.022 Block BA khong hop tac. Sau khi B quan tri Block B3, B4 va
bao vé chung cu mdi nhiéu 1an nhung ba L khong chap hanh dong y xubng dia
diém tap trung dé thyuc hién viéc xét nghiém nén t6 ldy mau va Ban quan tri cta
Block B3, B4 da bao cao cho 6ng V0 Thanh Q — Bi thu Bang Gy — Truong Ban
chi dao PCDB phuong dé nho hd tro.

Vi véy, vao lic 10 gid 30 phut cing ngay, Poan kiém tra do éng Q la
truong doan dén Block B Chung cu E thi duge bao vé chung cu din dén cin ho
B4.022 va bao vé tiép tuc gd cira nhidu 1an moi ba L ra diém test tap trung dé
thuc hién viéc xét nghiém nhanh Covid-19 nhung ba L khong dong y, khong
chap hanh. Ba L tra 10i “toi da tu test tai nha 1a 4m tinh va dang day yoga online
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nén khong ra test ntta” (nhung khong cung cap can ct chimg minh ban than c6
két qua am tinh tai thoi diém duge yéu cau). Do ba L khéng hop tac nén éng Q
da chi dao thanh vién Doan kiém tra lién hé thg mé khoa tai cin ho B4.022 dé
yéu cau ba L chdp hanh viéc xét nghiém. Sau khi mé& cira, 6ng Q chi dao 02
ddng chi canh sat co dong (thanh vién to tuan tra) tién hanh cudng ché ba L ra
diém xét nghiém tap trung. Sau khi, ldy mau xét nghiém xong thi é6ng Q yéu cau
canh sat khu vuc 1ap bién ban vi pham hanh chinh d4i vé6i ba L theo quy dinh.

Hanh vi khong chip hanh xét nghiém ciia ba L da vi pham quy dinh vé
phong, chéng dich bénh (tai diém a khoan 2 Diéu 7 Nghi dinh 117/ND-CP ngay
28/9/2020 quy dinh: “Khong thuc hién xét nghiém theo yéu cau cua co quan y té
c6 tham quyén trong qua trinh thyc hién giam sat bénh truyén nhiém”) va
Khoan 7, Piéu 8, Luat sb 03/2007/QH12 ngay 21/11/2007 v61 hanh vi: “Khdng
chap hanh cac bien phap phong, chong bénh truyén nhzem theo yéu cdu ciia co
quan y té, 16 chirc co tham quyén”, giy anh huong xau dén cong tac tuyén
truyén, phong chéng dich cia chinh quyén dia phwong, giy du luan xau
trong nhan dan.

b. V& trinh tu, thu tuc va cac gidy to, tai lidu lién quan dé lam can ctr ban
hanh quyét dinh:

- Can ctr vao Bién ban x1r phat hanh vi vi pham hanh chinh dugc 1ap ngay
28/9/2021; can ctr to trinh vé viéc xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y
té s6 1124/TTr - CAP ngay 02/10/2021 cua Trudng Cong an phuong V va Bao
c4o tinh hinh cta T6 tuan tra kiém soat dich bénh.

- Can clir Vin ban sé 2605/UBND-NC ngay 20/9/2021 cua Uy ban nhan
dan thanh phd T vé viéc trién khai thuc hién Cong dién s6 1409/CD-BYT ngay
15/9/2021 cta Bo Y. Tai muc 2 néu 1d: “Than téc xét nghiém la then chét, quan
trong nham sém kiém sodt dich. Poi véi cdc dia ban nguy co rdt cao, nguy co
cao phdi xét nghiém toan bé nguwoi dan trén dia ban 3 lan trong 7 ngay, wu tién
sw dung xét nghiém khdang nguyén nhanh dé béc tach ngay cdc truong hop FO
nham cdach ly nguén ldy nhiém va diéu tri kip thoi. C6 thé két hop xét nghiém
khéang nguyén nhanh va xét nghiém Realtime RT-PCR (RT-PCR). Péi vi cdc
dia ban con lai, thie hién xét nghiém 5-7 ngay/lan. Thuc hién viéc gép mau theo
diéu kién thuc tién, theo hé gia dinh, phong & va cdc hé lién ké. Khi xét
nghiém RT-PCR phdi dam bado tra két qua trong thoi gian 12 gio. Thue hién xét
nghiém dirt diém theo timg dia ban va dam bado khéng dé ldy nhiém chéo khi
thuce hién lcfy mau’.

- Can clr Van ban s 2385/YBND-VX ngay 23/8/2021 caa Uy ban nhan
dan thanh phé T vé viéc xir 1y cac trudng hop khong chp hanh viéc 14y mau xét
nghiém. Tai muc 1 c6 néu rd: “Tang cuong cong tac tuyén truyén “di ting ngd,
g0 timg nha” dé ngudi dan biét va chdp hanh cic quy dinh trong viéc thuc hién
cac bi¢n phap phong, chéng dich bénh Covid-19 dang ap dung trén dia ban thanh
phd hién nay nhat 1 van dong nguoi dan dén 1ay mau xét nghiém. Véi nhing
truong hop khong thé dén 1dy mau & khu vuc quy dinh thi cac luc luong s& to



chuc léy mau tai gia dinh; ddm bao 100% ngudi dan trén dia ban déu duoc léy
mau xét nghiém, tuy¢t doi khong dugc bd sot ngudi dan nao™.

- Can cur Ké hoach séﬁ 2606/KH-UBND ngay 21/9/2021 ctiia Uy ban nhan
dan thanh pho T v€ viéc trién khai cong tac xét nghiém Sars-Cov2 trén dia ban
thanh pho T (tor ngay 21/9/2021 dén 30/9/2021)

- Cian ctr Ké hoach s6 827/KH-UBND ngay 21/9/2021 cta Uy ban nhén
dan phuong V vé viéc t6 chirc 14y mau xét nghiém sang loc dién rong Covid-19
bang phuong phép test nhanh va xét nghiém PCR cho ngudi dan phuong V (tir
ngay 21/9/2021 dén 30/9/2021). Tai muc II. Phan loai ving nguy co thi khu dan
cur Ehome 4 — Khu phé H 1a ving d6. Pong thoi, vao ngay 28/10/2021 da phat
hién ca dwong tinh trong cong dong tai Block B, B4 thong qua viéc xét nghiém
nhanh Covid 19. Xét thay, Khu dan cu E la khu vuc c6 yeu t dich té phtre tap
(1a chung cu cao tang cac tang lién thong voi nhau, cu dan dé dang trao d6i tiép
xtc v&i nhau, khé quan 1y dich té néu cu dan khong cé trach nhiém trong cong
tac phong chéng dich) néu c6 ca bénh trong cong dong sé dé dang 13y lan.

- Can cir Quyét dinh 467/QD-UBND ngay 19/7/2021 cta Uy ban nhan dan
phuong V vé viéc thanh 1ap Ban Chi dao phong, chéng dich bénh C phuong V:
Ong V6 Thanh Q 1a trudng ban chi dao Phong chéng dich bénh ciia phuong. Tai
thoi diém xay ra vu viéc ong Q dang thuc hién nhiém vu.

Nhu Véy,qtrinh tu, thu tuc ban hanh quyét dinh xur phat vi pham hanh
chinh Chu tich Uy ban nhan dan phuong T dam bao theo dung Luét Xu phat vi
pham hanh chinh ndm 2012 va cac van ban hudng dan.

Viéc ban hanh Quyet dinh xur phat vi pham d6i voi hanh vi khong thyc
hién xét nghiém theo yéu ciu cla co quan y té c6 tham quyén trong qua trinh
thue giam sat bénh truyén nhidm quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu 7 Nghi dinh
117/2020/ND-CP ngay 28/9/2020 cua Chinh Phu do6i véi ba L cia Chu tich Uy
ban nhan dan phuong la dung.

c. P6i v6i ndi dung yéu cau ngudi vi pham ndp tién phat tai tai chinh — ké
todn phuong:

Cin cir Cong dién s0 1099/CD-TTg ngay 22/8/2021 vé viéc ting cuong
gian cach xa hoi va cac bién phép phong, chong dich Covid-19.

Can ctr Cong dién s6 1102/CD-TTg ngay 23/8/2021 vé viéc ting cuong
cac bién phap phong, chéng dich Covid-19 trén toan qudc.

Can cu Cong dién sO 1049/CB-BYT ngay 15/9/2021 vé viéc xét nghiém
va mot s bién phap phong, chong dich Covid-19 khi thyc hién gian cach xa hoi
va tang cuong gian cach xa hoi.

Cac Van ban cua S6'Y té tinh B, Uy ban nhan déan thanh phd T vé cong
tac phong, chong dich bénh C.

Can ctr Van ban s 1583/UBND-VX ngay 31/5/2021 cua Uy ban nhan
dan thanh phd T vé viéc thuc hién cac bién phap cap bach phong, chong dich
Covid-19 trong tinh hinh méi.



Can ctr Van ban 2605/UBND-VX ngay 20/9/2021 ctia Uy ban nhan dan
thanh phd T vé trién khai thyc hién Cong dién s6 1049/CD-BYT ngay 15/9/2021
cutaBO Y;

Uy ban nhéan dan phudng V tang cuong thuc hién nghiém cac van ban chi
dao tir Trung wong, tinh, thanh phd vé cong tac phong, chéng dich bénh C.
Thanh l4p cac Ban chi dao, cac Poan tuan tra dé kiém soat tinh hinh dich bénh
trén dia ban phuong. Trong qua trinh thuc hién nhiém vu kiém soat dich bénh,
Poan kiém tra ctia phuong thuong xuyén ra quan tuan tra, nhic nhé, xt phat cac
c4 nhan vi pham cic quy dinh vé cong tic phong chéng dich bénh Covid-19,
cong tac an ninh trat tu... qua do tién hanh lap bién ban xir phat cac truong hop
vi pham va tham muu ban hanh cic Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
trong céac linh vuc: Y té, An ninh trat tu... Tuy nhién, do tinh hinh dich bénh
Covid-19 van con dang dién bién phirc tap, viéc di lai giira cac noi van con han
ché, khé khan.

Vi vy, nham tao diéu kién thuan loi cho ngudi dan trong qua trinh ndp
phat, dong thoi han ché viée di lai dé kiém soat t6t dich bénh, Uy ban nhan dan
phuong V tao diéu kién cho c4 nhén, to chtic vi pham ndp phat tai tai chinh ké
toan phuong dong thoi chi dao ké toan sau khi thu phat phai nop vé Kho bac
Nha nudce T theo ding quy dinh (trong do c6 thu phat cua ba Hoang Thi Phuong
L theo Quyét dinh s6 878/QD-XPVPHC ngay 02/10/2021 va ndp vé Kho bac
Nha nude T ngay 28/10/2021).

Tat ca cac quyet dinh n¢p phat vé tai chinh ké toan phudng trong thoi gian
dich bénh déu duogc ké toan ndp vé Kho bac ding quy dinh.

2. Vé viéc ban hanh Quyét dinh sé 568/QD-UBND ngay 08/11/2021 vé
viéc giai quyét don khiéu nai ciia ba Hoang Thi Phuong L (lan dau):

Trinh tu, thi tuc giai quyét khiéu nai thuc hién theo diing hudng dan cua
Luat Khi€éu nai nam 2011 va cac van ban hudng dan thi hanh.

Ngueoi bi kién Chii tich Uy ban nhén dén thanh phé T trinh bay:

1. V& trinh tu, thu tuc giai quyét don khiéu nai ciia ba Hoang Thi Phuong
Long Lan:

- Ngay 11/10/2021, ba L khiéu nai yéu cau hiy Quyét dinh sé6 878/QP-
XPVPHC ngay 02/10/2021 cta Chu tich Uy ban nhan dan phudng V vé viée xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té ddi véi ba L va cong khai xin 13i ba
L vi d3 ban hanh quyét dinh xur phat trai phap luat. Qua két qua xac minh, ngay
08/11/2021, Chu tich Uy ban nhan dan phuong V ban hanh Quyét dinh s
568/QD-UBND vé viéc giai quyét khiéu nai ctia ba L; theo do, bac don khiéu nai
cuaba L.

- Ngay 06/12/2021 ba L giri don khiéu nai 1an 2 dén Chu tich Uy ban nhéan
dan thanh phd T yéu cau huy Quyét dinh sé 568/QD-UBND ngay 08/11/2021 cta
Chu tich Uy ban nhan dan phuong V va hity Quyét dinh s6 878/QD-XPVPHC
ngay 02/10/2021 ciia Chu tich Uy ban nhan dan phuong V. Ngay 16/12/2021,



Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd T d3 ban hanh Thong béo sé 675/TB-UBND
thu Iy don cua ba L dén ngdy 06/12/2021 ban hanh Quyét dinh s6 7745/QD-
UBND vé viéc giao nhiém vu xac minh ndi dung don khiéu nai cta ba L cho co
quan Thanh tra thanh phd.

- Ngay 17/02/2022 Chu tich Uy ban nhan déan thanh phé T cling cac nganh,
doan thé c6 lién quan t6 chirc dbi thoai voi ba L; Qua dbi thoai, Chu tich Uy ban
nhan dan thanh phd va cac nganh da giai thich viéc ba L khiéu nai Quyét dinh so
568/Qb-UBND ngay 08/11/2021 cua Chu tich Uy ban nhan dan phuong V Ve
viéc giai quyét khiéu nai cua ba L (lan dau); yéu cau thu hoi Quyét dinh sb
878/QD-XPVPHC ngay 02/10/2021 ciia Chu tich Uy ban nhan dan phuong V 13
khong c6 co so.

- Ngay 04/3/2022 Thanh tra thanh pho T c6 Béo cdo s6 23/BC-TTr béo
cao két qua xac minh dén Chu tich Uy ban nhan déan thanh pho T.

- Ngay 08/3/2022, Chu tich Uy ban nhan dan thanh ph6 T ban hanh Quyét
dinh s6 848/Qb-UBND bac don khiéu nai cua ba L.

Nhu vdy, vé trinh tu thi tuc giai quyét don khiéu nai cta ba L duoc Chu
tich Uy ban nhan dan thanh phé T giai quyét dam bao dung theo quy trinh. Thoi
gian giai quyét co kéo dai do phai xac minh nhleu noi va thu thap hd so nhung
khong anh hudng dén noi dung va két qua giai quyét don.

2. Vé ndi dung giai quyét theo don khiéu nai:
a) Qua trinh xac minh:

- Ngay 07/01/2022, Thanh tra thanh phd T lam viéc véi ba L lién dén noi
dung khiéu nai; Qua lam viéc ghi nhan y kién ctia ba L nhu sau: Dé nghi thu hoi
Quyét dinh s6 878/QD-XPVPHC ngay 02/10/2021, Quyét dinh s6 568/QD-
UBND ngay 08/11/2021 ctia Chu tich Uy ban nhan dan phuong V do 02 Quyét
dinh néu trén ban hanh khong dung quy dinh vi:

T Noi dung ba L khiéu nai gom 05 van dé dugc néu rd trong don khiéu
nai (lan 1); Tuy nhién tai budi doi thoai voi Chu tich Uy ban nhan dan phuong V
khong dugc giai quyét thoa dang.

+ Ba L khong dong y vé Picu 1, Bicu 2 Quyét dinh s6 568/QD-UBND
ngay 08/11/2021 cua Chu tich Uy ban nhan dan phuong V vi cac can cir trong
Quyeét dinh nay khong lién quan dén ba L.

+ Tai Quyét dinh s6 568/QD-UBND ngay 08/11/2021 Chii tich Uy ban
nhan dan phudng V cin clr cac vian ban dé ban hanh tra 151 don khiéu nai cho ba,
cu thé: Vin ban s6 2605/UBND-NC ngay 20/9/2021, Vin ban sé 2385/UBND-
VX ngay 23/8/2021, Ké hoach sb 2606/KH-UBND ngay 21/9/2021 cta Uy ban
nhan dan thanh phd T, K& hoach sé 827/KH-UBND ngay 21/9/2021 cta Uy ban
nhan dan phuong V. Tuy nhién, cic cin ct néu trén ba L khong thudc ddi tuong
diéu chinh ma ddi twong diéu chinh 14 cac co quan nha nudc. Pong thoi, trong
ndi dung cac van ban néu trén la thuyét phuc ngudi dan tu nguyén thuc hién chir
khong mang tinh chat ép budc.



+ Ba L khong thudc ddi tugng giam sat bénh truyen nhlem va khong nhan
dugc bat ky vin ban nao cua co quan y té c6 thim quyén yéu cau phai thuc hién
xét nghiém cong dong.

+ Ong V& Thanh Q - Bi thu Dang y phuong V khong phai 1a nguoi dai

dién hop phap cho co quan y t& c6 thdm quyén cin ctr theo diém b khoan 2 Diéu
46 Luat Phong chong dich bénh nam 2007.

+ Tai thoi diém bi cuong ché cubi cung, ba L da thuc hién viéc xét nghiém
y té, tuy nhién trong bién ban vi pham hanh chinh van ghi ba L khéng thuc hién.

Ba L cho ring viéc xét nghiém y té cong ddng dién ra tai san chung cu
nhu vira qua la khong dam bao cac nguyén tdc an toan vi dich bénh lay qua
duong ho hip ma lai yéu ciu md khau trang tai noi céng cong, 1y dich mii
trong moi truong khong dat chuan va co dong ngudi tap trung.

- Ngdy 17/01/2022 Thanh tra thanh phd lam viéc v6i Chu tich Uy ban
nhan dan phuong V (nguoi bi khiéu nai). Qua lam viéc, Chu tich Uy ban nhan
dan phuong V ¢6 y kién nhu sau:

+ Can ct Vin ban s6 2605/UBND-NC ngay 20/9/2021 ciia Uy ban nhan
dan thanh phd T vé viéc trién khai thuc hién Cong dién s6 1409/CB-BYT ngay
15/9/2021 ctia BO Y, tai muc 2 néu rd: “Thdn téc xét nghiém la then chét, quan
trong nham sém kiém sodt dich. Poi véi cdc dia ban nguy co rdt cao, nguy co
cao phdi xét nghiém toan bg nguoi dan trén dia ban 3 lan trong 7 ngay, wu tién
sir dung xét nghiém khang nguyén nhanh dé boc tich ngay cdc trieong hop FO
nham cdch ly nguén ldy nhiém va diéu tri kip thoi. Co thé két hop xét nghiém
khéang nguyén nhanh va xét nghiém Realtime RT-PCR (RT-PCR). Poi vi cdc
dia ban con lai, thuc hién xet nghi¢m tir 5-7 ngay/lan. Thuc hién viéc gop mau
theo diéu kién thyc tién, theo hé gia dinh, phong & va cdc hé lién ké. Khi xét
nghiém RT-PCR phdi dam bdo tra két qua trong thoi gian 12 gio. Thuee hién xét
nghiém dirt diém theo timg dia ban va dam bdo khéng dé ldy nhiém chéo khi
thuce hién ld'y mau’.

+ Can ctr K& hoach s0 2606/KH-UBND ngay 21/9/2021 ctia Uy ban nhan
dan thémh pho T vé viéc trién khaj cong tac xét nghiém Sars-CoV-2 trén dia ban
thanh pho T (tr ngay 21/9/2021 dén ngay 30/9/2021).

+ Can cir Ké hoach 827/KH-UBND ngay 21/9/2021 cia Uy ban nhan dan
phuong V vé viée to chire 1dy mau xét nghiém sang loc dién rong Covid-19 bang
phuong phép test nhanh va xét nghiém PCR cho nguoi dan phuong V (tr ngay
21/9/2021 dén ngay 30/9/2021), tai muc II. Phan loai ving nguy co thi Khu déan
cu E - khu phé H, phuong V 1a ving d6. Pong thoi, d3 phat hién 02 ca duong
tinh trong cong dong tai Block B, B4 thong qua viéc xet nghiém nhanh Covid-19.
Xeét thay Khu déan cu E la khu vye c6 yéu t dich té phuc tap (chung cu cao tang,
céc tang lién thong voi nhau, cu dan dé dang trao doi tiép xtic v6i nhau, khé quan
Iy dich té néu cu dan khong c6 trach nhiém trong cong tac phong, chdng dich C)
néu ¢ ca bénh trong cong dong sé dé dang lay lan.



Cian ¢ theo dé nghi cua Ban qgén tr1 Block B3q, B4 Chung cu E yé viée hd
tro mo1 hd dan tai can ho S ra dia diém test nhanh dé thuc hién triét d€ cong tac
sang loc, nang cao hi€u qua phong, chong dich Covid-19 cua dia phuong.

+ Ban chi dao phong chdng dich bénh Uy ban nhan dan phudng V ¢6 yéu
cau, dé nghi ba L ra xét nghiém cong déng trude khi thuc hién cudng ché, cu thé:
Ban quan tri Block B3, B4 va bao v¢ chung cu da 04 lan mai ba L thuc hién xét
nghiém. Trudc khi thuc hi¢n vi¢c cudng ché, T6 tuan tra kiém soat dich bénh
thudc Ban Chi dao phong, chéng dich bénh C phuong V do déng chi V6 Thanh
Q - Bi thu Pang ty - Truong Ban chi dao 1am T6 truong da it nhat 04 1an van
dong, moi ba L ra ngoai thuc hién viéc xét nghiém nhanh Covid-19.

+ Can cir Thong bao s6 136-TB/TU ngay 15/7/2021 cua Tinh uy Bl vé
Thong bao Két luan cua Ban Thuong vu Tinh uy tai cudc hop ngay 14/7/2021;
Quyét dinh sd 2889/QD-UBND ngay 19/7/2021 cua Chu tich Uy ban nhan dan
thanh phé T vé viéc Thanh 1ap lai Ban Chi dao phong, chéng dich bénh C thanh
phd T; Quyét dinh s6 467/QD-UBND ngay 19/7/2021 cta Chu tich Uy ban nhan
dan phuong V vé viéc Thanh lap lai Ban chi dao phong, chéng dich bénh C
phuong V: Ong V8 Thanh Q - Bi thu Pang uy - Chu tich Hoi dong nhan dan
phuong 14 Truéng Ban Chi dao phong, chong dich bénh C phuong V. Tai thoi
diém xay ra vu viéc ong V8 Thanh Q dang thyc hién nhiém vu.

Can ctr Van ban s6 2605/UBND-NC ngay 20/9/2021 ciia Uy ban nhan dan
thanh phd T vé viéc trién khai thuc hién Cong dién s 1409/CD-BYT ngay
15/9/2021 ctua Bo Y, Ké hoach s6 2606/KH-UBND ngay 21/9/2021 caa Uy ban
nhan dan thanh phd T vé viéc trién khai cong tac xét nghiém Sars-Cov2 trén dia
ban thanh phé T (tir ngay 21/9/2021 dén ngay 30/9/2021), Ke hoach sO 827/KH-
UBND ngay 21/9/2021 ctia Uy ban nhan din phudng V vé viéce t6 chirc ldy miu
xét nghiém sang loc dién rong Covid-19 bang phuong phép test nhanh va xét
nghiém PCR cho ngudi dan phudong V (tir ngay 21/9/2021 dén ngay 30/9/2021),
Uy ban nhan dan phuong V dam bao thuc hién cong tac xét nghiém nhanh
Covid-19 theo huéng dan cia nganh Y té, luc lugng thuc hién cong tac xét
nghiém nhanh Covid-19 duogc tip huan cong tac lay mau, quy trinh 1ay mau khoa
hoc, dam bao tuén thu nguyén tac 5K. Trong sudt qué trinh 1ay mau xét nghiém
Covid-19 trong cong dong ludn coé can bd y té chuyén trach giam sat cong tac lay
mau.

+ Qua kiém tra hd so xu phat viéc 14p bién ban vi pham hanh chinh trong
linh vyuc y t& dbi v6i ba L vé hanh vi khong thyc hién xét nghiém y té 1a ding vi
viéc thuc hién xét nghiém ctia ba L chi thuc hién sau khi vi pham hanh chinh da
Xay ra.

b) Két qua xac minh

- Vé ndi dung khiéu nai Quyét dinh so 568/Qb-UBND ngay 08/11/2021
cua Chu tich Uy ban nhan dan phuong V vé viéc giai quyét khiéu nai ciia ba L
(lan dau); Yéu cau thu hoi Quyét dinh s6 878/QD-XPVPHC ngay 02/10/2021,
s6 568/QD-UBND ngay 08/11/2021 cua Chi tich Uy ban nhan dan phuong V:
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+ V& trinh tu, thu tuc giai quyét khiéu nai lan dau: Chi tich Uy ban nhan
dan phuong V thyuc hién dam bao dung theo quy dinh cta Luat Khiéu nai nam
2011 va cac van ban hudng dan thi hanh.

+ Can ctr Quyét dinh s6 219/QD-BYT ngay 29/01/2020 ctua Bo Y vé viée
bd sung bénh viém dudng ho hap cap do chung mdi cia vi rat C1 (nCov) gay ra
vao danh muc cac bénh truyén nhiém nhém A theo quy dinh tai Luat Phong,
chéng bénh truyén nhiém nam 2007; Déng thoi, do tinh hinh dich bénh dién bién
phuc tap BO Y (co quan Thuong truc Ban Chi dao Quéc gia phong, chéng dich
Covid-19) c6 Cong dién sb 1409/CH-BYT ngay 15/9/2021 yéu cau “Pdi voi cac
dia ban nguy co rat cao, nguy co cao phai xét nghiém nguoi dan trén toan dia ban
03 lan trong 07 ngay”. Tai thoi diém nhan Coéng dién chi dao ctia Bo Y, thanh
phd T 1a mot trong cac dia phuong thudc muic nguy co rat cao vé dich bénh
Covid-19 (vung tam dich cua tinh Binh Duong) nén phai thuc hién xét nghiém
toan bd nguoi dan trén dia ban va ba L thudc dbi tuong can phai xét nghiém. Qua
trinh trude va trong khi thyuc hién xét nghiém dién rong Uy ban nhan dan phuong
V di théng bao ngudi dan thuc hién xét nghiém thong qua hé théng loa truyén
thanh ctia phudng va giao cho B quan trj tda nha Ehome 4 thong bao dén nguoi
dan cu tra tai toa nha; Mit khéc, tai don khiéu nai dé ngay 11/10/2021 do ba L
lap, xac dinh ba da biét hoat dong d6 1a 1ay dich miii, thyc hién cach ngay, nham
xét nghiém tam soat cong dong xem cé ai bi nhiém Covid-19 hay khong. Nhu
vy, ba L da biét hoat dong xét nghiém cong déng nhung khong chap hanh xét
nghiém theo yéu cau.

+ Theo Quyét dinh 467/QD-UBND ngay 19/7/2021 cta Chu tich Uy ban
nhan dan phuong V, 6ng V8 Thanh Q 1a Truéng ban Chi dao phong, chong dich
bénh C phuong V; Do d6, ong V6 Thanh Q c¢6 tham quyén chi dao to chirc 1dy
mau xét nghiém theo quy dinh.

+ Ba L chi thuc hién viéc xét nghiém sau khi vi pham hanh chinh da xay
ra.

Tir nhitng co so néu trén, nhan thay viéc ba L khiéu nai Quyét dinh sé
568/Qb-UBND ngay 08/11/2021 ciia Chu tich Uy ban nhan dan phuong V Ve
viéc giai quyét khiéu nai ctia ba L (lan dau) Yéu cau thu hdi Quyét dinh sd
878/QP-XPVPHC ngay 02/10/2021, Quyét dinh sd 568/QD-UBND ngay
08/11/2021 ctia Cha tich Uy ban nhan dan phuong V 1a khong c6 co so xem xét.

- D6i v6i v kién ba L phan anh vé viée xét nghiém y té cong dong dién ra
tai sin chung cu nhu vira qua 13 khong dam bao cac nguyén tic an toan vi dich
bénh lay qua dudng ho hip ma lai yéu cu md khau trang tai noi cong cong, lay
dich mui trong moi truong khong dat chuan va c6 dong ngudi tap trung, ndi dung
phan anh nam ngoai quyét dinh x{r phat vi pham hanh chinh ma ba L dang thyc
hién quyén khiéu nai nén khong xem xét.

Tai Bdn én hanh chinh so tham sé: 28/2023/HC-ST ngay 30 thing 6 ndm
2023 cua Toa an nhan ddn tinh Binh Dwong da tuyén xu:
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Bac toan bd yéu cau khoi kién ctiia ba Hoang Thi Phuong L d6i voi yéu

- Hity Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh s6 878/QD-XPVPHC ngay
02/10/2021 cua Chu tich Uy ban nhan dan phuong V.

- Hay Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau sb 568/Qb-UBND ngay
23/11/2020 ctia Chu tich Uy ban nhan dan phuong V dbi v6i ba Hoang Thi
Phuong L;

- Hay Quyét dinh giai quyét khiéu nai lan hai sO 848/Qb-UBND ngay
08/3/2022 cua Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd T do6i véi ba Hoang Thi
Phuong L.

Ngoai ra, ban an con tuyén vé an phi, quyén khang cdo theo quy dinh
phép luat.

Sau khi xét xir so tham, ngay 10/7/2023 nguoi khot kién ba Hoang Thi
Phuong L khang céo ban an so tham.

Tai phién toa phuc tham, ngudi khoi kién ba Hoang Thi Phuong L van
gilt nguyén yéu cau khang cdo, d€ nghi Hoi dong xét xur stra ban an so tham, huy
cac quyét dinh hanh chinh bi kién. Ngudi bi kién xin xét X vang mat.

Trong phan tranh luan:
Nguoi bao vé quyén loi ich hop phap cho ngudi khoi kién phét biéu:

- Luat su Huynh N: Quyét dinh 878/QD-XPVPHC ngay 02/10/2021 cua
Chu tich Uy ban nhan dan phuong V 1a quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh
khéng co can ct phap 1y, vi quyét dinh ndy cin clr vao bién ban vi pham hanh
chinh, nhung bién ban vi pham hanh chinh duoc 1ap bdi 6ng Nguyén Vin G la
cong an khu vuc phuong, khong thude thanh vién Ban chi dao. Can cr quy dinh
phap luat thi 6ng G khéng c6 tham quyén 1ap bién ban vi pham hanh chinh;
Theo nd1 dung bién ban thi ba L c¢6 hanh vi khong thyc hién xét nghiém theo yéu
cdu cla co quan y té ¢6 tham quyén trong qua trinh giam sat bénh truyén nhlem
nhung thuc té ba L co thuc hién viéc xét nghiém nén viéc xu ly ba L vé viée
khong thuc hién hanh vi xét nghiém la khong ding.

Pbi voi ndi dung giam sat bénh truyén nhiém: Theo quy dinh phap luat thi
chua c6 co so xac dinh ba L 13 d6i twong giam sat bénh truyén nhiém; Két qua
xac minh cua Uy ban nhan dan phuong ciing khong dung, vi trong truong hgp
can thiét thi nguoi ra quyét dinh 1 chu tich Uy ban nhan dan phuong P tryc tiép
co trach nhiém xac minh, trong hd so vu an thé hién Chu tich Uy ban nhan dan
phuong da co quyét dinh giao nhiém vu cho cac ¢4 nhan con lai, nhung 6ng H
khong cé quyet dinh giao nhiém vy cua Chu tich Uy ban nhan dan phuong nén
khong c6 tham quyén thuc hién viéc xac minh nay.

Do bién ban vi pham hanh chinh la khong dung nén Quyét dinh 878/QD-
XPVPHC, va cac quyét dinh giai quyét khi€u nai c6 ndi dung bac khi€u nai cling
khong dung.
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Ngoai ra, ban an so thadm d& nhan dinh dé bac yéu cau khéi kién cua ba L
l1a khong dung, cu thé:

- Toa 4n cap so thAm khong thyuc hién quyén giai trinh mic du bién ban
ghi rd ngay 05/10/2021 ba L c¢6 mit tai Uy ban nhan dan phudng dé giai trinh,
hodic giri van ban giai trinh. Quyén giai trinh cua ngudi vi pham la quan trong
trong viéc xur ly vi pham hanh chinh, nhung Toa an cap so thAm nhan dinh
khong can thiét giai trinh 13 khong ding.

- Toda 4n cip so tham nhan dinh hanh vi cua ba L khong tip trung test
covid nhung khong ghi nhén 1a vi pham quy dinh nao cua phép luat. Ban én so
tham ap dung 1 vin ban cua Uy ban nhan dan thanh phé T, nhung chi vién dan
cac van ban tuyén truyén, khong vién dan quy dinh phap luat khac vé viéc lay
mau, chinh ba L ciing tung dong ¥ viéc xét nghiém tai nha vao ngay 18/9/2021,
tuong tmg véi ndi dung thé hién trong ban an so tham cta Toa 4n cap so tham.
Ngoai ra, Uy ban nhan dan thanh pho T cling c6 van ban hudng dan cho ngudi
dan ty 1dy mAu tai nha. Toa 4n cdp so thAm dua ra van ban ndy nhung khong
xem xét day du ndi dung van ban 1a chua hop 1y.

Tur do, dé nghi Ho1 dong xét xir xem xét chap nhén yéu cau khang cdo cua
ba L, stra ban an so tham chap nhan yéu cau khoi kién cua ba L.

Luat su Ngo Thi Hoang A: Théng nhat y kién trinh bay cia luat su Nhu,
bién ban vi pham hanh chinh 14 trai phap luat, trai thAm quyén, ndi dung khong
ghi nhan dung su that khach quan vi: Poan cudng ché 1a khong ding quy dinh
phap luat vi 6ng Q 1a bi thu phuong nén khong thé 1a truong ban phong chong
dich theo quy dinh cua luat phong chdng dich; Ké hoach test covid 1a test gop
nén chi can ctr nguoi dai dién ho gia dinh; Ong Vo6 Trong D1 1a nhan vién y té
nhung khong c6 mit dé 1ap bién ban; Viéc 1dy mau 1a khong ding, ba L khéng
phai 1a ddi tugng giam sat bénh truyén nhidém do ba L khong phai 1a nguoi dang
mang mém bénh, khong tiép xtic v0i nguoi bénh. Khi thude d6i tuong giam sat
bénh truyen nhiém thi co quan y té c6 tham quyén phai ¢6 van ban thong bao.
Cong dong dan cu khong bat budc phai test covid. Tat ca vian ban chi dao vé
viéc test covid 1a chi dao vdi ban phong chéng dich chtr khong phai 1a chi dao
nguoi dan. Cac van ban chi dao ma Uy ban nhan dan va Hoi dong xét xtr so
tham ap dung dé xir Iy hanh vi ba L thi khong phai 1a luat, nhung theo quy dinh
cia Hién phap thi cong dan bi han ché quyén vé luat ma khong bi han ché quyén
vé van ban chi dao. Theo ndi dung cac vin ban nay thi ban chi dao phai thuyét
phuc van dong nguoi dan chir khong phai 1a ép budc. Trong vu viéc nay, ba L bi
anh huong vé tinh than, nhan than, chd ¢ nén da c6 don té giac gui cong an dang
dugc xir 1y. Do d6, dé nghi Hoi dong xét xir ap dung Diéu 241 stra ban 4n so
tham, dé chip nhan yéu cau khoi kién cua ba L.

- Luat su Phuong Vin T: Theo quy dinh phap luat thi quyét dinh xtr phat
vi pham hanh chinh phai can cr vao bién ban xtr phat vi pham hanh chinh,
nhung bién ban xtr phat vi pham hanh chinh la khong ding. Trong qua trinh thuc
hién, can phai xem xét viéc nhiing nguoi thuc hién ¢6 dugc phan cong thyc hién
hay khong. Ba Nguyén Thi Ngoc C2 1a ngudi ra quyét dinh xtr phat vi pham
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hanh chinh, nhung ciing 14 nguoi tra 101 khiéu nai 1an dau nén can xem xét lai
tham quyén giai quyét khiéu nai. Dén thoi diém hién tai thi nhan thiy viéc test
covid tip trung giy ra hiu qua nghiém trong, anh huéng nghiém trong dén
ngudi dan. Co quan Pang khong nén tham gia van dé ndy ma viéc nay 1a thudc
tham quyén cta co quan hanh chinh.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan cd’p cao tai Thanh phd Ho6 Chi Minh néu
quan diem gidi quyét vu an:

- Vé :cé tung: Vu an tur khi Toa an pép phuc tham thy 1y dén khi xét xir da
thuc hién day du cac quy dinh cua Luat to tung hanh chinh.

- V& noi dung: Ba L khai kién quyét dinh hanh chinh, khong khai kién
hanh vi hanh chinh cua co quan c6 tham quyén. Nhimg noi dung ma nguoi bao
vé quyén loi ich hgp phap cho nguoi khéi kién néu ra dd dugc Toa an cp so
tham xem xét. Ban 4n so tham xét xir 13 ¢6 can cir, dé nghi Hoi dong xét xir bac
khang cdo ctia ba L, gilr nguyén ban an so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién ciu cac tai liéu c6 trong hd so vy an duoc tham tra tai
phién toa va cén cr vao ket qua tranh tung tai phién toa, y kién phat biéu cua dai
dién Vién kiém sat, Hoi dong xét xur nhan dinh:

[1] Tai phién toa phuc tham, nguoi bi kién xin xét xu yéng mat. Do do,
Ho1 dong xét xur can ctir Piéu 225 Luat té tung hanh chinh tién hanh xét xr vu
an.

[2] Cén clr Bi€n ban xtr phat hanh vi vi pham hanh chinh ngay 28/9/2021,
ngay 02/10/2021 Chu tich Uy ban nhan dan phuong V ban hanh Quyét dinh sb
878/Qb-XPVPHC xur phat vi pham hanh chinh d6i voi ba Hoang Thi Phuong L.
Sau [(hi ba L ¢6 khicu nai, Chu tich Uy ban nhan dan phuong V da ban hanh
Quyét dinh s6 568/QD-UBND ngay 08/11/2021 (giai quyét khiu nai lan 1),
Chu tich Uy ban nhan dan thanh pho T ban hanh Quyét dinh s6 848/QD-UBND
ngay 08/3/2022 (giai quyét khi€u nai 1an 2) c6 ndi dung bac khicu nai cua ba L.
Do do, ba L khoi kién vu an hanh chinh yéu cau Toa an huy cac quyét dinh trén.

[3] Ban an so tham nhan dinh:

[3.1] Céc can cir d¢ Chi tich Uy ban nhan dan phuong V ban hanh Quyét
dinh so0 878/Qb-XPVPHC ngay 02/10/2021:

- Quyét dinh s6 219/QD-BYT ngay 29/01/2020 ciia Bd Y vé viée bo sung
bénh viém dudng hod hap cap do chung mai cua vi rut C1 (nCov) gay ra vao
danh muc cac bénh truyén nhiém nhém A theo quy dinh tai Luat Phong, chong
bénh truyén nhlem nam 2007; Can ctr Cong dién s& 1409/CP-BYT ngay
15/9/2021 yéu cau “Péi vdi cdc dia ban nguy co rat cao, nguy co cao phai xét
nghiém nguwoi dan trén toan dia ban 03 lan trong 07 ngdy”;

- Thong béo s6 136-TB/TU ngay 15/7/2021 cta Tinh uy B1 vé Thong bao
Két luan cua Ban Thuong vu Tinh uy tai cudc hop ngay 14/7/2021 Quyét dinh
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s0 2889/QD-UBND ngay 19/7/2021 ciia Chu tich Uy ban nhan dan thanh pho T
vé viéc Thanh 13p lai Ban Chi dao phong, chong dich bénh C thanh pho T;

- Quyét dinh so 467/QD-UBND ngay 19/7/2021 cta Chu tich Uy ban
nhéan dan phuong V vé viéc Thanh 1ap lai Ban chi dao phong, chong dich bénh C
phuong V. Ong V6 Thanh Q1 - Bi thu Pang uy - Chu tich Hoi dong nhan dan
Phuong 1a Truéng Ban Chi dao phong, chong dich bénh C phudng V thyc hién
quan 1y viéc test nhanh cong dong tai chung cu E.

- Van ban s 2385/YBND-VX ngay 23/8/2021 cua ﬁy ban nhan dan
thanh phé T vé viéc xir 1y cac trudng hop khong chap hanh viéc 1ay mau xét
nghiém néu: “Tang cu’ang cong tac tuyén truyen “di tung ngo, go tung nha” dé
ngueoi dan biét va chdp hanh cac quy dinh trong viéc thuc hién cdc bién phap
phong, chong dich bénh Covid-19 dang dp dung trén dia ban thanh phé hién
nay nhat la vin dong nguoi dan den ldy mau xét nghiém; dam bdo 100% nguwoi
dén trén dia ban déu dwoc lay mau xét nghiém, tuyét doi khong duoc bo sot
nguoi dan nao”.

- Muc 2 Vin ban s6 2605/UBND-NC ngay 20/9/2021 ciia Uy ban nhan
dan thanh phd T vé viéc trién khai thue hién Cong dién s6 1409/CB-BYT ngay
15/9/2021 ctia B6 Y di néu: “Thdn téc xét nghiém la then chét, quan trong
nham sém kiém sodt dich. Poi véi cdc dia ban nguy co rdt cao, nguy co cao
phdi xét nghiém toan bé ngueoi dan trén dia ban 3 lan trong 7 ngdy, wu tién sir
dung xét nghiém khang nguyén nhanh dé béc tach ngay cdc truong hop FO
nham cdch ly nguon ldy nhiém va diéu tri kip thoi. Cé thé két hop xét nghiém
khang nguyén nhanh va xét nghiém Realtime RT-PCR (RT-PCR)”.

- K& hoach s6 2606/KH-UBND ngay 21/9/2021 cua Uy ban nhan dén
thanh pho T v€ viéc trién khai cong tac xét nghiém Sars-Cov2 trén dia ban thanh
pho T (tir ngay 21/9/2021 dén ngay 30/9/2021).

- Ké hoach s6 827/KH-UBND ngay 21/9/2021 ciua Uy ban nhan dan
phuong V vé viée t6 chirc 1y mau xét nghiém sang loc dién rong Covid-19 bang
phuong phap test nhanh va xét nghiém PCR cho ngudi dan phuong V (tr ngay
21/9/2021 dén ngay 30/9/2021). Tai thoi diém nhan Cong dién chi dao cia Bo
Y, thanh phd T (trong d6 c6 chung cu E) 1a mét trong cac dia phuong thudc mirc
nguy co rat cao vé dich bénh Covid-19 (viing tim dich ciia tinh Binh Dwong)
nén phai trién khai t6 chirc ldy mau xét nghiém sang loc dién rong Covid-19
bang phuong phap test nhanh va xét nghiém PCR cho nguoi dan.

[3.2] Ba Hoang Thi Phuong L cho rang 6ng VO Thanh Q la Bi thu Dang
uy phuong V, khong co chuc néang nhiém vu ve y té nén 'khong co tham quyén
dua ra yéu cau vé y té dbi véi ba L; Ba L khong phai 1a ddi tuong duoc giam sat
bénh truyén nhiém nén khong bi diéu chinh bai quy dinh tai diém a khoan 2
Piéu 7 Nghi dinh 117/2020/ND-CP ngay 28/9/2020 ctia Chinh phu; Trudc thoi
diém bi cudng ché xét nghiém thi ba L chua nhan dugc thong bao nio cua co
quan y té xac dinh ba L 1a déi tugng giam sat; Khong co yeu cau budc thyc hi¢n
xet nghiém tur co quan y té c6 tham quyén trong qua trinh giam sat bénh truyén
nhiém ddi véi ba L; Ban than ba L d4 bi cudng ché xét nghiém nhung van bj 1ap
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bién ban vi pham hanh chinh 1a khong ding; Nguodi 1ap bién ban vi pham hanh
chinh ddi véi ba L khong phai 1a thanh vién Ban Chi dao phong chéng dich bénh
nén khong c6 thim quyén 1ap bién ban; Tai bién ban vi pham hanh chinh lap
ngay 28/9/2021 co6 yéu cau ba L dung 15 gio ngay 05/10/2021 c¢6 mat tai try s
Cong an phuong V dé giai quyét vu wvigc vi pham va ca nhan vi pham c6 quyen
i vin ban yéu cau giai trinh truc tiép nhung ngay 02/10/2021, Chu tich Uy ban
nhéan dan phuong V da ban hanh Quyet dinh xtr phat hanh Chll’lh s6 878/Qb-
XPVP d6i v6i ba L nén ba bi mat quyén giai trinh. .

Xeét, qua trinh trudc va trong khi thuc hién xét nghiém dién rong ij ban
nhan dan phuong V da thong bao ngudi dan thuc hién xét nghiém thong qua hé
théng loa truyén thanh cta phudng va giao cho B quan tri tda nha Ehome 4
thong bao dén ngudi dan cu tra tai tda nha; Tai don khiéu nai dé ngay
11/10/2021 ba L xac dinh ban than ba di biét hoat dong d6 1a 1iy dich mili, thuc
hién cach ngay, nham xét nghiém tdm soat cong dong xem c6 ai bi nhiém
Covid-19 hay khong nhung ba L khong chap hanh xét nghiém theo yéu cau.
Pong thoi, tai Bién ban xir phat vi pham hanh chinh s6 0001106/BB-VPHC
ngay 28/9/2021, ba Hoang Thi Phuong L c6 ky tén va ghi vao bién ban noi
dung: “khéng xét nghiém y t&”, bién ban 1ap xong ba L duwgc nhan 01 ban. Nhu
vay, hanh vi vi pham hanh chinh cta ba L da dién ra nén Chi tich Uy ban nhan
dan phuong V ban hanh Quyét dinh s6 878/QD-XPVPHC ngay 02/10/2021 vé
viéc xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té 13 diing quy dinh phap luat.

[3.3] Do Quyét dinh 878/QD-XPVPHC 1a c6 can cu, nén cac Quyet dinh
giai quyét khiéu nai so 568/QDb-UBND ngay 08/11/2021 (giai quyet khiéu nai
lan 1), Quyét dinh s6 848/QD-UBND ngay 08/3/2022 (giai quyét khiéu nai lan
2) bac khiéu nai ctia ba L 1a dang quy dinh phép lut.

[3.4] P6i voi hanh vi ciia chi dao thanh vién Ban chi dao phong chong
dich bénh phudong V kéu thg pha cira, cudng ché budc ba L thuc hién lay miu
xét nghiém Covid -19 cia Bi thu phuong V thi ba L khong khéi kién hanh vi
hanh chinh nén Tda an cép so tham khong xem xét.

Tir nhitng nhan dinh trén, Toa 4n cap so thim di bac toan bo yéu cau khoi
kién cua nguoi khaéi kién.

[4] HO1 déng x¢&t xur x¢&t théy: Toa an cép so tham d3 nhan dinh va phan xu
la c6 can cu, ding quy dinh phap luat. Nguoi khoi kién c6 khang cdo nhung
khong cung cdp duoc tai liéu chimg ctr moi chimg minh lam thay d6i ban chat
vu viéc, nén khong cé can cur dé chép nhan yéu cau khang cao cuaba L.

Ngoai ra, HO1 déng xét xr nhan dinh thém: Nguoi khéi kién cho réng trong
Bién ban vi pham hanh chinh ngay 28/9/2021 da thong bao cho ba Hoang Thi
Phuong L ding 15 gid ngay 05/10/2021 c6 mit tai tru s& Cong an phudng dé
giai quyét vu viéc vi pham va c4 nhan vi pham c6 quyén giri van ban yéu cau
giai trinh tryc tiép, nhung ngay 02/10/2021 Chu tich Uy ban nhan dan phuong V
ban hanh Quyét dinh s6 878/QD-XPVPHC la lam mat quyén giai trinh ctia ba L.
Xét, viec Chi tich Uy ban nhan dan phuong V ban hanh Quyét dinh xt phat vi
pham hanh chinh khi ba L chwa c6 van ban gii trinh 1a c¢6 thiéu sot. Tuy nhién,
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qué trinh t6 tung tai Toa an ba L da c6 trinh bay giai trinh vé bién ban vi pham
hanh chinh ngay 28/9/2021 vé&i ndi dung xac dinh ba L biét viéc 14y mau xét
nghiém Covid -19 dién ra tai san chung cu Ehome4 vao sang ngay 28/9/2021,
nhung do ba L nhan thay viéc tip trung 14y mau khong an toan cho ban than nén
du dinh sau khi két thac gio day s€ ra dua két qua am tinh do ba L tu test cho
nhan vién y té, chir khong dén noi 1y mau xét nghiém theo yéu ciu. Nhu vay,
ba L biét viéc tap trung lay mau xét nghiém Covid -19 dang dién ra va ba L da
dugc yéu cau tap trung nhung van khong thuc hién. Ba L chi du dinh dua két
qua do ba L ty test chr khong phai ba L s& chap hanh viée tap trung 1y miu xét
nghiém Covid -19 theo yéu cau. Vi vy, hanh vi khong chap hanh viéc tap trung
ldy mau xét nghiém Covid -19 cta ba L d dién ra va hanh vi d6 1a hanh vi vi
pham hanh chinh.

Mat khac véi ndi dung giai trinh néu trén, thi Iy do ba L khong tap trung
ldy mau xét nghiém khong phai 1a truong hop bat kha khang dé ba L khong chap
hanh vi¢c léy mau xét nghiém, dong thoi da chimg minh hanh vi ¢ ¥ cua ba L
khong chap hanh viéc lay mau xét nghiém theo yéu cau clia co quan y té ¢o
tham quyén trong qua trinh thyc hién giam sat bénh truyén nhiém. Do d6, viéc
ba L c6 duoc thuc hién quyén giai trinh v6i ndi dung trén (trudc ngay ra Quyet
dinh 878/QD-XPVPHC) ciing khong lam thay d6i ban chat ciia Quyét dinh s6
878/Qb-XPVPHC.

Do vay, Hoi df‘mg xét X}’I chép nhan quan diém cua dai dién Vién kiém sat
tham gia phién toa, bac yéu cau khang céo cua nguoi khoi kién, gilt nguyén ban
an so tham.

[5] Cac quyét dinh khac cua ban an so tham khong c6 khang céo, khang
nghi da co6 hi¢u luc phép luat ké tir ngay hét thoi han khang cao, khang nghi.

[6] An phi hanh chinh phuc thim: Do khang céo khong dugc chip nhan
nén nguoi cd khang cdo phai chiu.

Vi cac 1€ trén,

QUYET PINH:

Can ctr khoan 1 Piéu 241 Luat t6 tung hanh chinh,

I. Bac yéu cau khang cdo ctia nguoi khai kién ba Hoang Thi Phuong L;

Giit nguyén ban an hanh chinh so tham s6 28/2023/HC-ST ngay
30/6/2023 cua Toa an nhan dan tinh Binh Duong.

Ap dung diém a khoan 2 Piéu 7 Nghi dinh 117/2020/ND-CP ngay
28/9/2020 ctia Chinh phi quy dinh vé viéc xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc y té; Luat Xu ly vi pham hanh chinh nam 2012; Luat Khiéu nai nim
2011; Nghi quyet 5O 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cia Uy ban
thu:ong vu Quéc hoi quy dinh vé mirc thu, mién, giam, thu, ndp, quan 1y va st
dung an phi va 1€ phi Toa an.

Xu:
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1. Bac toan bd yéu cau khoi kién ctia ba Hoang Thi Phuong L d6i véi yéu

- Hity Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh s6 878/QD-XPVPHC ngay
02/10/2021 cua Chu tich Uy ban nhan dan phuong V.

- Hay Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau s 568/Qb-UBND ngay
23/11/2020 ctia Chu tich Uy ban nhan dan phuong V d6i v6i ba Hoang Thi
Phuong L;

- Hity Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an hai 5O 848/Qb-UBND ngay
08/3/2022 cua Chu tich Uy ban nhan dan thanh pho T d6i véi ba Hoang Thi
Phuong L.

2. Cac quyét dinh khac cua ban an so tham khong co khang cdo, khang
nghi da co6 hi¢u luc phép luat ké tir ngay hét thoi han khang cdo, khang nghi.

I1. An phi hanh chinh phuc tham:

Ba Hoang Thi Phuong L phai chiu 300.000 (j?)ng (Ba tram nghin dong),
dugc trir vao 300.000 dong (Ba tram nghin dong) tién tam Gmg an phi theo bién
lai thu s6 0012030 ngay 21/7/2023 cta Cuc thi hanh an dan sy tinh Binh Duong.

Ban an phac tham co hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an./.

Noinhgn: TM. HOI PONG XET XU PHUC THAM
- Toa an nhan dan toi cao; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND cap cao tai TP.HCM

- TAND tinh Binh Duong;

- VKSND tinh Binh Duong;

- Cuc THADS tinh Binh Duong;
- NKK (2);

- NBK (2);

- Luu (10) 18b (An TTKY).

Pham Thi Duyén
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