TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI HA NOI Poc 1ap - Tw do - Hanh phiic

Ban 4n sb: 334/2020/HC-PT
Ngay: 17/9/2020

VIv: Khiéu kién quyét dinh harh chink
trong linh viec qudn ly dat dai

NHAN DANH

NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI
V6i thanh phan Hgi dong xét xir phiic thAm gom cé:
Thdam phan - Chui toa phién toa: Ong Ngo Anh Diing
Cdc Tham phdn: Ba Nguyén Phuong Hanh;
Ong Pang Vin Hung.

Thu ky Toa dan ghi bién ban phién toa: Ba Hoang Thi Thu Hoai, Thu ky
Toa an nhan dan cap cao tai Ha Noi.

Pai dién Vién kiém sdat nhdan dan cdp cao tham gia phién toa: Ong Vi
Hong biép, Kiém sat vién.

Ngay 17 thang 9 ndm 2020 tai try s¢ Toa an nhan dan cap cao tai Ha Noi,
m& phién toa xét xir phiic thim cong khai vu an hanh chinh Thu 1y sé
130/2020/TLPT-HC ngay 03 thang 3 nam 2020, do c¢6 khang cao cta nguoi khoi
kién d6i véi Ban an hanh chinh so tham sé 103/2019/HCST ngay 28 thang 11
nam 2019 cua Toa an nhan dan tinh Thanh Hoba.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xtr s6 6692/2020/QP-PT ngay 01 thang
9 nam 2020 gitra cac duong su:

Ngwoi khai kién: Ba Nguyén Thi L, sinh nam 1952; dia chi: Sé nha 18,
duong L, phuong S, thanh phé S, tinh Thanh Héa.

Nguoi bdo vé quyen va loi ich hop phap cho nguoi khai kién: Luat su Lé Dinh
C — Cong ty luat TNHH A thudc Doan luat su thanh phd Ha Noi.

Ngwoi bi kign: Chu tich Uy ban nhan dan va Uy ban nhan déan thanh phé
S, tinh Thanh Hoa.

Pai dién theo uy quyén: Ong Pham Van T - Phé Chu tich Uy ban nhan
dan thanh phd S;

Nguwoi 6 quyén loi, nghia vu lién quan:

1. Uy ban nhan dan phuong S, thanh phd S, tinh Thanh Hoéa. Bia chi:
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Puong L, phd Thanh Ngoc, phuong S, thanh phé S, tinh Thanh Hoéa.

Pai dién hop phap: Ong Lé Viét Kiéu - Chu tich Uy ban nhan dan phuong
S;

2. Chi Lé Thi L1, sinh nam 1972; dia chi: Khu phé M, phuong S, thanh
phd S, tinh Thanh Hoa.

3. Chi Lé Thi H, sinh nam 1975; dia chi: Khu phé K, phuong S, thanh ph
S, tinh Thanh Hoa.

4. Chi Lé Thi D, sinh nam 1977; dia chi: Khu phé S, phuong Bic Son,
thanh phd S, tinh Thanh Hoa.

5. Anh Lé Trung DI, sinh nim 1979; dia chi: S6 nha 18, duong L,
phuong S, thanh phd S, tinh Thanh Hoa.

6. Anh Lé Trung L2, sinh nam 1981; dia chi: S6 nha 18, duong L, phuong
S, thanh phd S, tinh Thanh Hoa.

NOQI DUNG VU AN:

- Theo don khéi Kién ngay 30/10/2018 va qud trinh gidi quyét tai Toa dn,
nguoi khoti kién la ba Nguyen Thi L trinh bay:

Nam 1947, bd me chong t6i (6ng Lé Trung M va ba Van Thi M1 ) dén
dung nha sinh sdng trén thia dat giap duong 8 (long duong rong 6m) tai xa
Quang Son, huyén Quang Xuong (nay la s6 nha 18, duong L, phuong S, thanh
phd S, tinh Thanh Hoa). Nam 1954, bd me chong toi tiép tuc xay mot ngdi nha
cap 4 (chiéu dai giap duong 1a 7,5m, chiéu rong 1a 6m). Nam 1971, toi va chong
t6i 1a Lé Trung Pay cuéi nhau, duoc bd me cho ¢ trén dat. Nam 1976, vo chong
t61 co cai tao lai khu nha cdp 4 giap dudong 8 nhung van giir nguyén dién tich.
Chung t6i sinh séng 6n dinh, khong tranh chip va khong 1an chiém dat cua ai
trong qua trinh st dung.

Nam 1989, Nha nuée co chi trrong md rong duong 8 nén di thu hoi cua
gia dinh toi 60m® dat di pha gon ngdi nha cap 4, tir d6 cac du an di qua dit nha
t61 dao xuyén qua nha lip dudng cap thong tin, duong céng thoat nude, dudng
cap nudc sach. Tuy nhién Thi xd S khong dén bu cho gia dinh t6i mot khoan tién
nao. Pén nam 2009, Nha nudc lai tiép tuc thu hoi dat cia gia dinh t6i nang cap
qudc 16 47 (dudng 8 trudc day). Lan nay gia dinh t6i bi thu hdi 79m?, trén dién
tich dat thu héi c6 bai guri xe ciia gia dinh toi nhung ciing khong dugc dén bu bat
ky mot khoan tién hay loi ich gi. Toi d lién tuc co don khiéu nai tir ¢6 dén nay
tir co quan & dia phuong dén UBND cép tinh déu day trach nhiém giai quyét cho
nhau ma khong giai quyét dut diém, thoa dang cho toi. Ngay 01/08/2016, tai
bién ban lam viéc voéi Thanh tra Tinh Thanh Hoa c6 noi dung huéng dan nhu
sau : "Ba L khiéu nai dugc dén bu dién tich dat, tai san trén dét khi nha nuéc thu
hoi md rong dudng 8, nang cap qudc 16 47 (nay 1a duong L) doan S tir ndm 1989
dén nam 2009. Pay 1a noi dung khiéu nai méi phat sinh. T6 cong tac huéng dan
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ba gtri don khiéu nai dén chu tich UBND thi xa S dé dugc xem xét, giai quyét
theo quy dinh cta phép luat". Sau khi duoc huéng din toi lién tuc c6 don khiéu
nai tGi cha tich UBND thi xa S dé duoc giai quyét véi noi dung khiéu nai vé
hoat dong thu hoi dat cua gia dinh t6i tir nim 1989 dén nam 2009 nhung khong
boi thuong. P4i chiéu voi cac quy dinh cia phap luat, dat caa gia dinh toi co
ngudn sir dung tir ndm 1947, khong tranh chap véi ai, du diéu kién boi thuong
khi bi thu hdi dat. Tuy nhién UBND thi x4 S thu hdi nhung khong boi thuong 13
trai phap luat va xam pham truc tiép téi quyén loi hop phép cua gia dinh toi. Vi
vay t6i c6 quyén khiéu nai véi ngudi c6 tham quyén giai quyét.

Véi noi dung dé nghi cua t6i: D& nghi UBND thanh phd S xem xét lai
phuong an bdi thuong, hd tro thu hdi dét cua gia dinh toi dé mé rong quéc 16 47.
T6i nhan dugc quyét dinh s6 2487/QD-UBND ngay 02/11/2011 cua cha tich
UBND thanh phé S V/v giai quyét khiéu nai (Ian 1) va quyét dinh sé: 1221/QD-
UBND ngay 02/05/2012 ctia chi tich UBND tinh Thanh Hoa vé viéc giai quyét
khiéu nai (Lan 2). Theo d6 cho rang: Noi dung khiéu nai cua toi 1a khong c6 co
s& vi khong c6 gidy to chitng minh viéc Nha nudc thu hdi mo rong Qudc 16 47.
Va tai thong bao s6 3217/TB-UBND ngay 02 thang 08 nim 2018 ctia UBND
thanh phd S "Vé viéc khong xem xét giai quyét lai vu viéc cua ba Nguyén Thi
L" d4 chtra dung noi dung 1am anh huéng dén quyén va loi ich hop phap cua toi.

Can cir vao cac quy dinh phap lut va xét quyét dinh hanh chinh bj kién
ctia Cha tich UBND thanh phé S ¢6 nhitng sai pham sau:

Thir nhat, viéc tir chéi tiép toi cia UBND thanh phd S 1a trai quy dinh
cta phap ludt. Yéu cau giai quyét khiéu nai cua toi vé viéc 1a hoan toan méi va
chua timg duoc giai quyét trong bat ky quyét dinh giai quyét khiéu nai cua co
quan Nha nudc c6 tham quyén. Toi khong thudc nhitng trudng hop duoc tir choi
tiép cong dan quy dinh tai Piéu 9 Luat Tiép cong dan nam 2013. Vi vay viéc
UBND thanh phd S can ctr vao khoan 3 Diéu 9 Luat Tiép cong dan nim 2013 dé
khong tiép toi 1a trai quy dinh cia phap lut, xam pham quyén va loi ich hop
phép cua cong dan.

Piéu 9: Nhimng truong hop duogc tir chdi tiép cong dan.

Ngudi tiép cong dan duoc tir chéi tiép ngudi dén noi tiép cong dan trong
cac trrong hop sau day:

3. Nguoi khiéu nai, t6 cdo vé vu viéc da giai quyét ding chinh sach, phap
luat, dugc co quan nha nudc cd tham quyén kiém tra, ra soat, thong bao bang
van ban va da duoc tiép, giai thich, huéng dan nhung van cb tinh khiéu nai, t6
cao kéo dai.

Thir hai, viec UBND thanh pho S thong bao vé viéc s& khong xem xét
giai quyét lai vu viéc néu trén cua toi 1a trai quy dinh caa phap luat. Thong bao
s6 3217/TB-UBND c6 ndi dung 1a "khong xem xét giai quyét lai vu viéc cua ba
Nguyén Thi L". Pay 1a mot quyét dinh hanh chinh chta dung noi dung vo 1y,
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khong ding sur that khach quan, khong dung chinh sach phap luéat va chua lam
hét tham quyén, vai tro, chirc nang, niém vu cua co quan nha nude cd tham
quyen Noi dung khiéu nai caa toi vé viéc giai quyet boi thuong tir viéc thu hdi
dat mo rong quédc 16 47 chua timg duoc giai quyét boi bat ky quyét dinh giai
quyét khiéu nai ctia co quan c6 tham quyén trudc dé thi sao duoc goi 1a "da
dugc xem xét giai quyét" (Theo thong bao sé 432/TB-UBND cua UBND thanh
phd S ngay 20/3/2015, thong bao s6 168/TB-UBND cua UBND tinh Thanh Hoa
ngay 07/9/2016, thong bao sé 3217/TB-UBND ngay 02 thang 08 nam 2018 cua
UBND thanh phé S). Thdng nhat thong bao voi toi véi ndi dung "ké tir ngay ban
hanh vin ban ndy, cac co quan hanh chinh nha nudc tai dia phuong khong tiép
va khong xem xét, giai quyét lai vu viéc néu trén cta ba Nguyén Thi L" — day 1a
hanh vi thoai thac, rii bo trach nhiém, khong giai quyét khiéu nai cua cong dan
Clia co quan nha nudc c6 tham quyén, xdm pham dén quyén hién dinh duoc ghi
nhan tai Diéu 30 Hién phap nim 2013 cua nudc CHXHCN Viét Nam :

"1. Moi ngudi c6 quyén khiéu nai, té cdo véi co quan, t chirc, ca nhan c6
tham quyen vé nhiing viéc lam trai phap luat cia co quan, td chire, ca nhan.

2. Co quan, t6 chic, ca nhan c6 tham quyén phai tiép nhan giai quyét
Kkhicu nal, to cao. Nguoi bi thiét hai c6 quyén duoc boi thuong ve vat chat, tinh
than va phuc hoi danh du theo quy dinh cua phap luat.

3. Nghiém cam viéc tra thu ngudoi khiéu nai, t6 cdo hoac loi dung quyén
khiéu nai, t6 cao dé vu khong, vu cao lam hai nguoi khac".

Pong thoi, UBND thanh phd S con vi pham cac hanh vi bi nghiém cam
tai khoan 2, Diéu 6 Luat Khiéu nai nam 2013 :

"Piéu 6 : cac hanh vi bj nghiém cim

2. Thiéu trach nhiém trong viéc giai quyét khiéu nai; khong giai quyét
khiéu nai; 1am sai 1éch cac thong tin, tai liéu, hd so vu viéc khiéu nai; cd ¥ giai
quyét khiéu nai trai phap luat".

Thir ba, viéc nha nudc thu hdi dat cua t6i dé mé rong Quéc 16 47 1a sy
that khong thé chéi cii. Quyén dugc nhan bdi thuong, hd tro tir viéc thu hdi dat
nay 1a c6 co s, hop phap. Déi chiéu vai cac quy dinh cua phap luat dat dai, dat
cta gia dinh t6i c6 nguon sir dung tir nam 1947, khong tranh chap véi ai, du dicu
kién dugc boi thuong khi bi thu hoi dat. Tuy nhién, UBND thi xa S thu hdi
nhung khong boi thuong 1a trai phap luat va xam pham truc tiép dén quyeén loi
hop phap cta gia dinh toi.

Ba Nguyén Thi L dé nghi Toa an giai quyét: Mot 13, tuyén huy Quyét dinh
hanh chinh c6 ndi dung trai phap luat 1a Thong bao s6 3217/TB-UBND ngay 02
thang 08 nam 2018 ctia Cha tich UBND thanh phd S "Vé viéc khéng xem xét
giai quyét lai vy viéc ciia ba Nguyén Thi L". Hai 13, yéu cau UBND thanh phé S
bdi thuong, hd trg dién tich dat da thu hoi cia gia dinh t6i mé rong Quéc 16 47
theo ding quy dinh cta phap luat.
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T6i xin cam doan vé viéc khong dong thoi khiéu nai dén ngudi co tham
quyen giai quyet khiéu nai.

- Tai Vin bdn y kién s6 49/JUBND-TTr ngay 07/01/2019 nguwoi dai dién
theo uy quyén cua nguoi bj Kién trinh bay:

1. Béi vé6i noi dung ba Nguyén Thi L yéu cau UBND thanh phd S boi
thuong, ho tro dién tich dat da bi thu hoi cua gia dinh ba md rong Quac 16 47.

Noi dung khiéu nai cia ba Nguyén Thi L da dugc Chu tich thi xa S (nay
1a UBND thanh phd S) xem xét, giai quyét tai Quyét dinh sé 2487/QP-UBND
ngay 02/11/2011. Khong ddng ¥, ba L dd khiéu nai dén Chu tich UBND tinh.
Ngay 02/5/2012, Cha tich UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 1221/QD-UBND
vé giai quyét khiéu nai (Ian 2) cua ba Nguyén Thi L. Theo d6 khang dinh: Noi
dung khiéu nai cua ba L 1a khong c6 co s& vi ba khong c6 gidy to chitng minh
viéc Nha nudc thu hoi dé mé rong Québce 16 47.

Khong chap hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai néu trén, ba L tiép tuc
khiéu nai nhung khong c6 tinh tiét, chiing ca méi. Ngay 20/3/2015, UBND
thanh phd S dd c6 Thong bao sé 432/TB-UBND, theo d6: “Ké tir nay, UBND
thanh pho S tir chéi tiép va nhdn don cia ba Nguyén Thi L vé ngi dung khiéu
Nai, t6 cdo lai vu Viée da dwot gidi quyét”.

Tuy nhién, ba L lién tuc c6 don dén cac nganh cap tinh va Trung wong.
Do d6, UBND tinh Thanh Hoa da giao Thanh tra tinh ra soat lai vu viéc. Ngay
07/9/2016, UBND tinh Thanh Héa da c6 Thong bao sé 4168/TB-UBND, khing
dinh: “Khiéu ngi cua ba L da dwoc Xem xét giai quyét khdach quan, ding chinh
sdach phdp ludt, hét tham quyén, da kiém tra, ra soadt, doi thoai tra loi day di. Ké
tw ngay ban hanh van ban nay, cac co quan hanh chinh Nha nuoc dia phuong
khéng tiép va khong xem xét, giai quyét lai vu Viéc néu trén ciia ba Nguyén Thj
L”.

Gia dinh ba Nguyén Thi L cling da thong nhat viéc UBND thi x4 S (nay 1a
thanh phd S) cip d6i GCNQSDPD nim 2013 theo dién tich sir dung thuc té 1a
178,41m?. Do dé, viéc ba L d& nghi bdi thuong phan dién tich ngoai GCNQSDD
1a khong c6 co so.

2. Pbi véi nodi dung ba Nguyén Thi L yéu cau huy quyét dinh hanh chinh
(Thong bao s6 3217/TB-UBND ngay 02/8/2018 ciia UBND thanh phé S).

Tai budi tiép cong dan dinh ky thang 7 nam 2018 cua Cha tich UBND
thanh phd, ba Nguyén Thi L tiép tuc khiéu nai noi dung néu trén nhung khong
cung cap duogc chitng ct, tinh tiét mai.

Thuc hién Thong bao sé 168/TB-UBND ngay 07/9/2016 ctia UBND tinh
Thanh Hoéa, cin cit quy dinh tai khoan 6 Diéu 11 Luat khiéu nai nam 2011 va
khoan 3 Diéu 9 Luat tiép cong dan. UBND thanh phd S d3 ban hanh Thong bao
s6: 3217/TP-UBND ngay 02/08/2018 dé tra 16i ba Nguyén Thi L. Theo d6: Ké
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tir ngdy ban hanh van ban 3217/TB-UBND nay, UBND thanh phé S sé khéng
tiep va khong xem xét, giai quyet lai vu viéc néu trén cua ba Nguyen Thi L.

Nhu vay, viéc UBND thanh phd S ban hanh ban hanh Théng béo sb:
3217/TP-UBND ngay 02/08/2018 1a dung quy dinh cta phap luit va chap hanh
chi dao cia Chu tich UBND tinh Thanh Hoéa tai Thong bao sé 168/TB-UBND
ngay 07/9/2016.

NQuoi c6 quyen loi, nghia vu lién quan trinh bay:

- Chi Lé Thi L1, chi Lé Thi H, chi Lé Thi D, anh Lé Trung D1 va anh Lé
Trung L2 trinh bay: Chiing t6i 1a con ctia 6ng Lé Trung Day va ba Nguyén Thi
L. BS chung t6i 1a ong Lé Trung Day chét nam 2002 Chung to1 dong v v&i toan
bo noi dung ma ba L dd cung cdp cho Toda an vé ngudn goc dat, qua trinh sir
dung dat. Quan diém cua ching t6i nhu sau:

Thir nhat, chung t6i dong ¥ v6i yéu cau khoi kién cua ba L. Viec UBND
TP S tir chéi, khong xem xét don t6 cdo cua ba L 1a khong dung va trai phap
luat. Ly do khong xem xét 1a nodi dung don cta ba L da dugc giai quyét tai cac
Quyét dinh hanh chinh do UBND TP S va UBND tinh Thanh Héa ban hanh
trude d6. Tuy nhién, tir trude téi nay, noi dung té cao vé viec UBND TP S lay
dat cua gia dinh t6i dé mé rong duong L (QL 47) chua hé duogc giai quyét tai bt
ctr Quyét dinh hanh chinh hodc van ban nao. Bé nghi Toa an huy Théng bao sb
3217/TB-UBND ngay 02 thang 08 nim 2018 ctia Chu tich UBND thanh phd
S "Vé viéc khéng xem xét giai quyét lai vu viéc cia ba Nguyén Thi L". Bé nghi
Toda an budc cac co quan cd tham quyén thu 1y va giai quyét t6 cdo cua ba L theo
dung quy dinh cua Luat T4 céo.

Thir hai, do diéu kién cong viéc nén ching t6i khong c6 thoi gian tham
gia t6 tung tai Toa an. Vi vay, kinh dé nghi Toa an cho phép chiing t6i vang mit
tai tat ca cac budi lam viéc tai Toa an, ké ca phién toa xét xtr vu an. Moi quan
diém, chung toi dong ¥ véi ¥ kién ctia me ching toi.

- Uy ban nhan dan phuong S d3 nhan duoc Thong bao hop 18, nhung
khong ndp ¥ kién bang vin ban ma khong c6 1y do chinh dang; can ctr khoan 2
Piéu 128 Luat t6 tung hanh chinh Toa 4n giai quyét vu an theo quy dinh cua
phap luat.

Nguoi lam chiing la éng Phan Thé S, éng Nguyén Van S1, ba Vin Thi L3
trinh bay: Chung t6i 12 hang x6m vé&i ba Nguyén Thi L, chung toi thong nhat véi
ngudn gbc dat, viéc thu hdi dat caa gia dinh ba L nhu don ba L trinh bay 1 dung
su that.

Toa dn da tién hanh mé phién hop cong khai tiép cdn tai lidu, chig ci va
tién hanh doi thogi theo quy dinh cua ludt té tung hanh chinh, nhung nguwoi dai
dién theo uy quyén ciia nguoi bi Kién va nguoi c6 quyén loi nghia vu lién quan la
UBND phuwong S Vd'ng mdt, do d6 vu an dwoc dwa ra xét xir theo trinh tw so tham.,



Tai Ban an hanh chinh so tham s 103/2019/HCST ngay 28/11/2019 Toa
an nhan dan tinh Thanh Hoa quyét dinh:

Cian ctr vao: khoan 4 Diéu 32; diém a khoan 2 Diéu 116; diém a khoan 2
Piéu 193; khoan 2 Piéu 173 Luat T tung hanh chinh.

Can cr vao: Diéu 74; khoan 1 Piéu 75 Luét dat dai nam 2013. Diéu 18;
Piéu 21; Khoan 6 Diéu 11 Luat khiéu nai nam 2011.

1. Bac yéu cau khoi kién cua ba Nguyén Thi L vé viéc yéu cau hay
Thong bao sé 3217/TB-UBND ngay 02 thang 08 nam 2018 ctia Cha tich UBND
thanh phd S "Vé viéc khéng xem xét gidi quyét lai vu viéc ciia ba Nguyén Thi L".
Yéu cau UBND thanh phd S bdi thuong, hd tro dién tich dat da thu hoi cua gia
dinh ba L mo rong Quéc 16 47.

Ngoai ra Toa an cip so tham con quyét dinh vé an phi va quyén khang
cao theo quy dinh cua phap luat.

Sau khi xét xtr so tham, ngay 05/12/2019 ngudi khoi kién 1a ba Nguyén
Thi L c6 don khang cao ban an so tham.

Tai phién toa phac tham, ba Nguyén Thi L van giit nguyén yéu cau khoi
kién va ndi dung khang cao don. Do nguoi bi kién cé don xin xét xu véng mat
nén tai phién toa phtc tham hém nay giita cac duong sy khong c6 phan héi va
tranh luan vai nhau.

- Luat su Lé Pinh Chinh bao vé quyén va loi ich hop phap cho ba Nguyén
Thi L tranh luan: Khong dong ¥ Thong bao s6 3217 ngay 02/8/2018 cua Uy ban
nhan dan thanh phd S va dé& nghi huy Théng bao sé 3217: Uy ban nhan dan
thanh phd S tir chdi tiép nhan don cua ba L do yéu cau cua ba L da duoc giai
quyét. Tuy nhién, yéu cau cia ba L 13 yéu cau méi khong duoc giai quyét bang
quyét dinh nao; theo khoan 3 Biéu 9 Luat khiéu nai thi don cua ba L phai dugc
tiép nhan va giai quyét. Quyét dinh giai quyét khiéu nai la giai quyét viéc khiéu
nai do cap dat thiéu, nén nam 2013, ba L da duogc cap du dién tich dat. Sau do,
ba L m&i yéu cau giai quyét dé nghi bdi thuong khi thu hdi dat 1a yéu cau méi,
nhung Uy ban nhan dan thanh phé S lai c6 thong bao khong tiép nhan don va
khéng giai quyét yéu cau cua ba L 1a vi pham phép luat. Bay Ia hanh vi thoai
thac trach nhiém, khong giai quyét khiéu nai caa cong dan quy dinh tai Diéu 30
Hién phap.

Péi véi yéu cau boi thuong khi thu hoi dat: Ba L ¢6 3 lan bi thu hoi dat va
bi cudng ché; nam 1989 cudng ché ldy 60m? nhung thuc té chua liy dat ma dén
nam 1995 mai cudng ché lay dat 79m? nam 2009 la 1an 3 cudng ché liy dat. Ba
L da nop cho Toa an tai liéu chirng ctir nhu xac minh tai bién ban hién trang nam
1995 do phuong xac minh. Bién ban hién trang nam 2008 ciing xac dinh dién
tich sir dung cua ba L tang Ién la do 1an ra phia ngoai nén phan dat d6 khong
thudc quyén st dung cia ba L. Cong vin sé 195 cua Uy ban nhan dan phuong S
ngay 18/3/2008 co6 ghi nhan mé rong thém 17m dudng. Cong tac giai phong dén
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bu do phuong tac dong dan tu nguyén hién dat, ngan sach khong chi tra. Nhung
Quyét dinh sé 1148 ngay 06/5/2009 B Giao thong van tai vé viéc phé quyét
cong trinh Qudc Lo 47 tir Km0 dén Km15 da phé duyét du an dau tu xay dung
cong trinh nang cap cong trinh Qudc Lo 47 doan tir km0 dén km15 cé phé duyét
sb tién giai phong mat bang 1a 25 ty tir nguon trai phiéu chinh pha. Nhu vay, Bo
Giao thong van tai da chuyén tién vé nhung Uy ban nhan dan thanh phd S lai tu
d6ng cudng ché giai phong mat bang trude, ty van dong ngudi dan hién dat, néu
khéng tu nguyén ban giao thi cudng ché. Tai cap so tham, ba L da xuét trinh tai
licu 1a mot sé ho dan sinh séng tai dia phwong xac nhan hién trang cua ba L,
chiéu rong duong trudc kia chi co 6m nhung nay 1én 17m thi chi c6 ldy vao dat
cua dan.

Tai phién toa hom nay, ba L khang dinh ba L khong ké khai, ma chinh
quyén tu lam Gidy chang nhan quyén sir dung dat, dé nghi Hoi dong xét xir
hoan phién toa dé xac minh lam rd tha tuc cap Gidy chiing nhan quyeén sir dung
dat cho ba L, can 1am rd ba L ¢6 lam thu tuc ké khai dang ky dat khong? Néu cé
thi giam dinh co ding chir ky cua ba L khong? Cong van s6 195 cua Uy ban
nhan déan thi xa S ngay 08/3/2008 Vvé viéc giai phong thi cong duong L va Quyét
dinh sé 1148 ngay 06/5/2009 Bo Giao thong van tai luat su chi cé ban pho t6, vi
Uy ban nhan dan thanh phé S khong cung cap. Truong hop khong chap nhan
hoan phién toa thi dé nghi Hoi dong xét xur sira an chap nhan yéu cau khoi kién
cua ba L theo huéng hiy Thong bao s6 3217 ngay 02/8/2018 ciia Uy ban nhan
dan thanh phé S.

- Pai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Ha Noi phat biéu quan diém
giai quyét vu an: Viéc tuan theo phéap luat té tung ctia nguoi tham gia td tung,
Tham phan, Thu ky dam bao dang quy dinh phap luat. Sau khi xét xir so tham,
ba Nguyén Thi L c¢6 don khang cao ddi voi ban an so tham. Xét don khang cao
ctia ba Nguyén Thi L 1a hop ¢, trong thoi han luat dinh tai cac Diéu 204, 205,
206 Luat té tung hanh chinh du diéu Kién xem xét theo trinh tir phac tham.

V& noi dung: Thong bao sé 3217/TB-UBND ngay 02/8/2019 caa Uy ban
nhan dan thanh phd S, tinh Thanh Héa vé viéc khong xem xét, giai quyét lai vu
viéc cua ba Nguyén Thi L khong phai 1a quyét dinh hanh chinh, boi 18: Thong
bao nay khong chira dung cac noi dung giai quyét khiéu nai, khong giit nguyén
hay huy bo, sira doi cac quyét dinh giai quyét khiéu nai do Uy ban nhan dan
thanh phd S, Uy ban nhan dan tinh Thanh Hoa da giai quyét truéc do. Thong
bao nay chi thong tin cho ba L biét khiéu nai cua ba di dugc cac cap cé tham
quyén giai quyét dut diém theo quy dinh caa Luat khiéu nai. Do ba chay i, lién
tuc c6 don guri dén cac ban nganh cua tinh va Trung wong nén quan diém cua Uy
ban nhan dan thanh phd S la s& khong tiép va xem xét giai quyét lai vu viéc néu
trén. Thong bao nay khong lam phat sinh, thay d6i, han ché, cham dat quyén va
loi ich hop phap cua ba L, khéng thoa man khai niém quyét dinh hanh chinh
theo khoan 2 Diéu 3 Luat Té tung hanh chinh nén khéng thudc déi tuong khoi
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kién theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 32 Luat T4 tung hanh chinh. Néu cho rang
viéc giai quyét khiéu nai khong thoa dang, ba L chi co quyén khai kién cac
quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an 1, 1an 2 do Uy ban nhan dan thanh phé S va
Uy ban nhén dan tinh Thanh Héa ban hanh.

Vé ban chat, viéc khai kién Thong bao s6 3217 1a khoi kién hanh vi hanh
chinh cta Uy ban nhan dan thanh phd S do ¢6 hanh vi tir chdi khong tiép cong
dan, khong giai quyét khiéu nai cua ba L. Tai don khoi kién cua ba L ciing da
néu cac hanh vi cua Uy ban nhan dan thanh phé S trong viéc tir chdi tiép cong
dan, thiéu trach nhiém trong viéc giai quyét khiéu nai... L& ra, ThAm phan Toa
an cap so tham phai hudng dan ba L khai kién hanh vi hanh chinh méi dung.
Néu ba L khong khoi kién hanh vi hanh chinh thi lam thu tuc tra lai don theo
quy dinh tai diém @ khoan 1 Diéu 123 Luat Té tung hanh chinh. Toa an cap so
tham xac dinh Thong bao s6 3217 la quyét dinh hanh chinh va thu ly giai quyét
la khong chinh xac. Mac du co sai sot vé t tung, song vé ndi dung: Ban an da
nhan dinh phan tich viéc ngudi khoi kién yéu cau tiép tuc duoc giai quyét khiéu
nai 1a khong c6 can ct vi sy viéc da duoc cac co quan co tham quyén ban hanh
cac quyét dinh giai quyét khiéu nai lan 1, 1an 2 dung trinh ty, tha tuc, dung tham
quyén. Tur d6 quyét dinh bac yéu cau khoi kién caa ba L 1a ¢o cin ca. Béi véi
yéu cau khai kién vé viéc ban hanh phuong an boi thuong, hd tro thu hoi dat cua
ba L dé mé rong quéc 16 47, xét thay khong c6 co s& nén Toa an cap so tham da
bao yéu cau khoi kién cia ba L 1a ding quy dinh. Bé 6n dinh ban an va ciing
nham cham dat viéc khiéu nai, khai kién kéo dai cia ba L, khong can thiét huy
ban an so tham.

Tt nhitng phan tich trén, dai dién Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Ha
Noi dé nghi Hoi dong xét xur can cir khoan 1 Biéu 241 Luat To tung hanh chinh,
khong chap nhan khang céo ctia ba Nguyén Thi L, giit nguyén ban an so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién ctu nhing tai liéu tai hd so vu an duoc tham tra tai phién
toa, can cur ket qua tranh tung tai phién toa, quan diém giai quyet vu an cua dai
dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Ha Noi. Ho1 dong xét xtr nhan dinh:

[1] Vé ngudn gbc dién tich dat cia gia dinh ba Nguyén Thi L dugc thé
hién tai Ban d6 dia chinh 299 do v& nam 1985: Thudc thira dat s6 350, to ban do
s6 01, dién tich 140m? loai dat & (T). S6 muc ké mang tén chu sir dung dat 1a
ong Lé Trung Pay (chong cua ba L di chét) (BL 88-89). Theo trich do ban dd
dia chinh phuong Trung Son nam 1995: Thudc thira dat s6 19, to ban d6 sb 24,
dién tich 186m? loai dit (T). S6 muc ké mang tén chu st dung dit 1a 6ng Lé
Trung Day (But luc 86-87). Ngay 08/12/2003, gia dinh ba Nguyén Thi L dugc
UBND thi xa S cap Giay chang nhan quyén str dung dat s6 Y 425961, vao s sd
0263-QSDD/UBSS, thudc thira dat s6 19, to ban do sé 24, dién tich 135m* (BL
79-82). Ngay 11/01/2013, gia dinh ba Nguyén Thi L duwoc UBND thj xa S cip
lai Gidy chang nhan quyén st dung dat s6 BK449772, vao sd s6 CH00578-
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QDb51/QD-UBND, thudc thira dat sb 19, to ban d6 s6 24, dién tich 178,41 m?.

[2] Xét yéu cau cua ba Nguy@n Thi L dé nghi hity Thong bao s 3217/TB-
UBND ngay 02/8/2018 ciia UBND thanh phd S, Hoi ddng xét xtr phiic tham
thay:

Nam 2003, gia dinh ba Nguyén Thi L dugc UBND thi xi S cap Gidy
chting nhan quyén st dung dat s6 Y 425961, thudc thira dat s 19, to ban do sb
24, dién tich 135m® Sau khi cdp GCNQSDD ba L khong dong ¥, ba L cho ring
dién tich cua gia dinh nha ba 1a 265m” va UBND Thj xa S cép thiéu dt cho gia
dinh ba. Ngay 21/10/2011, ba c6 don khiéu nai dén UBND Thi xa S. Ngay
02/11/2011, Chu tich UBND Thi xi S d4 ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu
nai s6 2487/QD-UBND khong chap nhan don khiéu nai cia ba.

Khoéng dong ¥ véi Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 2487/QD-UBND,
ba L tiép tuc c6 don khiéu nai 1én Chu tich UBND tinh. Ngay 02/5/2012, Chu
tich UBND tinh Thanh Hoéa ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai so
1221/QD-UBND. Giit nguyén Quyét dinh giai quyét khiéu nai sé6 2487/Qb-
UBND khong chap nhan don khiéu nai caa ba. Day 1a giai quyét khiéu nai lan 2.

Khoéng dong ¥ véi Quyét dinh giai quyét khiéu nai s 1221/QD-UBND,
ba L da c6 don gui dén cc co quan hitu quan, don cua ba di duoc cac co quan
chuyén giai quyét theo tham quyén.

Ngay 02/8/2018, UBND thanh ph6 S ban hanh Théng bao s6 3217/TB-
UBND vé viéc khong xem xét, giai quyét lai vu an cua ba Nguyén Thi L véi Iy
do: Noi dung don khiéu nai cia ba da dugc UBND Thi xa S va UBND tinh
Thanh Hoa giai quyét tai cac Quyét dinh giai quyét khiéu nai sé 2487/Qb-
UBND ngay 02/11/2011 va Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 1221/QD-UBND
ngay 02/5/2012.

Can cr thAm quyén giai quyét khiéu nai cua Chu tich Uy ban nhan dan
cép huyén quy dinh tai Piéu 18 Luat khiéu nai nam 2011 quy dinh:

"]1. Gidi quyét khiéu nai lan dau doi véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh cua minh.

2. Gidi quyét khiéu nai lan hai doi véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh cua Chu tich Uy ban nhdn ddn cap xd, Thu truong co quan thuoc Uy
ban nhan ddn cap huyén da giai quyét lan dau nhung con khiéu nai hodc khiéu
nai lan dau da heét thoi han nhung chwa dwoc giai quyét”.

Can ctr thim quyén giai quyét khiéu nai cua Chu tich Uy ban nhan dan
cap tinh quy dinh tai Diéu 21 Luat khiéu nai nim 2011 quy dinh:

" 1. Gidi quyét khiéu nai lan dau déi voi quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh cia minh.

2. Gidi quyét khiéu nai lan hai doi véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi

10



hanh chinh cia Chi tich Uy ban nhén ddn cdp huyén, Gidm doc sé va cdp
twong duwong da giai quyét lan dau nhung con khiéu nai hodc khiéu nai lan dau

"

da hét thoi han nhung chwa dwoc gidi quyét...... :

Cin ctr theo quy dinh cua Luat khiéu nai néu trén thi thAm quyén giai
quyét khiéu nai cuia UBND Thanh pho S chi dugc gidi quyét 1an dau. Ba Nguyén
Thi L van ti€p tuc c6 don khi€u nai nhiéu lan.

Tai khoan 6 Piéu 11 Luat khiéu nai nam 2011 quy dinh: “Thoi hiéu, thoi
han khiéu nai da hét ma khong co ly do chinh dang”.

Vi vay, UBND thanh phd S ban hanh Thong bao sé 3217/TB-UBND vé
viéc khong xem xét, gidi quyét lai vu an ciia ba Nguyén Thi L 1a dung theo quy
dinh cta phap luat. Do d6, khong chip nhan khang céo ctia ba L.

[3] Ba Nguyén Thi L con dé& nghi UBND thanh phd S xem xét lai phuong
an boi thuong, hd tro thu hoi dat cia gia dinh ba dé ma rong Quoc 16 47. Ba
Nguyén Thi L cho rang: Nam 1989, Nha nuéc c6 chil truong mé rong duong 8
nén da thu hdi cua gia dinh ba 60m? di pha gon ngdi nha cp 4 cua gia dinh ba.
Nam 2009, Nha nudc lai tiép tuc thu hdi 79m? dit cua gia dinh ba dé nang cap
qudc 16 47 (dudong 8). Nhung ca hai 1an thu hoi dat trén gia dinh ba khong duoc
dén bu mot khoan tién hoic loi ich gi.

Xét thdy, ba L khong dua ra dugc tai liéu ching minh gia dinh ba bi thu
hoi dién tich dat 14 bao nhiéu, tai san, vat kién trac bi thiét hai cua gia dinh ba.
Mt khac, khong c6 bat cir quyét dinh, hanh vi hanh chinh cta co quan c6 tham
quyén tra 10i lién quan dén viéc nha nudc thu hdi dit cua gia dinh ba; theo tai
liéu UBND thanh phé S cung cip cho Toa an don cua ba Nguyén Thi L gai Cha
tich UBND thanh phd S d& nghi xem xét giai quyét viéc nha nudc mé rong,
nang cap quoc 16 47 lay dat cua gia dinh ba nhung khong boi thuong dé ngay
13/3/2016; nén theo quy dinh cua diém a khoan 2 Diéu 116 Luat T tung hanh
chinh thi thoi hiéu khoi kién da hét. Nén ba L dé nghi UBND thanh phé S boi
thuong, hd tro dién tich dat da thu hdi cua gia dinh ba dé mo rong Québc 16 47 1a
khong c6 co s6.

Tai Cong van s6 1461/SGTVT-TPKHKT ngay 25/4/2019 cua So giao
thong van tai cung cap thong tin vé viéc nang cap tuyén duong L doan chay qua
phuong S, thanh phd S: Tuyén duong L da trai qua nhiéu lan nang cip, lan nang
cap gan day 1a nam 2009 theo Quyét dinh phé duyét dy an sé 1148/QD-BGTVT
ngay 06/5/2009 cua B6 GTVT, giao cho S& GTVT Thanh Hoéa 1a chu dau tu.
Poan duong qua phuong S tai km0+00-km1+439,27 (trong noi thi thanh phd S)
du 4n dé nguyén quy mé hién tai, chi tham lai mat duong cii, nén khéng thuc
hién cong tac dén bu giai phong mat bang (BL s6 97).

Tai Cong vin s6 4781/UBND-TTr ngay 21/11/2019 ctia UBND thanh phd
S thé hién hd so lién quan dén boi thuong, hd tro dién tich dat da thu hdi cua gia
dinh ba L d& mo rong quoc 16 47, UBND thanh pho S khong ¢6 ho so luu trir.
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Tir phén tich trén, khong c6 co s& xem xét yéu cau khoi kién ciing nhu
khang cio cua ba Nguyén Thi L buoc UBND thanh pho S boi thuong, ho tro
dién tich dat da thu hoi mé rong quoc 16 47 cho gia dinh ba L.

[4] Vé an phi: Yéu cau cua khai kién cua va yéu cau khang cao ba
Nguyén Thi L khong duoc chap nhan nén phai chiu an phi hanh chinh so tham,
phtc tham nhung do ba L 14 ngudi cao tudi nén khong phai chiu an phi hanh
chinh so thim; can c&r khoan 1 Diéu 32; diém & khoan 1 Diéu 12 Nghi quyét
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 vé an phi, 18 phi Toa an.

Vi cac lé trén;
-Cian cir khoan 1 Diéu 30; khoan 1 Piéu 241 Luat T tung hanh chinh
nam 2015;

QUYET PINH:
- Bac khang cao ciia ba Nguyén Thi L; giit nguyén ban an so tham.

Can clr vao: khoan 4 Piéu 32; diém a khoan 2 Piéu 116; diém a khoan 2
Piéu 193; khoan 2 Piéu 173 Luat T6 tung hanh chinh.

Can ct vao: Diéu 74; khoan 1 Diéu 75 Luat dat dai nam 2013. Piéu 18;
Piéu 21; Khoan 6 Diéu 11 Luat khiéu nai nam 2011.

1. Bac yéu cau khai kién cua ba Nguyén Thi L vé viéc yéu cau hay
Thong bao s6 3217/TB-UBND ngay 02 thang 08 nam 2018 cua Chi tich UBND
thanh pho S "Vé viéc khéng xem xét giai quyét lai vu viéc ciia ba Nguyén Thi L".
Yéu cau UBND thanh pho S boi thuong, hd tro dién tich dat da thu hoi cua gia
dinh ba L ma rong Quéc 16 47.

2. V& an phi: Ap dung khoan 1 Diéu 32; diém & khoan 1 Diéu 12 Nghi
quyét 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 vé an phi, 1& phi Toa an: Ba
Nguyén Thi L khong phai chiu 4n phi hanh chinh so tham. Tra lai cho ba L
300.000d tién tam tng 4an phi di ndp theo Bién lai thu s6 0004378 ngay
13/12/2018 ctia Cuc Thi hanh an déan sy tinh Thanh Hoa.

Ba Nguyén Thi L khong phai chiu an phi hanh chinh phuc tham.

Ban an phtic thim c6 hiéu luc phép luat ké tir ngdy tuyén an./.

Noi nhan: T/M. HOI PONG XET XU PHUC THAM
- VKSND CC tai Ha Nbi: THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- TAND tinh Thanh Hoéa;

- VKSND tinh Thanh Héa;

- Cuc THADS tinh Thanh Hoa;

- Cac duong su;
- Luu: HSVA.

Ng6 Anh Diing

12



