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Ban 4n sb: 117/2017/HC-PT

Ngay: 14/8/2017
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qua trong truong hop khong ra
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, _ NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI PA NANG

- Thanh phéin Hpi dong xét xir phiic thdm géom co:

Thdam phan - Chii toa phién toa: Ong Lé Phuéc Thanh.

Cdc Tham phén: Ong Trwong Minh Tuén.
Ong Vii Thanh Liém.

Thu ky phién toa: Ba Pham Thi Thu Ba, Thu Ky Toa an nhén dén cap cao
tai Ba Nang.

Pai dién vién Kiém sdt nhan dan ccfp cao tai Da chng: Ong Lé Phudc
Thanh, Kiém sat vién tham gia phién toa.

Vao ngay 14 thang 8 nam 2017, tai tru sé Toa 4n nhan dan cp cao tai Pa
Néng xét xir phuc tham cong khai vu 4n hanh chinh thy Iy s6 105/2017/TLPT-HC
ngay 08 thang 5 nam 2017; vé viéc “Khiéu kién quyét dinh dp dung bién phap
khdc phuc hdu qua trong truong hop khéng ra quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh vé linh viee xdy dung”. Do ban an hanh chinh so tham sé 08/2017/HC-ST
ngay 22 thang 03 nam 2017 ctia Toa an nhéan dan tinh Quang Ngai bi khang cdo.

Theo Quyét dinh dua vy an ra xét xtr s6 105A/QD-PT ngay 25 thang 7 nim
2017, gitra:

1. Nguoi khoi kién: Ba Nguyén Thi T, sinh nim 1971.

Nguoi dai dién theo uy quyén ctia nguoi khéi kién: Ong Luong T, sinh nim
1969. C6 mat.

Cung dia chi: phuong N, thanh phé Q, tinh Quang Ngéi.

2. Nguoi bi kién: Chit tich ity ban nhin dan thanh phé Q, tinh Quang
Ngéi.



Nguoi dai dién theo ty quyén cta ngudi bi kién: Ong Tran Phudc H — Pho
cha tich UBND tinh Quang Ngéi; Dia chi: thanh phé Q, tinh Quang Ngii. C6 don
xin xét xr ving mit.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap ctia nguoi bi kién: Ong V& Thanh L
- Poi phé doi quan 1y trat ty do thi thanh phd Q. Co mit.

3. Nguoi c6 quyén lgi, nghia vu lién quan:
- Ong Nguyén M va ba Phan Thi T; Pia chi: phuong N, thanh phd Q, tinh
Quang Ngai.
Nguoi dai dién theo ty quyén cua 6ng Nguyén M, ba Phan Thi T: Ong
Luong T, sinh ndm 1969; Dja chi: phuong N, thanh phd Q, tinh Quang Ngii. C6
mat.

NOI DUNG VU AN:

Theo don khoi kién ngay 29/8/2016, cdc don khoi kién b6 sung ngdy
09/9/2016, 19/9/2016, 26/9/2016, ban tu khai ngay 01/11/2016, cac tai liéu chung
cir ¢6 trong ho so vu dn va tai phién toa so tham éng Luong T la nguwoi dai dién
theo 1y quyén ciia ngwoi khéi kién trinh bay:

Nguyén thira dit sb 1018, t& ban d6 sb 2, dién tich 820m? c6 ngudn gdc do
ong cd nodi cuia ba T (6ng Nguyén M) tao 1ap va str dung 1am nha & on dinh trude
nam 1945, sau d6 ong cb nodi ba T dé lai cho ong ndi ba T 1a ong Nguyén Vin M
tiép tuc st dung. Sau khi 6ng noi ba T chét da dé lai cho cha ba T 12 6ng Nguyén
M sir dung tur trurdc ndm 1975. Nam 1990, thuc hién du an xay dung bén xe lién
tinh, mic du khong c6 quyét dinh thu héi dit cia co quan ¢ thim quyén nhung
khi iy ban nhan dan x& N dén thoa thuan 1ap bién ban dén bu hoa mau dé d6 mat
bang x4y bén xe, gia dinh ong Nguyén M di théng nhéat nhan sé tién dén bu la
39.000 dong, bao gdm giai téoa hang rao va 06 bui tre dé ldy mat bang do dat
(khong dén bu gié tri dat).

Ngay 11/12/1993 tiép tuc thuc hién du 4n bén xe, Ban quan ly cong trinh Xi
nghiép B phdi hop véi ty ban nhan dan x3 N (nay 1a phuong N) 1ap bién ban thoa
thuan véi gia dinh 6ng Nguyén M vé viéc dén bu nha cira, hoa mau véi dién tich 1a
67m* (mdt phan nha cira) va 41,5m” dat, tong dién tich thu hdi 13 109m” va cay cdi
hoa mau véi tong gia tri dén bu 1a 8.201.160 ddéng (Bién ban dén bu ngay
11/12/1993 kém theo). Gia dinh 6ng M théng nhat nhan tién dén bu va yéu cau uy
ban nhan dan x& N giao dit tai dinh cu cho gia dinh 6ng M d6i véi dién tich dét
109m* bi thu hdi (tai thoi diém nay do ba ndi ctia ba T 12 Nguyén Thi B dugc dng
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M xay dung cho mot ngdi nha khoan 10m® nén ba B dugc du an dén bu va xem
xét giao dat tai dinh cu). Nam 1994 bén xe khach di vao hoat dong, di xay dung
tuong rao cong ngd, nén gia dinh 6ng M da xay dung nha ¢ on dinh trén phan dat
con lai ndm phia Dong, ngoai tudng rao ciia bén xe.

Nam 1995, uy ban nhin dan tinh Quang Ngidi ban hanh Quyét dinh
1316/QP- UB ngay 31/8/1995 giao 02 16 dat cho ho gia dinh 6ng Nguyén M véi
dién tich 12 200m®, gia dinh 6ng M d nhan 02 16 dat nay. Sau d6 6ng M cho 6ng
Nguyén Vin B 01 16 d4t lam nha & cho dén nay (hién 13 s6 nha 139 duong L, thanh
phé Q), dén nay 6ng B vin chua duoc cap Gidy ching nhan quyén st dung dat. Lo
dat con lai 6ng M cho 6ng Nguyén Vin Y lam nha ¢ (hién 13 s6 nha 141 Puong
L2, thanh phd Q), sau d6 6ng Y da chuyén nhuong lai nha dat néi trén cho ngudi
khéc.

Pbi voi phan dién tich con lai cia gia dinh 6ng M & phia Pong bén xe, gia
dinh 6ng M van tiép tuc str dung on dinh va c6 nop thué cho nha nuéc. Nam 1995,
nha nudc md dudng M nhung khong tién hanh thu hoi dat va gia dinh 6ng M ciing
khong nhin dén bu hodc bdi thudong gi. Pén nim 1999, do hoan canh gia dinh dong
con nén 6ng M di 1ap vin ban phan chia phan dién tich con lai & phia Pong bén xe
cho 04 nguoi con gdm Nguyén Thi T, Nguyén Vian Y, Nguyén Thi Yén, Nguyén
Vin B. Sau khi duoc 6ng M cit cho dat, tir naim 1999 ba Nguyén Thi T di tién
hanh xay dung nha ¢ va sinh séng 6n dinh tir d6 cho dén nay ma khong hé bi xur 1y
hanh chinh hay tranh chap gi (vin ban hop gia dinh nam 1999 kém theo).

Nhu vay, dién tich d4t con lai hién gia dinh 6ng M dang st dung (n.%lm o
phia Pong bén xe) 1a phan dién tich dat nam ngoai quy hoach bén xe va thudc
quyén st dung hop phép cua gia dinh 6ng M. Tir nim 1999 dén nay, ngoai 02 lan
iy ban nhan dan x& N lién hé, 1ap bién ban thu hoi dat dé lam bén xe (lan 1 vao
ngay 10/4/1990 va lan 2 vao ngay 11/12/1993), gia dinh dng M chwa hé nhan duoc
bat cir thong tin hodc quyét dinh thu hoi dat nao ciia cac co quan c6 tham quyén
d6i voi dién tich gia dinh 6ng M dang sir dung noi trén.

Ngay 21/3/2016, 6ng M lam don yéu ciu ty ban nhan dan thanh phd Q giai
quyét cac yéu cau sau: D& nghi Nha nudc boi thudng, giai quyét tai dinh cu phan
dat da lam duong M va dién tich dat con lai da phan 16 ban cho nguoi khac thudc
phia Pong bén xe (phia Tay duong M). Trudng hop nha nudc di thu hoi thi dé
nghi cung cép cac quyét dinh thu hoi dat, phwong an bdi thuong, bién ban do dac
hién trang va bién ban bdi thudng vé dat.

Ngay 16/6/2016, Chu tich ty ban nhan dan thanh phé Q di ban hanh vin
ban s6 1965/UBND tra 10i cac yéu cau ctia dng M. Qua ndi dung vin ban s 1965
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thi gia dinh 6ng M biét duoc ngay 31/8/1995 iy ban nhan dan tinh Quang Ngai da
c6 Quyét dinh s6 1316/QD-UB thu hoi toan bd dién tich dat cua gia dinh dng M
(ho 6ng Nguyén M va ba Nguyén Thi D); dong thoi tai van ban néi trén ciing di c6
nhitg thong tin khong chinh xac vé ngudn gbe dat va xac dinh toan bd dién tich
dat hién nay gia dinh 6ng M dang str dung di bi thu hdi va dugc nha nude boi
thuong vé dat bang cach giao dat dé xdy dung nha &, dén bu thiét hai vé tai san co
trén dat bi thu hdi va cac khoan hd trg khac theo ding quy dinh ctua Piéu 6, Diéu
11 va Biéu 13 Nghi dinh 90/CP ngay 17/8/1994 cua Chinh phu.

Ong M di co don khiéu nai d6i véi van ban s6 1965/UBND ngay 16/6/2016
va trong thoi gian chd giai quyét khiéu nai thi ba Nguyén Thi T nhan dugc Quyét
dinh s6 104/QD-KPHQ ngay 26/7/2016 ctia Chu tich ty ban nhan dan thanh phd
Q. Nhan thdy Quyét dinh 104/QD-KPHQ da xac dinh ba Nguyén Thi T t6 churc thi
cong xay dung cong trinh nha ¢ va trai tam trén phan dat do ong Nguyén M chiém
dung ctiia Nha nudc va budc ba Nguyén Thi T phai tu thao d& toan bo nha &, trai
tam (thudc hang muc cong trinh khac) trén dat khong dugc phép xdy dung néu trén
voil téng dién tich vi pham la 72,6m2 la hoan toan khong dung véi thuc té khach
quan cta su viéc, gy thiét hai nghiém trong dén quyén va loi ich hop phap cia ba
Nguyén Thi T. Vi vy ba Nguyén Thi T 1am don khoi kién ddi véi Quyét dinh
104/QD-KPHQ ngay 26/7/2016 ciia Chu tich uy ban nhan dan thanh phé Q, yéu
cau Toa an nhan dan tinh Quang Ngii xem xét huy Quyét dinh 104/QD-KPHQ
ngay 26/7/2016 cua Chi tich iy ban nhan dan thanh pho Q.

Tai ban trinh bay ngay 20/10/2016, ban trinh bay bé sung ngay 05/12/2016,
cdc tai lidu cé trong ho so vu dn, éng Tran Phuée H - Phé Chii tich iy ban nhan
dan thanh phé O la nguoi dai dién theo ity quyén ciia nguoi bi kién trinh bay:

Thira 1018, t& ban dd s6 02, dién tich 820m* (ban dd 1ap theo Chi thi
299/TTQ), x& N, thi xd Q (nay Ia thanh phd Q) ctia ong Nguyén M va ba Nguyén
Thi P tao 1ap s dung lam nha & 6n dinh tr khoang nam 1963. Sau khi ong
Nguyén M chét, dé lai cho vo 1a ba Nguyén Thi B va con trai Nguyén M tiép tuc
quan 1y str dung. Nam 1991, do v& thanh 1ap ban d6 (duoc ky duyét nam 1993) thi
thira dat 1018 dugc do v& thanh hai thira dét: thira s6 1357, dién tich 400m* do 6ng
Nguyén M sir dung va thira s6 1358, dién tich 624m? do ba Nguyén Thi D sir dung,
thudc to ban d6 s6 03, x& N, thi xa Q. Thuc hién Quy hoach phan 16 truc duong X-
Y thi mot phan dién tich dat cta hai thira s6 1357, 1358 nam trong dudng s6 4 (nay
1a duong M); phan dién tich dat con lai cua thira 1357 nam trong mot phan dién
tich 16 dat B148, 16 B149; phan dién tich dat con lai cua thira 1358 nam trong 16
dat B142, B143, B144, B145, B146, B147 va phan dién tich 16 dit B148, to ban d6
quy hoach khu dan cu N.



Qua kiém tra hd so dia chinh tai s6 Muc ké: Thira dat s6 1018, to ban dd sb
02, dién tich 82Om2, loai dat T, trang 106, quyén s6 01, ghi tén chu stir dung dat
Nguyén N + Nguyén C; tai s6 dang ky rudng dat (mau 5b): Thira dat khong ai
dimg tén ké khai dang ky theo chi thi 299/TTg.

Ngay 10/4/1990, Uy ban nhan dan x3 N cling véi cha ho 1a éng Nguyén M
Lap Bién ban dén bu hoa mau dé d6 mit bang bén xe; hd 6ng Nguyén M thdng
nhat giai toa hang rao va 06 bui tre trén mot phan dién tich dat cta 6ng M dé 1ay
mit bang d6 dat, tong sb tién dén bu 1a 39.000 dong. 6ng M di théng nhat ky vao
Bién ban va ban giao mit bang.

- Ngay 14/12/1992, Uy ban nhan dan tinh Quang Ngii ban hanh Quyét dinh
s6 1791/QP-UB vé viéc giao dat cho Ban quéan 1y cong trinh giao thong dung xay
dung bén xe lién tinh v6i dién tich 12.832m? Ngay 11/12/1993, Ban Quén 1y cong
trinh Xi nghiép B thudc S¢ Giao thong van tai phdi hop véi Uy ban nhan dan x4 N
1ap Bién ban thoa thuan s 04/BB dén bu giai phong mit bang phia Pong bén xe
mdi cho ho dng Nguyén M va ba Nguyén Thi D nhu sau:

+ HO ong Nguyén M duoc théa thusn dén bu nha cira (67,5m2), bép (41 ,5m2)
va hoa mau (gdm: 20 cdy chudi, 20 cdy cau, 02 cdy 0i, 02 cay v sita, 01 cdy mit,
10 cay bach dan, 16 cay so diia, 20 cay tre, 01 cay dua, 01 cay me) va hd tro phuc
vu di chuyén vi mua gi6 véi tong sb tién 1a 8.201.160 dong.

+ Ho ba Nguyén Thi D dugc thoa thuin dén bu nha cta (69,3m?), va hoa
mau (gdm: 80 cay tre, 20 cdy chudi, 02 ciy xoai, 01 cdy cau, 12m* cay minh tinh)
va hd tro phuc vu di chuyén vi mua gi6 véi tong sb tién 1a 2.348.790 dong.

+ Trong bién ban s6 04/BB c6 phan cam két Uy ban nhan dan x4 N tao diéu
kién Iam thu tuc xin cép dét cho ho ong M, ho ba D; sau khi dugc Uy ban nhan dan
x& N giao dat trong vong 10 ngay, ho 6ng M, ba B phai di chuyén ra khoi khu vuc
dé giao lai mat bang cho Ban Quan 1y cong trinh Xi nghiép B tién hanh thi cong.
Ong Nguyén M va ba Nguyén Thi P di nhan tién tai Phiéu chi s6 03, 01 1ap cung
ngay 11/12/1993.

- Ngay 12/3/1994, Uy ban nhan dan x4 N c6 To trinh s6 07/TT-UB vé viéc
xin cap dat cho 03 ho giai toa mit bang phia Pong bén xe méi trong d6 co: ho éng
Nguyén M 02 16 dién tich 200m?, ho ba Nguyén Thi B 01 16 dién tich 100m?, vi tri
xin cép dat 1a duong tranh Nam ndi dai (dudong N - B). Pén ngay 29/3/1995, ho
6ng Nguyén M va ho ba Nguyén Thi B c6 Pon xin dat 1am nha & dugc Uy ban
nhan dan x4 N xac nhan. Ngay 31/8/1995, Uy ban nhan déin tinh Quang Ngii ban
hanh Quyét dinh s6 1316/QD-UB vé viéc thu hoi dat ciia mot sé cong dan dang sir
dung dé mé rong bén xe lién tinh va xay dung dudng giao thong; trong do, ong

5



Nguyén M bi thu hoi thira dit s6 1357, to ban do s 3, dién tich 400m?, loai dat T;
ba Nguyén Thi P bi thu hoi thira dit s6 1358, t& ban dd sb 3, dién tich 624m?, loai
dat T. Cung ngay 31/8/1995, Uy ban nhan dan tinh Quang Ngii ban hanh Quyét
dinh s6 1317/QD-UB vé viéc giao dat cho 6ng Nguyén M (ho giai toa) dé xdy
dung nha & véi dién tich dugc giao la 200m?, thira dat sd 29 va 30, to& ban dd Quy
hoach dudng L2 va ban hanh Quyét dinh s6 1318/QD-UB vé viéc giao dat cho ba
Nguyén Thi P (ho giai toa) dé xay dung nha & véi dién tich duoc giao 13 100m?,
thira dat s6 32, to ban d6 Quy hoach duong L. Sau khi chiém dung dat nha nudc da
thu hoi va dén bu, ong Nguyén M di tu v 14p vin ban phén chia di san vé dét bat
hop phap cho ba Nguyén Thi T, theo gidy phan chia di san hop gia dinh vao ngay
09/12/1999 (UBND phuong N nhan ngay 17/6/2015 trong qua trinh lam viéc voi
cac con 6ng Nguyén M), gidy viét tay khong co chimg thuc ctia co quan c6 thim
quyén va sau ngay cd quyét dinh thu hoéi dat cia Uy ban nhan dan tinh Quang
Ngai.

Pé c6 co so xtr Iy hanh vi chiém dat xdy dung cong trinh trai phép theo ding
quy dinh, Chu tich Uy ban nhin din thanh phd di ban hanh Céng vian sb
2109/UBND ngay 24/6/2016 giao Uy ban nhan dan phuong N chi tri, phbi hop
D061 Quan ly Trat tu do thi va cac phong ban lién quan trién khai thuc hién cac
budc theo dé nghi cua Doi Quéan 1y Trat tu do thi tai diém 4 Bao cdo s6 31/BC-
DQLTTDT ngay 23/6/2016.

Trén co sd d6, ngay 27/6/2016 Uy ban nhan dan phuong N to chtic 1am viéc
v6i 6ng Nguyén M va cac con 6ng 1a nguyén Vin Y, Nguyén Vin B, Nguyén Thi
Yén, dng Luong T (1a chong cta ba Nguyén Thi T) dé xac dinh chil thé vi pham
d6i voi hanh vi chiém déat va xay dung cong trinh trai phép trén thira dit s6 1357 va
1358 ma nha nudc da thu hdi va dén bu. Tai budi lam viéc 6ng Nguyén M trinh
bay: 6ng chi phan chia dat cho cac con, sau d6 cac con dng truc tiép dung ra 1am
nha, ong khong con lién quan dén dién tich phia tdy duong M. Tai budi 1am viéc,
6ng Luong T (chong cua ba Nguyén Thi T) cling théng nhat: Sau khi cha ti (6ng
Nguyén M) cho dat, toi truc tiép dung ra xdy dung nha.

Do d6, ngay 01/7/2016 Uy ban nhan dan phuong N phéi hop véi cac phong
ban lién quan cua thanh phd tién hanh 1ap bién ban vi pham hanh chinh trong linh
vuc xay dung dbi voi ba Nguyén Thi T.

Theo dé nghi ciia Uy ban nhan dan phuong N tai To trinh s6 64/TTr-UBND
Ngay 06/7/2016, Doi Quan 1y trat ty do thi thanh phd c¢6 To trinh s6 35/TTr-
PQLTTDT ngay 18/7/20106 vé viéc dé nghi ban hanh Quyét dinh ap dung bién
phap khéc phuc hau qua dbi v6i ba Nguyén Thi T.



Trén co so do, ngay 26/7/2016 Chu tich UBND thanh phé dd ban hanh
Quyét dinh sd 104/QD-KPHQ vé ap dung bién phap khic phuc hiu qua trong
truong hop khong ra Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh vé linh vuc x4y dung
d6i voi ba Nguyén Thi T:

- Budc ba Nguyén Thi T tu thdo d& toan bo cong trinh nha & va trai tam
(thudc hang muyc cong trinh khéc) trén dat khong duoc phép xay dung néu trén, véi
téng dién tich vi pham 1a 72,6m?” theo quy dinh cua phap luat.

Ly do khong ban hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh vi d& hét thoi
hiéu xir phat theo quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 6 Luat xt 1y vi pham hanh
chinh nam 2012.

Nhu vay, viéc Chu tich ny ban nhan dan thanh phé ban hanh Quyét dinh s6
104/QB-KPHQ ngay 26/7/2016 vé ap dung bién phap khic phuc hiu qua trong
truong hop khong ra Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh vé linh vuc xay dung
d6i v6i ba Nguyén Thi T 1a dung theo quy dinh cua phap luat. Viéc ba Nguyén Thi
T khoi kién ra Toa yéu cau huy bo Quyét dinh s6 104/QD-KPHQ ngay 26/7/2016
ctia Chu tich Uy ban nhan déan thanh phd vé ap dung bién phap khic phuc hau qua
trong truong hop khong ra Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé linh vuc xay
dung d6i voi ba Nguyén Thi T 1a khong c6 co sd nén dé nghi Toa an khong chap
nhan yéu cau ciia ba T.

Tai cac ban ty khai ngay 01/11/2016 ctia dng Nguyén M, ba Phan Thi T, 6ng
Luong T va tai phién toa so tham, 6ng Luong T 1 nguoi dai dién theo Gy quyén
ctia ngudi c¢6 quyén loi nghia vu lién quan 6ng Nguyén M, ba Phan Thi T trinh
bay: Thong nhat va khong c6 v kién gi d6i véi yéu cau khai kién ciia ba Nguyén
Thi T vé viéc yéu cau huy Quyét dinh s6 104/QD-KPHQ ngay 26/7/2016 ctia Chu
tich iy ban nhan dan thanh phé Q, tinh Quang Ngai.

Tai ban 4n hanh chinh so thim s6 08/2017/HC-ST ngay 22/3/2017, Toa
an nhan dan tinh Quang Ngii da quyét dinh:

Cin ctr diém a khoan 2 Diéu 193; Diéu 194; Diéu 204, Diéu 206, Diéu 348
Luat t6 tung Hanh chinh; Phap 1énh an phi, 1é phi Toa 4n s6 10/2009/UBTVQH 12.

Bac yéu cau khoi kién ctia ba Nguyén Thi T vé viéc yéu cau huy Quyét
dinh s6 104/QD-KPHQ ngay 26/7/2016 ctia Chu tich ty ban nhan dan thanh phd
Q, tinh Quang Ngii vé viéc ap dung bién phap khic phuc hau qua trong trudng hop
khong ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh vé linh vuc xay dung.

Ngoai ra, ban an so thdm con tuyén vé an phi va tuyén quyén khang cdo
theo luat dinh.



Ngay 31/3/2017, ngudi khoi kién ba Nguyén Thi T khang céo toan bd ban
an so thim. Ly do khang céo: Toa 4n nhan dan tinh Quang Ngii d3 khong xem xét
toan dién, day du cac chimg ctr do nguoi khoi kién cung cap, chi can ctr vao 10i
trinh bay ctia ngudi bi kién dé tuyén bac yéu cau khai kién, gdy anh hudng nghiém
trong dén quyén va loi ich hop phap chinh dang cua ba.

Tai phién toa phic thim:

Pai dién theo uy quyén ctia ba Nguyén Thi T khong rat don khai kién va gitr
nguyén khang céo.

Dai dién Vién kiém sat nhan dan cip cao tai Da Néang phat biéu ¥ kién:

+ V& viéc tuan theo phap luat ciia Tham phan, Hoi dong xét xtr va cta nhiing
nguoi tham gia to tung: D3 chap hanh dung quy dinh ctia Bo luat t6 tung dan sy.
+ V& noi dung vu an: D& nghi HDXX khoéng chap nhan khang céo va giir
nguyén ban an so tham.
Sau khi nghe nguwoi khdng cdo trinh bay néi dung khdng cdo, ¥ kién cia cdc
bén lién quan dén néi dung khdng cdo va tranh ludn tai phién toa; Kiém sdt vién
phat biéu y kién cia Vién kiém sdt. Sau khi thao ludn va nghi dn.

NHAN PINH CUA TOA AN

[1] Nguoi khoi kién, ngudi bi kién va nguoi c6 quyén loi nghia vu lién
quan trong vu an déu c6 101 khai théng nhat nhu sau:

[1.1] Thira dat s6 1018, to ban d6 s6 2 (ban do 299/TTg) tai x& N, thanh
phé Q, co dién tich dit 820m’ 1a cua éng Nguyén M va ba Nguyén Thi .

[1.2] Sau khi dng Nguyén M chét thi ba Nguyén Thi P cling con trai la
Nguyén M tiép tuc quan 1y sir dung toan bo dién tich dat 820m* nay va trong qua
trinh st dung dét, gia dinh ong M, ba B va 6ng M khong ai dang ky ké khai quyén
str dung dat.

Trong qua trinh st dung Nha nudc da thuc hién viéc giai tda, boi thuong
cac lan nhu sau:

+ Lan 1: Ngay 10/4/1990 UBND x4 N cung v&i 6ng Nguyén M (chii ho)
thong nhat giai toa hang rao va 06 bui tre trén phan dién tich dat caa ho ong M dé
ldy mit bang thuc hién du an x4y dung bén xe lién tinh va xay dung duong giao
thong, v6i tong s tién bdi thudng 1a 39.000 dong. Ong M di nhan tién bdi thuong
va ban giao mit bang.



+ Lan 2: Ngay 11/12/1993 Ban quan 1y cong trinh Xi nghiép B thuoc So
Giao thong tinh Quang Ngii cung 6ng Nguyén M théng nhit tai bién ban thoa
thuan s6 04/BB vé viéc dén bu tai san co trén dat (khéng boi thuwong vé dar). Theo
d6, ho 6ng M dugc bdi thuong cac tai san gdm: Nha va bép co6 dién tich 109 m?,
hoa mau va hd trg di doi voi tong sd tién 1a 8.201.160 dong. (HJ ba P dwoc boi
thwong nha 6, cdy lau nam va hé tro di doi la 2.348.790 dong). Ong M va ba b da
nhan sd tién hd trg boi thuong (phiéu chi s6 03 va s6 01 ngay 11/12/1993). Ngoai
ra, hai bén con thoa thuan viéc cap dat tai dinh cu cho ho 6ng M lam nha ¢ va 6ng
M cam két trong thoi han 10 ngay ké tir thoi diém ho 6ng M duge giao dat thi ho
6ng M thao d tai san di chuyén khoi dién tich dét ¢ tai san dé giao lai mat bang
“3. Sau khi UBND x& N giao dat trong vong 10 ngay ho dng M phdi di chuyén ra
khéi khu viee d@é giao lai mdt bang cho Ban Qudn 1y c¢ong trinh Xi nghiép B tién
hanh thi cdng” (Bién ban thoa thuan sd 04/BB ngay 11/12/1993) .

+ Trén co so thoa thudn sb 04/BB ngay 11/12/1993: Ngay 12/3/1994 UBND
x& N 1ap to trinh xin cap dat cho ho ong Nguyén M, ho ba Nguyén Thi B va ngay
29/3/1995 dng Nguyén M, ba Nguyén Thi P lam don xin giao dat lam nha & (tqi
don xin giao ddt lam nha ¢ 6ng M, ba P dd ghi r6: Nha da b gidi téa, chira c6 cho
é).

Cian clr vao don xin giao dat va to trinh cia UBND x4 N néu trén. Ngay
31/8/1995 UBND tinh Quang Ngii ban hanh Quyét dinh s6 1317/QD-UB ngay
31/8/1995, giao dat cho ho dng M xay dung nha ¢ gom 02 thira: Thira s6 29 va 30
dudng L, véi dién tich 200m? va Quyét dinh sé 1318/QD-UB ngay 31/8/1995, giao
dat cho ba Nguyén Thi P 01 thira: Thtra s6 32 dudng L, voi dién tich 100m?. Theo
101 khai caa 6ng M thi sau khi nhan 02 thtra dat trén, dng M cho 6ng Nguyén vin
Budc 1am nha ¢ 01 thira (hién nay la sé nha 139 Puong L1) va thia dat con lai 6ng
cho 6ng Nguyén van Yén 1am nha & (hién nay la sé nha 141 Puwong LI).

[1.3] Ngay 02/3/1996 6ng M tiép tuc 1am don xin hd trg di chuyén nha, c6
ndi dung hoan canh hién tai khé khan xin ho tro thém: “Nha ¢ ciia ching téi thudc
dién quy hoach dé mé rong bén xe, viéc lam cia Nha nwée, t6i khéng cé y kién
phadn déi, viéc dén bii nha & va hoa mau ciia téi thi qud ldu...dén nay nam 1996 lai
maoi nhan quyét dinh @é di chuyén do don tra lai mat bcfng cho bén xe khdch, quyét
dinh trén t6i chdp thudn nhung thoi gian di qud lau, hon nita gia dinh t6i qud kho
khdn nén s6 tién dé t6i da chi phi sinh hoat trong gia dinh cho dén nay dd hao hut.
Vay nay t6i viét don nay xin quy cdp lwong tinh thwong cho mét sé tién nita va
phirong tién dé téi do don va thué nhdn céng...”. Can clr theo don xin hd tro cia
6ng M néu trén, Ban quan 1y cong trinh B Quang Ngii da thong nhét hd tro cho



6ng M va ba B mdi ho 500.000 dong (Bién bdn cudc hop ngay 13/3/1996) va dng
M nhan tién vao ngay 14/3/1996 (gidy nhdn tién ngay 14/3/1996).

[1.4] Tai budi lam viéc ngay 22/8/1998 giita Ban quan 1y du an xay dung
truc duong Thanh C6-Nui But voi gia dinh 6ng M, Ban quan 1y du an xay dung
truc duong Thanh C6-NUi But d3 thong bao cho dai dién gia dinh 6ng M nhu sau:
“vé ddt va tai san trén ddt khong dwoc boi thirong, tdi dinh cu vi trude ddy khi gidi
téa dé lam bén xe da cdp dat va dén bi tai san trén dat xong” va théng nhat tiép
tuc hd tro thém cho gia dinh 6ng M thuc hién viéc di doi 1a 5.000.000 dong (Trong
dé: “4.000.000 dong hé tror do don, 500.000 dong hé tro di chuyén va 500.000
dong thuéng dé don diing thoi han”). Pai dién gia dinh 6ng M da thong nhat di
doi va viét cam két dén ngay 01/9/1998 ban giao mit bang cho Ban quan 1y du an:
“Hen dén ngay 01/9/1998 t6i sé dé don xong moi vit c¢é trén ddt... Néu qud thoi
han trén ma téi van chwa do don hodc don chua xong...toi chiu trach nhiém va
khéng khiéu nai” va cing ngay 22/8/1998 gia dinh dng M di nhan s tién hd tro di
doi.

Can ctr vao khoan 2, Piéu 79 Luét t6 tung hanh chinh thi 101 khai thira nhan
cua cac duong su néu trén la chung cr khong phai ching minh va c¢6 co sé xac
dinh: Toan bd dién tich dat ma gia dinh 6ng M, ba D str dung da dugc Nha nudc
thuc hién viéc giai toa, boi thuong. Gia dinh 6ng M, ba b da duoc giao dét tai dinh
cu, dd nhan tién boi thuong tai san co trén dat, nhiéu 1an nhan tién hd tro di doi va
nhiéu 1an cam két di doi nhung khong thuc hién theo cam két.

[2] Bén canh cac ching ctr néu trén, hd so vu an con cb cac tai liéu chung ctr
do cac duong su cung cap nhu sau:

[2.1] Ban db do v& nam 1991 (ky duyét nam 1993) thé hién thira dat s6 1018,
t& ban d6 s 2 (bdn do 299/TTg) tai xa N, thanh phd Q, co dién tich dat 820m” 1a
ctia 6ng Nguyén M va ba Nguyén Thi B, duoc do vé& thanh 02 thira dat: Thira 1357
va thira 1358, to ban dd sb 3, xa N. Toéng cong 1024 m®. Trong d6:

+ Thira 1357 ¢6 dién tich 400m’ do 6ng Nguyén M st dung.

+ Thira 1358 ¢6 dién tich 624m* do ba Nguyén Thi D sir dung.

[2.2] Quyét dinh thu hoi dat s6 1316/QD-UB ngay 31/8/1995 ciia UBND
tinh Quang Ngai, thu hoi dat ciia ong Nguyén M d6i véi thira dat sé 1357, to ban
d6 s6 3 véi dién tich 400m” va thu hoi dat ciia ba Nguyén Thi D ddi véi thira dat sb
1358, t& ban d6 s6 3 voi dién tich 624m®. Trong cing ngay 31/8/1995 UBND tinh
Quang Ngii ban hanh quyét dinh giao dat cho dng M va ba D theo Quyét dinh sd
1317/QD-UB ngay 31/8/1995 va Quyét dinh sé 1318/QD-UB ngay 31/8/1995.
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[2.3] Sau khi UBND tinh Quang Ngai ban hanh quyét dinh giao d4t cho 6ng
M va ba D thi S¢ dia chinh tinh Quang Ngii ban hanh vin ban s6 1268/CV-UB
ngay 20/9/1995 giii cho Cuc thué tinh Quang Ngai, 6ng Nguyén M va ba Nguyén
Thi P vé viéc thu tién sir dung dat duoc giao: “Ong Nguyén M va ba Nguyén Thi
cong dan x& N - thi xa Q hién dang sit dung dién tich 1024 m* ddt 6. Ngay
31/8/1995 UBND tinh Qudng Ngdi ban hanh quyét dinh thu hoi dat so 1316/0P-
UB thu héi dat ciia hai hé trén dé xdy dung bén xe lién tinh va Quyét dinh sé
1317/0D-UB va Quyét dinh s6 1318/0D-UB ngay 31/8/1995 giao ddt cho hai hé
voi dién tich la 300 m* ..S¢ Pia chinh dé nghi Cuc thué tinh thu cdc khodn tién
chénh léch nhw sau: Gid dat & khi bi thu hoi: Vi tri 4, dwong phé logi 2 la 50.000/
m?: (1024 m? X 50.000/ m?= 51.200.000 dong); gia ddt khi dwoc giao dé xdy dung
nha ¢: Vi tri 1 dwong logi 4B la 180.000/ m*: (300 m* X 180.000/ m*= 54.000.000
dong). Nhuw vdy, hai hé trén phdi nép khodn tién chénh léch 2.800.000 dong vao
Ngdn sdch nha nuéc” Va tai to khai ndp tién str dung dat, Cuc thué tinh Quang
Ngii ciing x4c dinh so tién st dung dat ba B va 6ng M phai nop 1a 2.800.000 dong.

Ngay 26/9/1995, 6ng Nguyén M di ndp sb tién 2.800.000 ddng vao ngan
sach Nha nudc theo bién lai thu tién s6 04610 do phong thué trudc ba va thu khac
ctia Cuc thué tinh Quang Ngai 1ap.

[2.3] Trong qua trinh t6 tung, Toa an cdp so tham da tién hanh to chuc
nhiéu phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can va cong khai chimg ctr nhu da
trich dan trén nhung ba T, dng Trinh, 6ng M va ba Toan khéng ai c6 ¥ kién hodc
yéu cau gi d6i voi cac chimg ctr do ngudi bi kién cung cap.

Céc tai liéu ching ctr trén [2] da cho thay ngoai viéc bdi thuong vé tai san,
cay cdi va vat kién trac trén dién tich dit cho gia dinh 6ng M, ba P nhu di phan
tich & phan [1] thi nha nudc ciing di boi thuong toan bo cho gia dinh dng M, ba
gia tri quyén sur dung dat.

Bén canh d6, ndi dung don ngay 02/3/1996 [1.3] ctua 6ng M “...dén nay nam
1996 lai méi nhdn quyét dinh dé di chuyén dé don tra lai mdt bang cho bén xe
khdch, quyét dinh trén t6i chdp thudn...” da cho thay 6ng M da nhan dugc Quyét
dinh thu hoi dat sb 1316/QD-UB ngay 31/8/1995 cia UBND tinh Quang Ngéi. Pai
dién ctia ngudi khoi kién cho rang khong nhan duoc quyét dinh thu hoi dat sb
1316/Qb-UB la khong dang.

Vi vay, HbXX cép phuc tham c6 du can cir xac dinh: Toan bd dién tich cua
thira dat s6 1018, to ban d6 sd 2 (bdn do 299/TTg) tai xa N, thanh phd Q cta ong
Nguyén M va ba Nguyén Thi D (Ban do do vé nam 1991 - ky duyét nam 1993 thi
thira dat sé 1018 dwoc do vé thanh c&c thira 1357 ¢é dién tich 400m* do 6ng
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Nguyén M sir dung va thira 1358 ¢é dién tich 624m® do ba Nguyén Thi P sir dung)
d3 duoc thu hdi va da duge Nha nudc bdi thudng, hd tro di doi toan bd nha cira,
cdy cbi, vat kién trac co trén dat. Ong Nguyén M d3 c¢6 nhiéu 1an cam két di doi
nhung khéng thuc hién di doi theo diing cam két. Nguoc lai, dén ngay 09/12/1999
vo chéng 6ng Nguyén M, ba Phan Thi T 1ap vin ban phan chia dién tich dat da bi
thu hdi (theo Quyét dinh 1316/0P-UB ngay 31/8/1995) va da cam két di doi nay
cho céac con la: Nguyén Thi T (nguwoi khoi kién), Nguyén Thi Yén, Nguyén Vin Y
va Nguyén Vin B. Trong d6: Ba Nguyén Thi T (nguwoi khoi kién) duoc chia dién
tich dat 54m? Nam 2007 ba Nguyén Thi T tién hanh thi cong xay dung nha 6, trai
tam trén dién tich dat nay va di bi UBND phuong N 1ap bién ban vi pham hanh
chinh. Theo quy dinh tai Diéu 6 va diém c, khoan 1, Diéu 65 Luét xir 1y vi pham
hanh chinh thi thoi hiéu xir phat déi voi hanh vi vi pham cta ba T d3 hét nén Chu
tich UBND thanh phé Q khong ra Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh ma ban
hanh Quyét dinh ap dung bién phap khic phuc hau qua sé 104/QD-KPHQ ngay
26/7/2016: Budc ba T tu thao do toan bd cong trinh nha ¢ va trai tam trén dién tich
dat vi pham 72,6m?® 1a c¢6 can cir va ding quy dinh tai Diéu 28 va khoan 2 Piéu 65
Luat xir 1y vi pham hanh chinh. Cho nén, cap phiic tham khong chap nhan khang
cdo ctia ba Nguyén Thi T.

Do khang cdo ciia ba T khong duoc chap nhan nén ba T phai chiu 4n phi
hanh chinh phuc tham.

Céac quyét dinh con lai cta ban an so tham khong c6 khang céo, khang nghi
cap phtc thim khong xem xét.

Vi cac lé trén;

QUYET PINH

Can ctr vao khoan 1, Piéu 241 Luat t6 tung hanh chinh; Piéu 6; Diéu 28 va
khoan 2 Piéu 65 Luat xir Iy vi pham hanh chinh.

Khong chap nhan khang céo ctia ba Nguyén Thi T va giit nguyén Quyét dinh
ctia ban an Hanh chinh so tham s 08/2017/HC-ST ngay 22 thang 3 nam 2017 cta
Toa an nhan dan tinh Quang Ngai, vé viéc “Khiéu kién quyét dinh ap dung bién
phdp khic phuc hdu qua trong truong hop khéng ra quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh vé linh viee xdy dung”’; giita cac duong su:

- Nguoi khéi kién: Ba Nguyén Thi T.

- Nguoi bi kién: Chi tich iy ban nhin din thanh pho Q, tinh Quéng
Ngai.
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An phi hanh chinh phlc tham: Ba Nguyén Thi T phai chiu 4n phi hanh chinh
phuc tham 1a 300.000 dong. Pugc trir vao sd tién tam Gng an phi hanh chinh phuc
tham da nop 1a 200.000d, theo bién lai thu sé 0160 ngay 20/4/2017 cta Cuc Thi
hanh an dan su tinh Quang Ngii. Nhu vy, ba T con phai ndp tiép 1a 100.000 dong.

Ban an phiic tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an 14/8/2017.

Noi nhin: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM

- TAND t6i cao; ) THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND cap cao tai Pa Nang;

- VKSND tinh Quang Ngai;

- TAND tinh Quang Ngai;

- Cuc THA Dan sy tinh Quang Ngai; (Pa ky)
- Cac Duong su;

- Luu hd so; Phong HCTP.

Lé Phuwéce Thanh
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