TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHiA VIET NAM
TAI HANOI Poc 1ap - Tw do - Hanh phuc

Ban an s6 71/2023/HC-PT
Ngay 17-02-2023

V/Iv: khiéu kién quyét dinh
xtr phat hanh chinh va quyét
dinh giai quyét khiéu nai

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI
- Thanh phin Hpi dong xét xir phiic thim gém cé:
Tham phén - Chu toa phién toa: 6ng Nguyén Tat Nam;
Cac Tham phan: 6ng Pham Vigt Ha;
ong Nguyen Xuan bién.
- Thw ky phién toa: ba Pham Thi Nhan - Thu ky Toa an nhan dan cép
cao tai Ha Noi.

- Dai dign Vign kiém sdt nhén dén cip cao tgi Ha Nji: 6ng Nguyén Huy
Hoang - Kiém sat vién tham gia phién toa.

Ngay 17’théng 02 nam 2023, tai tru s¢ T(‘)a} an nhan dan tinh Ha Nam, Toa
an nhén, dan cap cao tai Ha Noi xét xir phdc tham cong ‘khai vu an hanh chinh
thu ly s6 90/2021/TLPT-HC ,ngéy 08 thang 3 nam 2021 ve khi€u kién quyet dinh
xu phat hanh chinh va quyet dinh gidi quyet khieu nai, do c6 khang céo cua
nguoi khoi kién doi véi Ban an so6 10/2020/HC-ST ngay 29-12-2020 cua Toa an
nhén dan tinh Tuyén Quang.

Theo Quyét dinh dua vy an ra xét xu s6 728/2023/QD-PT ngay
30-01-2023 cua Toa an nhan dan cap cao tai Ha Noi gitra cac duong su:

1. Nguoi khai kién: 6ng L& Van T sinh nam 1960; trii tai: t6 dan phd K, thi
tran S, tinh Tuyén Quang; hién dang chap hanh hinh phat tu tai Trai giam Nam
Ha; cé mat.

2. Nguoi bj kién: Chu tich Uy ban nhan dan huyén S, tinh Tuyén Quang.
Nguoi dai dien hop phap: ong Hoang Hai T - Phé Chu tich (theo uy
guyen); dé nghi xét xir vang mat.
NOQI DUNG VU AN

Nguoi khai kién trinh bay: chiéu ngay 11-4-2020, ong Lé Van T dén
nha ba Tran Thi X, cung 03 nguoi khac ngoi choi bai an tién tai nha ba X, thi
bi To cong tdc Cong an huyén S bat qua tang 1ap bién ban vé hanh vi danh
bac.

Ngay 17-4-2020, dng nhan duoc Quyét dinh xt phat vi pham hanh
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chinh sé 1695/QD-XPVPHC vé viéc xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc an ninh trat tu va phong, chéng dich bénh Covid-19 vé hanh vi “DPanh
bac bang hinh thire choi ti lo kho (phom) duoc thua bang tién va khong thuc
hién bién phap han ché tap trung déng nguoi”, hinh thirc xir phat chinh:
9.000.000 dong, trong d6: hanh vi danh bac trai phép muc phat 1.500.000
dong; hanh vi “khdng thuc hién bién phap han ché tap trung dong ngudi” mac
phat 7.500.000 déng. Ong khéng nhat tri quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh cua Chu tich UBND huyén S vai ly do Chu tich UBND huyén S can cui
diém ¢ DPiéu 3 cua Luat xir phat vi pham hanh chinh nam 2015 1a khong dung,
vi cin clr Diéu 52, 54 cua Luét phong chong bénh truyen nhiém ngay 21-11-
2007 thi chi ap dung bi¢n phap han ché dong ngudi & noi c6 ving dich. Néu
han che déng ngudi phai co quyét dinh cua Truong ban phong dich va han
ché s6 nguoi 1a bao nhiéu. Can ctr Chi thi s6 15/CT-TTg ngay 27-3-2020 cua
Thu tuéng Chinh pha vé quyét liét thuc hién dot cao diém phong, chdng dich
Covid-19 (viét tat 1a Chi thi 15/CT-TTg), khdng tap trung qua 20 ngudi trong
phong hop va khong qua 10 ngudi noi cong cong. Trong khi d6 6ng cung 03
ngudi khac tap trung trong nha 1a khong vi pham. Quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh khéng chi rd 15i vi pham thudc diéu nao, vin ban nao ma ap
dung chung chung Chi thi 15/CT-TTg), Chi thi 16/CT-TTg) la sai. Chi thi
16/CT-TTg khdng cam, khong bat budc nha nha céch ly nén viéc 6ng sang
nha hang x6m choi khéng vi pham. Huyén S khong c6 dich nén chua co quyét
dinh nao quyét dinh thi tran S han ché tap trung bao nhi€u nguai. Quyét dinh
xtr phat vi pham hanh chinh khong xt Iy s6 tién 397.000 dong thu gitr tu vi
pham. Nén dng Lé Van T dé nghi Toa an giai quyét cac yéu cau sau:

Hay Quyét dinh sé 1695/QD-XPVPHC ngay 17-4-2020 cua Chu tich
Uy ban nhan dan huyén S vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an
ninh trat ty va phong, chong dich bénh Covid-19; hiy Quyét dinh giai quyét
khiéu nai s6 3262/QD-UBND ngay 16-6-2020 cua Chu tich UBND huyén S
va bugc Chu tich UBND huyén S boi thuong: Cong viét don va gidy to in 4n
cong di lai giai quyét 1a 2.000.000 déng. Ton that uy tin, danh du, nhan pham,
tinh than 3.000.000 dong vi ¢b y vi pham phéap luat d3 dua 1én truyén thong
Sal.

Ngudi bi kién rinh bay: hoi 14 gio, ngay 11-4-2020 éng Lé Van T, sinh
nam 1960, trd tai t6 dan phd K, thi tran S sang nha ba Tran Thi X, sinh nim
1959 (nguwoi cing té dan phé K), cting ba Tran Thi X, Trinh Thi H, sinh nim
1947 (tri tgi té dan pho K) va ba Tran Thi L, sinh nam 1968, tra tai thén Cau
Quat, x& Tu Thinh danh bac bang hinh thirc choi tu lo kho (phom) duoc thua
bang tién. Pén 15 gid cling ngay, Cong an huyén S kiém tra, phat hién 6ng T
va 03 ngudi c6 tén néu trén dang thuc hién hanh vi danh bac bang hinh thic
choi ta lo kho (phom) duoc thua bang tién, so tién trén chiéu bac 397.000
dong. COng an huyén S da 1ap Bién ban vi pham hanh chinh sé 82/BB-VPHC
ddi vai 6ng T va cac ba: X, L, H vé hanh vi ¢anh bac bang hinh thite choi tu
lo kho (phom) duoc thua bang tién quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu 26 Nghi
dinh 167/2013/NDB-CP ngay 12-11-2013 ctua Chinh phu quy dinh xt phat vi
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pham hanh chinh trong linh vuic an ninh, trat ty, an toan xa hoi, phong, chéng
té nan x& hoi, phong chay va chita chay, phong chéng bao lyc gia dinh va
hanh vi khdng thuc hién bién phap han ché tap trung dong ngudi (Khdng thuc
hién bién phap cdp bach phong, chéng dich Covid -19 theo Chi thj s¢ 16 CT-
TTg ngay 31/3/2020 cua Thi twéng Chinh pha vé thuc hién bién phap cap
bach phong, chéng dich Covid-19) quy dinh tai diém ¢ khoan 4 Diéu 11 Nghi
dinh 176/2013/NDb-CP ngay 14-11-2013 cta Chinh phu quy dinh xt phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc y té. Ngay 15-4-2020, Cong an huyén S c6
B4o cdo s6 608/BC-CAH chuyén hd so dé nghi Chu tich UBND huyén ban
hanh Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh theo tham quyén. Ngay 17-4-
2020, Chu tich Uy ban nhan dan huyén ban hanh Quyét dinh sé 1695/QD-
XPVPHC vé viéc xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh trat tu
va phong, chdng dich bénh Covid-19 d6i véi ong Lé Van T vé hanh vi “Bdnh
bac bang hinh thize choi Tii lo kho (phém) duoc thua bang tién va khdng thuc
hién bién phap han ché tip trung déng ngwoi”, hinh thirc xir phat chinh:
9.000.000 dong (chin triéu dong), trong dé: Hanh vi danh bac trai phép muc
phat 1.500.000 ddng (Mét triéu nam tram nghin dong); hanh vi “khéng thuc
hién bién phap han ché tdp trung déng nguwoi” mic phat 7.500.000 dong (bdy
tri¢u nam tram nghin dong) va ban hanh cac quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh d6i vé&i ba L, ba X, ba H.
1. Can ctr phép ly ban hanh quyét dinh xu phat
- Luat Xu ly vi pham hanh chinh ngay 20-6-2012.

- Nghi dinh §6 81/2013/ND-CP ngay 19-7-2013 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét mot so diéu va bién phap thi hanh Luat xi ly vi pham hanh
chinh;

- Nghj dinh s6 97/2017/ND-CP ngay 18-8-2017 cua Chinh phu sira
doi, b6 sung mot so dieu cua ,Nghj dinh so 81/2013/Nb-CP ngay 19-7-2013
cua Chinh phua quy dinh chi tiet mét so6 dieu va bién phap thi hanh Luat xa ly
vi pham hanh chinh;

- Nghi dinh 167/2013/NDB-CP ngay 12-11-2013 cua Chinh phu quy
dinh xtr phat vj pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat ty, an :[oan Xa
hoi, phong, chong té nan xa hoi, phong chay va chira chay, phong chong bao
luc gia dinh (viet tat 1a Nghj dinh 167/2013/ND-CP);

- Nghi dinh 176/2013/ND-CP ngay 14-11-2013 cua Chinh phu quy
dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vu y té (viét tat 1a Ngh; dinh
176/2013/ND-CP);

- Chi thi s6 16/CT-TTg ngay 31-3-2020 cia Thu tuéng Chinh phu vé
thuc hién bién phap cap bach phong, chong dich Covid-19 (viét tat 1a Chi th;
16/CT-TTqQ);

- Thong tu sb 07/2019/TT-BCA ngay 20-3-2019 cua Bo Cong an quy
dinh vé cac biéu mau dé sir dung khi xt phat vi pham hanh chinh thudc tham
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quyén caa Coéng an nhan dan.

2. Trinh ty, tha tuc, thoi hiéu xa phat, biéu miu ap dung va tham quyén
Xt phat, hanh vi vi pham va muc xir phat

Ngay 11-4-2020 ong Nguyén Ngoc Hung, chuac vy: can by Cong an
huyén S di 1ap Bién ban vi pham hanh chinh sé 82 déi véi 04 dbi tuong (L&
Van T, Tran Thi X, Trinh Thi H, Tran Thj L) vé hanh vi “Pdnh bac bang hinh
thize choi ti lo kho (phém) dwoc thua bang tién va khong thuc hién quyét
dinh ap dung bién phap han ché tdp trung déng nguoi” theo dung quy dinh
tai Diéu 58 cuia Luat xir 1y vi pham hanh chinh ndm 2012 va Biéu mau bién
ban vi pham hanh chinh (Mau s 43), ban hanh kém theo Thong tu s
07/2019/TT-BCA ngay 20-3-2019 cua Bo Cong an quy dinh vé cac biéu mau
dé st dung khi xt phat vi pham hanh chinh thudc tham quyén cua Cong an
nhan dan. Ngay 17-4-2020, Chu tich Uy ban nhan dan huyén S ban hanh
Quyét dinh s 1695/QD-XPVPHC vé viéc xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc an ninh trat ty va phong, chéng dich bénh Covid-19 ddi véi dng L&
Van T, trl tai t6 dan phd K, thi trin S ding tham quyén quy dinh tai diém b
khoan 4 Diéu 52 cua Luat xir Iy vi pham hanh chinh; khoan 2 Biéu 67 cua
Nghi dinh 167/2013/ND-CP; diém b khoan 2 Diéu 89 cua Nghi dinh
176/2013/ND-CP ngay 14-11-2013 cua Chinh pha quy dinh x& phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc y té.

Thoi hiéu xa phat vi pham hanh chinh d6i voi 6ng Lé Van T 1a ding
quy dinh tai khoan 1 Diéu 6 cua Luat x&r Iy vi pham hanh chinh quy dinh
“thoi hiéu xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh trat te 1a 01
nam ké tir thoi diém phat hién hanh vi vi pham .

Khong dong y voi Quyet dinh xtr phat cua Chu tich UBND huyén, ngay
20-4-2020 dng T c6 don khiéu nai.

3. Qué trinh giai quyét don khiéu nai cua 6ng Lé Van T caa Chu tich
UBND huyén S

qH(‘Si 14 gi¢ 30, ngay 18-5-2020 dai dién cac phong: Tu phap; Y,té'; Co
quan Uy ban Kiém tra - Thanh tra huyén, Co6ng an huyén da t6 chic doi thoai
vGi dng Lé Van T. Két qua doi thoai khdong thanh.

- Ong Lé Van T néu quan diém: dng T thira nhan viéc xir phat vé hanh
vi danh bac d6i véi 6ng 1a dang quy dinh phap luat, nhung khong déng y véi
noi dung xir phat cua Cha tich UBND huyén trong Quyét dinh s6 1695/QD-
XPVPHC ngay 17-4-2020 vé hanh vi khdng thuc hién bién phap han ché tap
trung d6ng nguoi: khong thuc hién bién phép cap bach phong, chéong dich
Covid -19, theo Chi thi s6 16/CT-TTg ngay 31-3-2020 vé thyc hién cé4c bién
phap cap bach phong, chéng dich Covid-19 theo diém ¢ khoan 4 Diéu 11 cua
Nghi dinh 176/2013/NDB-CP ngay 14-11-2013 cua Chinh phu. Muac phat:
7.500.000 d6ng. Ly do 6ng T cho rang: diém ¢ Khoan 4 Piéu 11 caa Nghi
dinh 176/2013/ND-CP chi ap dung xtr phat tap trung dong nguoi noi cong
cong, con hanh vi cua 6ng T tap trung dong nguoi ¢ tai gia dinh ba X, tu tap
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trong nha, trong gia dinh, trong van ban chua c6 y nao néi tu tap trong nha la
vi pham.

- Vé dai dién Chu tich UBND huyén S cho rang: noi dung y kién cua
6ng T 1a khong ding quy dinh phap luat. Tai Piém ¢ khoan 4 Piéu 11 Nghi
dinh 176/2013/ND-CP ngay 14-11-2013 cua Chinh phu quy dinh xu phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc y té “Khdng thuc hién quyér dinh ap dung
bién phap han ché tdp trung déng nguwoi hodc tam dinh chi hoat déng kinh
doanh, dich vu tai noi céng céng” c¢b hai nodi dung quy dinh cu thé:

- Noi dung thir nhat: khong thuc hién quyét dinh ap dung bién phap han
ché tap trung dong nguoi.

- Noi dung thir hai: khdng chap hanh quyét dinh tam dinh chi hoat dong
kinh doanh, dich vu tai noi cong cdng.

Trong thai gian ca nudc ta c6 dich Covid 1a dich bénh nguy hiém, Thu
twéng Chinh phu ban hanh Chi thi s6 16/CT-TTg ngay 31-3-2020 cua Thu
tudng Chinh pha, nhim cu thé héa viéc thuc hién Diém ¢ khoan 4 Diéu 11
Nghi dinh 176/2013/ND—CP ngay 14-11-2013 vé “bién phap han ché tap
trung dong nguoi”. Trong d6 c6 ndi dung “gia dinh cach ly voi gia dinh va
yéu cAu moi ngudi dan ¢ tai nha, chi ra ngodi trong truong hop that sy can
thiét nhu: mua luong thuc, thyc pham thuéc men, cap cau, lam viéc tai nha
may, co s& san xuat. Ong T va cac d6i tuong khac khong chap hanh bién phap
cach ly x& hoi, ra khoi nha minh sang nha ngudi khac tu tap dé danh bac (dé
thuc hign hanh vi vi pham phap lugt) chie khéng phai ra khoi nha trong truong
hop can thiét.

Viéc ong Lé Van T va cac déi tuong cd lién quan khdng chap hanh quy
dinh trén ma con cung nhau tap trung dong nguoi danh bai da vi pham ap
dung bién phap han ché tap trung dong ngudi voi nguyén tac gia dinh cach ly
v6i gia dinh, nén bi xtr phat hanh chinh theo quy dinh tai diém ¢ khoan 4 Diéu
11 Nghi dinh 176/2013/ND-CP ngay 14-11-2013 la dung quy dinh.

4. Vé viéc 6ng T cho rang: xir phat d¢6i voi ng T 1a khdng cong bang;
viéc dng T vi pham (ngudi cao tudi) thi chi nhac nhg chi khéng xt phat mic
cao nhu vay; luat phap ra doi phai phd bién, phai giai thich, nhac nho cho
ngudi dan, cac 6ng khong 1am, néu vi pham phai nhiac nho, khdng xu 1y duoc.

Y kién cua 6ng T 1a sai, khong dung quy dinh phéap luat. Chu tich

UBND huyén xir phat dung nguyén tic quy dinh tai Diéu 3 Luat xi Iy vi
pham hanh chinh; ding ddi tuong bi xir Iy diém a khoan 1 Piéu 5 Luat xu ly
vi pham hanh chinh “nguoi tir dui 16 tugi tré 18n by xi phat hanh chinh vé moi
hanh vi vi pham ”; Piéu 2 cua Luat Pho bién, gido duc phap ludt quy dinh
“Quyén dwoc thong tin vé phap lugt va trach nhiém tim hleu hoc tdp phap
lugt cia cdng dan: 1. Céng dan cd quyén diroc thong tin vé phap ludt va co
trach nhiém cha déng tim hiéu, hoc tap phap ludt. 2. Nha nwéc bdo dam, tao
diéu kién cho cdng dan thuc hién quyén duwoc théng tin vé phéap ludgr”. Cac
vin ban phép luat, Chi thi 16/CT-TTg caa Thu tuéng Chinh pha dugc Uy ban
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nhan dan huyén S, Uy ban nhan dan thi tran S trién khai, pho bién, quan triét
day du trén hé thong loa truyen thanh cua thi tran, to dan pho (ngay 03 lan
phat séng), gui van ban vé To truong to6 dan phé K dé phd bién cho Nhan
dan, niém yét tai Nha vian hoa t6 dan phé K; chuong trinh truyen thanh,
truyén hinh tir Trung wong, Tinh, huyén, thi trin déu pho bién day du théng
tin dén Nhan dan va duoc Nhan dan chip hanh day du; khu vyc té dan phé K
la khu vuc trung tdm cua thi tran S, c6 day du diéu kién dé tiép nhan thong tin
tuyén truyén, phat song theo quy dinh.

5. Chi thi sb 16/CT-TTg ngay 31-3-2020 cua Thu tusng Chinh phu
duoc trién khai, chi dao dén nguoi dan tai thon ¢ dia ban huyén S chua dén
muc phai cach 1y gia dinh voi gia dinh:

Y kién cua dng T 1a sai, khong dang quy dinh cua Chi thi 16/CT-TTg
cua Thu tudng Chinh pha.

Tir nhitng can ci phap 1y va quan diém néu trén, ngay 16-6-2020, Chu
tich Uy ban nhan dan huyén S da ban hanh Quyét dinh s6 3262/QD-UBND vé
viéc giai quyét khiéu nai cia 6ng Lé Van T, trd tai t6 dan phé K, thi tran S,
huyén S, tinh Tuyén Quang (lan dau). Noi dung: giit nguyén Quyét dinh sb
1695/Qb-XPVPHC ngay 17-4-2020.

Pé nghi Toa an nhan dan tinh Tuyén Quang giir nguyén Quyét dinh sé
1695/QD-XPVPHC ngay 17-4-2020 vé viéc xu phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc an ninh trat ty va hanh vi “khéng thuc hién quyét dinh &p dung
bién phap han ché tap trung dong nguoi” trong phong chéng dich bénh
Covid-19 va Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 3262/QD-UBND ngay
16-6-2020 cua Chu tich UBND huyén S.

Tai Ban an s 10/2020/HC-ST ngay 29-12-2020, Toa &n nhan dan tinh
Tuyén Quang di can ctr vao cac diéu 29, 30, 32; diém a khoan 2 Piéu 193;
diém a khoan 1 Biéu 116; c4c diéu 191, 194, 206, 344, 348 Luat T4 tung hanh
chinh; Luat xa Iy vi pham hanh chinh ngay 20-6-2012; Nghi dinh s
81/2013/ND-CP ngay 19-7-2013 caa Chinh phu quy dinh chi tiét mot sb diéu
va bién phép thi hanh Luat x Iy vi pham hanh chinh; Nghi dinh sé
97/2017/ND-CP ngay 18-8-2017 cua Chinh phu stra d6i, b sung mét sé diéu
cta Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP ngay 19-7-2013 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat xa Iy vi pham hanh chinh;
Nghi dinh 167/2013/ND-CP ngay 12-11-2013 cuaa Chinh pha quy dinh x
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat tuy, an toan xa hai,
phong, chéng té nan xa hoi, phong chay va chita chay, phong chéng bao luc
gia dinh (viét tat 1a Nghi dinh 167/2013/NP-CP); Nghi dinh 176/2013/ND-
CP ngay 14-11-2013 cua Chinh phu quy dinh x&r phat vi pham hanh chinh
trong linh vu y té (viét tat 1a Nghj dinh 176/2013/ND-CP); Chi thi s6 16/CT-
TTg ngay 31-3-2020 caa Tha tuéng Chinh phu vé thuc hién bién phap cap
bach phong, chéng dich Covid-19 (viét tat 1a Chi thi 16/CT-TTg); Thong tu
s6 07/2019/TT-BCA ngay 20-3-2019 cua Bo Cong an quy dinh vé& céc biéu
mau dé str dung khi xt phat vi pham hanh chinh thudc tham quyén caa Cong
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an nhan dan; quyét dinh: khdng chap nhan toan bo yéu cau khoi kién caa éng
Lé Van T vé cac noi dung yéu cau:

- Hay Quyét dinh s6 1695/QD-XPVPHC ngay 17-4-2020 caa Chu tich
Uy ban nhan dan huyén S vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an
ninh trat ty va hanh vi “khéng thuc hién quyét dinh 4p dung bién phap han
ché tap trung déng ngudi” trong phong, chong dich bénh Covid-19.

- Huy Quyét dinh giai quyét khiéu nai s 3262/QDP-UBND ngay
16-6-2020 cua Chu tich UBND huyén S.

, - Bugc Chu tich UBND huyén S bé)j thuong: Cong viét don va gidy to in
an cong di lai giai quyét la 2.000.000 dong. Ton that uy tin, danh dy, nhg?m
pham, tinh than 3.000.000 dong vi c6 y vi pham phap luat da dua 1én truyén
thong sai.

Sau khi xét xu so tham, ngay 11-01-2021, 6ng L& Van T khang céo dé
nghi chap nhan cac yéu cau khai kién.,

Tai phién toa phuc tham:

Ong Lé Van T giir nguyén quan diém trong qua trinh giai quyét vu an, dé
nghi chap nhan yéu cau khai kién.

Ngudoi bi kién vang mat va gitr nguyén quan diém trong qua trinh xu Ii vy
an, khéng chap nhan yéu cau khai kién cia ong T.

Dai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tham gia phién toa, co y kién cin
Clr VAo cac tai liéu, chiing ctr co trong ho so vu an, xét thay viéc Toa an cap so
tham quyét dinh béac yéu cau khoi kién cua 6ng Lé Van T 1a c6 can cw, ding
phap luat; ¢é& nghi giit nguyén quyét dinh cua Toa &n cip so thadm ddi voi céc
duong su.
NHAN PINH CUA TOA AN

Trén co sd ndi dung vu 4n, can ctr Vao céc tai lidu, ching cir ¢6 trong hd so
vu an da duogc kiém tra, tranh tung tai phién toa, Hoi dong xét xir nhan thay:

[1]. Vé thi tuc td tung: ngay 17-4-2020, Chu tich Uy ban nhan dan huyén
S, tinh Tuyén Quang di ban hanh Quyét dinh s6 1695/QD-XPVPHC Vvé viéc xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh trat tu va hanh vi “khéng thuc
hién quyét dinh &p dung bién phap han ché tap trung déng nguoi” trong phong,
chéng dich bénh Covid-19 ddi véi 6ng Lé Van T, trd tai to dan phd K, thi tran S
va Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 3262/QP-UBND ngay 16-6-2020. Ngay
05-8-2020, 6ng Lé Van T c6 don khai kién la bao dam thoi hiéu khoi kién. Toa
an nhan dan tinh Tuyén Quang da thu ly, giai quyét vu an 1a dung.

[2]. V& noi dung vu an:

- Xét tinh hop phap va ¢6 cin cir vé hinh thiic, noi dung Quyet dinh sb
1695/Qb-XPVPHC ngay 17-4-2020 cuaa Chu tich Uy ban nhan dan huyén S
vé Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vgc an ninh trat tuy va hanh vi



“khong thuc hién quyét dinh &p dung bién phap han ché tap trung dong
ngudi” trong phong, chong dich bénh Covid-19 va Quyeét dinh giai quyet
khiéu nai 3262/Qb-UBND ngay 16-6-2020

_ Hoi 14 gio, ngay 11-4-2020 6ng L& Van T, bi phét hién dang cing ba
Tran Thi X, Trinh Thi H, va ba Tran Thi L danh bac bang hinh thuc choi ti lo
kho (phom) dugc thua bang tién tai san nha ba Tran Thi X.

Két qua lap bién ban sy viéc xac dinh: 6ng Lé Van T 1a nguoi di mua
Ta lo kho va trai chiéu nhua caa nha ba X 1am dung cu ngdi danh bac, ban
than 6ng T co6 150.000 dong dé danh bac, Cong an huyén S kiém tra, phat
hién 6ng T va 03 nguoi co tén néu trén dang thuc hién hanh vi danh bac vai
sb tién trén chiéu bac 397.000 dong. Hoi 15 gio 00 phat, ngay 11-4-2020,
Cong an huyén S di 1ap Bién ban vi pham hanh chinh s6 82/BB-VPHC ddi
vGi 0ng T va cac ba: X, L, H vé hanh vi danh bac bang hinh thtc choi Tu lo
kho (phom) dugc thua bang tién quy dinh tai Diém a khoan 2 Diéu 26 Nghi
dinh 167/2013/NDB-CP ngay 12-11-2013 cta Chinh phu quy dinh xt phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat tu, an toan xa hoi, phong,
chéng té nan xa hoi, phong chay va chita chay, phong chéng bao luc gia
dinh va hanh vi khong thyuc hién bién phap han ché tap trung déng nguoi
(Khéng thzc hién bién phap cap bach phong, chéng dich Covid -19 theo Ch/
thi sé 16 CT-TTg ngay 31/3/2020 cua Thu twéng Chinh pha vé thyc hién
bién phap cap bach phong, chong dich Covid-19) quy dinh tai diém ¢ khoan
4 Diéu 11 Nghi dinh 176/2013/ND-CP ngay 14-11-2013 caa Chinh phu quy
dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té. Viéc Chu tich Uy ban
nhan dan huyén S ban hanh Quyér dinh sé 1695/0P-XPVPHC ngay 17-4-
2020 xir phat vi pham hanh chinh déi véi ong Lé Van T 1a dang quy dinh, vi
thoi diém 6ng T danh bac ngay 11-4-2020 dang trong thoi gian 15 ngay thuc
hién tai Chi thi sé6 16/CT-TTg ngay 31-3-2020 vé thuc hién céac bién phap
cap bach phong, chéng dich Covid-19 ¢6 noi dung: “Thuc hién céach ly toan
xa hgi trong vong 15 ngay ké tir 0 gio ngay 01 thang 4 nam 2020 trén pham Vi
toan quac theo nguyén tac gia dinh cach ly véi gia dinh, thén ban cach ly voi
thdn ban, x& cach ly vai xa, huyén cach ly vai huyén, tinh cach ly vai tinh,
phan xwéng, nha may san xudt phdi bao dam khodng cdch an toan, deo khau
trang, thuec hién khi trung, diét khudn theo quy dinh. Y8u cau moi nguoi dan
o tai nha, chi ra ngoai trong truong hop that sy can thiét nhu mua lwong
thuec, thuec pham, thuéc men, cap ciru, 1am Vi¢e tai nha may, co so san xuat,
co sé kinh doanh dich vu, hang hoéa thiét yéu khong bi déng cira, dieng hogt
dong va cdc truong hop khan cap khac; thuc hién nghiém viéc giz khodng
céch tai thiéu 2m khi giao tiep; khong tdp trung qud 2 ngwoi ngodi pham vi
cong so, truong hoc, bénh vién va tai noi cong cong.”

Sau d6 6ng T khiéu nai quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh sé
1695/Qb-XPVPHC ngay 17-4-2020.

Ngay 16-6-2020, Chu tich Uy ban nhan dan huyén S ban hanh quyét
dinh giai quyet khiéu nai 3262/Qb-UBND khong chap nhan khiéu nai cua
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ong T la dGng noi dung theo quy dinh ctaa phap luat.

V& noi dung 6ng T néu: Quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh vé
hanh vi danh bac 6ng nhat tri; riéng viéc xir phat vé hanh vi “Khéng chap
hanh quyét dinh han ché tap trung déng nguoi” nhung khong néu 1d cin cu
diéu luat nao cam, ma vién dan ap dung Nghi dinh 176 va Chi thi 16 la khong
dung. Xét thay tai Quyét dinh s6 1695/QD-XPVPHC ngay 17-4-2020 xu phat
vé hanh vi “Khong chap hanh quyét dinh han ché tap trung déng ngudi” va da
vién dan vi pham diém c khoan 4 DPiéu 11 Nghi dinh 176/2013/ND-CP ngay
14-11-2013, con trich dan thuc hién Chi thi 16/CT-TTg ngay 31-3-2020 la
vin ban cu thé hoa trong diéu kién khan cap phong, chdng dich Covid 19 va
can cu Bién ban vi pham hanh chinh ngay 11-4-2020 da duogc 6ng T cbng
nhan 1a chinh x&c, nén quyét dinh néu trén &p dung phap luat 1a c¢6 cin ci.

Vé noi dung don khai kién cua 6ng T cho rang chua xur ly so tién
397.000 dong va tang vat: Tai hd so vu kién do UBND huyén S nop co thé
hién Quyét dinh s 191/QD-TTTVPT ngay 18-4-2020 caa Truéng Cong an
huyén S vé tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, kém theo Uy
nhiém chi s6 12 ngay 14-5-2020 c6 nop khoan tién 397.000 dong vao Ngan
sach Nha nudc; Quyét dinh s6 13/QD-THTVPT ngay 21-4-2020 caa Cong an
huyén S vé viéc tiéu hiay tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh ddi voi
tang vat vu viéc vi pham gom 52 quan bai va 01 chiéu nhua, cac thu tuc xir ly
tang vat, phuong tién néu trén thuoc tham quyén caa Cong an huyén sau khi
Chu tich UBND huyén ra Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh 13 dung
tham quyeén.

- Xét vé& tham quyén, trinh ty, thu tuc ban hanh Quyét dinh sb
1695/QD-XPVPHC ngay 17-4-2020 caa Chu tich Uy ban nhan dan huyén S
vé xur phat vi pham hanh chinh trong linh vyc an ninh trat ty va hanh vi
“khong thuc hién quyet dinh ap dung bién phap han ché tap trung dong
ngudi” trong phong, chdng dich bénh Covid-19 va Quyét dinh giai quyét
khiéu nai s6 3262/QD-UBND ngay 16-6-2020

- Vé tham quyén, cin ctr khoan 3 va diém b khoan 4 Diéu 52 cua Luat
xt Iy vi pham hanh chinh; khoan 2 Diéu 67 cua Nghi dinh 167/2013/ND-CP;
diém b khoan 2 Diéu 89 cua Nghi dinh 176/2013/ND-CP ngay 14-11-2013
ctia Chinh phu quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té; Diéu
17 Luat khiéu nai nam 2011: Chu tich UBND huyén S ban hanh Quyét dinh
s6 1695/QD-XPVPHC ngay 17-4-2020 vé xu phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc an ninh trat ty va hanh vi “khéng thuc hién quyét dinh ap dung bién
phap han ché tap trung dong ngudi” trong phong, chéng dich bénh Covid-19
va Quyét dinh giai quyét khiéu nai sé 3262/QD-UBND ngay 16-6-2020 |a
dung tham quyén theo quy dinh caa phap luat.

- V& trinh ty, thu tuc ban hanh quyét dinh: ngay 11-4-2020, Cong an
huyén S da 1ap Bién ban vi pham hanh chinh sé 82 dbi voi ong Lé Van T, ba
Tran Thi X, ba Trinh Thi H va ba Tran Thi L vé& hanh vi “Panh bac bang hinh
thtc choi Ta lo kho (phom) dugc thua bang tién” va hanh vi “khéng thuc
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hién quyét dinh &p dung bién phap han ché tap trung déng nguoi” theo ding
quy dinh tai Diéu 58 cua Luat Xt Iy vi pham hanh chinh nam 2012 va Biéu
mau bién ban vi pham hanh chinh (Mau sb 43), ban hanh kém theo Thong tu
s6 07/2019/TT-BCA ngay 20-3-2019 cua Bo Cong an quy dinh vé céc biéu
mau dé sir dung khi xtr phat vi pham hanh chinh thuoc tham quyén caa Cong
an nhan dan.

Ngay 15-4-2020, Cong an huyén S c6 Bao céo sé 608/BC-CAH chuyén
hé so dé nghi Chu tich UBND huyén ban hanh Quyét dinh xt phat vi pham
hanh chinh theo tham quyén. Ngay 17/4/2020, Chu tich Uy ban nhan dan
huyén ban hanh Quyét dinh sé 1695/QD-XPVPHC Vvé viéc xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc an ninh trat tu va phong, hanh vi “khdng thuc hién
quyét dinh &p dung bién phap han ché tap trung déng ngudi” trong phong
chéng dich bénh Covid-19 d6i voi 6ng Lé Van T dng trinh ty, thu tuc theo
quy dinh caa phap luat.

- Vé thoi higu, thoi han ban hanh Quyét dinh s6 1695/QD-XPVPHC
ngay 17-4-2020 va Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 3262/QD-UBND ngay
16-6-2020

V¢ thoi hiéu, thoi han ban hanh Quyét dinh sé 1695/QD-XPVPHC

Ngay 11-4-2020 phat hién vi pham hanh chinh, ngay 15-4-2020, C6ng
an huyén S c6 Bao c4o sé 608/BC-CAH chuyén hd so dé nghi Chu tich
UBND huyén ban hanh Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh theo tham
quyén, ngay 17-4-2020 cta Cha tich Uy ban nhan dan huyén S ban hanh
Quyét dinh s6 1695/QD-XPVPHC 1a trong thoi han 01 nam tinh tir ngay phat
hién hanh vi vi pham, dang theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 6 cua Luat Xi ly
vi pham hanh chinh.

Vé thoi han giai quyét khiéu nai: 6ng Lé Van T c6 don khiéu nai ngay
20-4-2020, nhung dén ngdy 16-6-2020 Chu tich UBND huyén S méi ban
hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai s 3262/Qb-UBND ngay
16-6-2020 la khong dung thoi han theo quy dinh tai Piéu 28 cua Luat khiéu
nai nim 2011, tuy khong c6 quyét dinh gia han, nhung Quyét dinh xur phat
hanh chinh Ve‘t Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1a ding ban chat vu viéc vi
pham, nén khong lam thay do6i noi dung vu kién.

Vé thanh phan tham gia ddi thoai: cin ctr Piéu 30 Luat khiéu nai quy
dinh vé viéc T6 chirc di thoai ° ‘Trong qua trinh giai quyét khiéu nai lan dau,
néu yéu cau ciia nguwoi khiéu nai va két qua xdac minh noi dung khiéu nai con
khac nhau thi nguoi giai quyét khiéu nai t6 chirc doi thoai véi nguoi khzeu
nai, ngwoi bi khiéu nai, nguoi co quyén va nghia vu lién quan, co quan, 16
chuc, ca nhdn co lién quan de lam 16 néi dung khiéu nai, yéu cau cua nguoi
khiéu nai va hwong gidi quyét khiéu nai; viéc doi thoai phdi tién hanh céng
khai, ddn chii”. Ngay 20-4-2020, 6ng T c¢6 don khiéu nai d6i v6i Quyét dinh
xur phat vi pham hanh chinh, nén Chu tich UBND huyén S 1a nguoi c6 tham
quyén to chirc d6i thoai véi 6ng Lé Van T, nhung viéc doi thoai do Trudng
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phong Tu phap chu tri theo Cong van giao nhiém vy nhung khong co thu tuc
iy quyén 1a khong dung quy dinh cua Luat kKhiéu nai. Tuy nhién, ong T I&
ngudi khiéu nai khong co yéu cau cu thé vé nguoi d6i thoat va viéc Chu tich
UBND huyén S ban hanh quyet dinh giai quyét khiéu nai s6 3262/QD-UBND
ngay 16-6-2020 1a dung tham quyen va dung ndi dung theo quy dinh cua phap
luat nén viéc thiéu thi tuc y quyén nay khong lam thay doi noi dung vu kién.
Nhu vay, Cha tich UBND huyén S ban hanh Quyét dinh sé 1695/QD-
XPVPHC ngay 17-4-2020 vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an
ninh trat ty va vé hanh vi “khong thuc hién quyét dinh &p dung bién phap han
ché tap trung dong ngudi” trong phong, chong dich bénh Covid-19 va Quyét
dinh giai quyet khiéu nai sb 3262/Qb-UBND ngay 16-6-2020 la dang trinh
ty, dGng d6i trong, dung tinh chat vi pham theo quy dinh cua phap luat.

Véi céc li do trén, xét thiy viéc Toa an cip so tham da quyét dinh béac cac
yéu cau khoi kién cua 6ng Lé Van T la cd can cu, dung phap luat. Khdng ¢ can
ct chap nhan khang céo ctia 6ng T.

[3]. V& &n phi: dng T sinh nam 1960, 1a nguoi cao tudi nén duge mién an
phi theo quy dinh.

Boi cac lé trén;

QUYET PINH
Can cir khoan 1 Pieu 241 Luat to tung hanh chinh; Nghi quyét so

326/2016/UBTVQH 14 ngay 30-12-2016 cua Uy ban Thuong vu Quoc hdi ve an
phi, I¢ phi Toa an. Bac khang cao cua 6ng Lé Van T va gitr nguyén quyet dinh
cua Ban an so6 10/2020/HC-ST ngay 29-12-2020 cua Toa an nhan dan tinh
Tuyén Quang.

Ban an phuc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an.

Noi nhgn: ~ TM.HOIDONG XET XU
- VKSNID cép cao tai Ha N THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA

- TAND tinh Ha Nam;

- VKSND tinh Ha Nam;

- Cuc THA dan sir tinh Ha Nam;

- Trai giam Nam Ha (02 ban dé giao
cho 6ng T 01 ban);

- Luu: HSVA, PHCTP.
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