TOA AN NHAN DAN CAP CAO  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI THANH PHO HO CHIi MINH Poc 1ap — Tw do — Hanh phiic

Ban an sd: 278/2021/HC-PT
Ngay 17/5/2021

VIv: “Khiéu kién QDHC vé QLNN trong linh
vuyc dat dai, thuoc truong hop giai quyet
khiéu nai d6i voi hanh vi khong cap Giay
cl}(rng nhan QSD dat” va “,Khiéu kién HVHC
vé QLNN trong Hr}h vuc dat dai, thudc truong
hop khong cap Giay chirng nhan QSD dat”.
NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH

Véi thanh phan Hpi dong xét xir phiic thim:
Thém phdn — Chii toa phién toa: Ong Lé Hoang Tén.
Cdc Tham phan: 1/ Ba Tran Thi Thuy Hong

2/ Ba Tran Thi Hoa Hiép

Thu ky phién toa: Ba Nguyén Tuong Vi, Thu ky Toa an nhan dan cép cao
tai Thanh phd H6 Chi Minh.

Dai dign Vign kiém sdat nhin dan: Ong Vi Hong Cudng, Kiém sat vién cao
cap Vién kiém sat nhan dan cip cao tai Thanh phd H6 Chi Minh.

Ngay 17/5/2021, tai tru s Toa an nhan dan cdp cao tai Thanh phé HO Chi
Minh, xét xir cong khai vu an hanh chinh phtc tham thu 1y s6 31/2021/TLPT-HC
ngay 08/01/2021, vé viéc: “Khiéu kién QPHC vé QLNN trong linh vuc dat dai,
thudc trieong hop gidi quyét khiéu nai doi voi hanh vi khéng cdp Gidy chitng nhdn
OSD dat” va “Khiéu kién HVHC vé QOLNN trong linh vuc dat dai, thudc truong
hop khéng cap Gidy chirng nhdn QSD dat”, gita cac bén duong su:

Nguwoi khoi kién: Ba Nguyén Thi L, sinh nam 1933
Dia chi: 2/26 CL, P.X, Q.T, Tp.HCM.

Nguoi dai dién theo iy quyén ciia ba L:

1/ Ba Nguyén Thi Ha G, sinh nim 1971

Dia chi: C14 HTP, P.P, Q.X, Tp.HCM.

2/ Ong Nguyén Thé H, sinh nam 1981

Dia chi: 14/4E Kb, P.X, Q.Y, Tp.HCM

Nguoi bi kién: Chit tich UBND Thanh phé Hé Chi Minh
Dia chi: 86 LTT, P.B, Q.X, Tp.HCM



Ngueoi ¢é quyén loi, nghia vu lién quan:

1/ Chu tich UBND quan T

2/ UBND quéan T

Dia chi: 387A TC, P.X, Q.T, Tp.HCM

Nguoi dai dién theo uy quyén: Ong Tran Vin T, Trudng phong Tai nguyén
va Méi truong quén T.

3/ Tong Cong ty ¢b phan Bia rugu — Nudc giai khat S (Sabeco)

Dia chi: lau X, Toanha VC - 72 LTT, P.B, Q.X, Thanh phé H6 Chi Minh.

Nguoi dai dién theo uy quyén: Ong Nguyén Quang H

Dia chi: 22 LVM, P.T, Q.X, Tp.HCM

Nguoi khang cdo: Tong Cong ty ¢ phan Bia ruou — Nudc giai khat S
(Sabeco) 14 ngudi ¢ quyén, nghia vy lién quan trong vy 4n.

NOI DUNG VU AN

Theo dom va loi khai ciia phia nguoi khoi kién ba Nguyén Thi L do ba
Nguyén Thi Ha G, 6ng Nguyén Thé H dai dién trinh bay:

Ngudn gdc dién tich 5.140m? (loai dat thd cu) trén dat c6 nhiéu diy nha toa
lac tai s6 24 (s6 cii 18/3B) Phan Huy ich, Phudng 15, quan T4an Binh do ba Nguyén
Thi L1 dung bd s¢ hitu tir trude ndm 1975 (Trich sao s6 dia bo sb 782/TS-VPPK-
LT ngay 09/10/2012 va Vin ban sé 13680/VPDK-KT ngay 23/10/2012 ciia Vin
phong ding k¥ quyén st dung dat Tp.HCM).

Ba L1 chét dé lai cho con 14 ba Nguyén Thi C, ba C chét dé lai cho con 1a ba
Nguyén Thi L tiép tuc so hitu va sir dung.

Ngay 05/6/1963, ba L cho ba Quan Thoai Ch thué toan bd cac diay nha va
dat trén trong han 12 nam.

Pén nam 1991, ba L sang nhugng cho 6ng Pham Vian V mot phan nha dat
v6i dién tich 1.670m?, dwgc UBND P.15, Q.T x4c nhan vao ngay 28/12/1991.

Phén con lai ba Quan Thoai Ch d dé nhiéu nguoi lan chiém va sang nhugng
bt hop phap, trong d6 co dién tich 2.424m? dé cho 6ng Luu Kh, ba To Thi X la
ngudi 1am coéng cho ba Ch chuyén nhuong bat hop phép cho Téng Cong ty c6 phan
Bia rugu — Nudc giai khat S va dugc cap Gidy chimg nhan QSD dat tam thoi s6
T00214 ngay 01/3/2006, theo Gidy chimg nhén thi thoi han s dung ghi dén hét
ngay 31/12/2006.

Ba L da co nhiéu don khiéu nai dén UBND Q.T, qu4 trinh giai quyét UBND
quan T d3 lam mat toan bd b ho so dat dai ctia ba L, c¢6 xac nhan cua éng Poan Th
1a can bo dat dai quan T vé viéc nhan hd so va mat ho so, trong khi vu vi¢c dang



chd UBND quén T giai quyét, ba L ciing khong dugc UBND phudng cho ding ky
dat dai.

Sau d6 ba L d3 1am don khoi kién yéu cau Toa an nhan dan Tp.HCM huy
Gidy chting nhan quyén st dung dat cip cho Tong Cong ty c6 phan Bia ruou —
Nudc giai khat S. Qué trinh giai quyét tai Toa an nhan dan Tp.HCM, phia UBND
Thanh phé H6 Chi Minh va Sé¢ Tai nguyén va Méi trudng Tp.HCM c6 nhiéu Vian
ban trinh bay ring Gidy chimg nhan QSD dit néu trén chi 13 tam thoi, dén ngay
31/12/2006 1a hét hiéu lyc, nén khong con gia tri phap 1y. Néu ba L ¢é nhu cau giai
quyét cap Gidy ching nhan thi lién hé cic co quan nha nudc cd thim quyén dé
duoc giai quyét theo quy dinh phap luat.

Ngay 26/4/2014, UBND Thanh phd HO Chi Minh ban hanh Vin ban yéu cau
S& Tai nguyén va Mbi truong thu hdi Gidy ching nhan di cap cho Tong Cong ty
co phan Bia rugu — Nudc giai khat S.

Tir d6 ba L rat lai don khoi kién doi hay Gidy ching nhan QSD dat cip cho
Sabeco va ba L d3 1am don xin cap Gidy chimg nhan QSD dét theo hudng dn cua
UBND Tp.HCM.

Ngay 19/8/2015, S¢ Tai nguyén va Méi truong Tp.HCM ban hanh Vén ban
s6 6051/TNMT-KTP c6 ndi dung: D& nghi UBND quén T chi dao cic phong ban
c6 lién quan tiép nhan ho so ciia ba L dé xem xét giai quyét cip Gidy chimg nhan
quyén str dung dat cho ba L.

Ngay 01/11/2015, UBND quan T ban hanh Vin ban s6 1942/UBND-PC c¢6
n6i dung: Khong ¢ co s& xem xét yéu ciu xin cip gidy ching nhan quyén sir dung
dat ctia ba L vé6i 1y do: Khong c6 qua trinh st dung dét tir trude nam 1993, khu dat
nay thudc quy hoach dat gido duc Truong mam non.

Ba L lam don khiéu nai Vian ban trén. Ngay 12/9/2016, Chu tich UBND
quan T ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai sé6 26/QD-UBND véi ndi dung
khong chap nhan khiéu nai, giit nguyén vian ban s6 1942/UBND-PC ngay
02/11/2015 ctia UBND quan T. Ba L tiép tyc khiéu nai dén Chu tich UBND Thanh
phd H6 Chi Minh. Ngay 13/10/2017, Cha tich UBND Thanh phé ban hanh Quyét
dinh s6 5434/QD-UBND ndi dung: Céng nhan Quyét dinh s6 26/QD-UBND ngay
12/9/2016 cua Chu tich UBND quén T 14 ding quy dinh ctua phap luat.

Nay Ba L khoi kién cho rang, dat ba co6 ngudn gbc gidy to hop phap, qua
trinh st dung lién tuc, hi¢én trén dat van con vat kién trac va nhiéu cong trinh phuy
st dung trén dét, yéu cau hiy Quyét dinh giai quyét khiéu nai cua Chu tich UBND
Tp.HCM, dé UBND Q.T thuc hién viéc tiép nhan hd so va thuc hién viéc cip Gidy
chtng nhan QSD dat cho ba L theo quy dinh cua phap luat.



Phia nguoi bi kign Chu tich UBND Tp.HCM:

Toa an nhan dan Tp.HCM da téng dat triéu tap hop I¢, nhung vang mit va
phia nguoi bi kién khéng c6 Van ban trinh bay.

Theo Vdn bdan va 16i khai ciia phia nguoi c¢6 quyén loi, nghia vu lién quan
UBND Q.T va Chu tich UBND Q.T trinh bay:

Dién tich 5.140m? néu trén do ba Nguyén Thi L1 s¢ hitu, sau khi Ba L1 chét,
ba Nguyén Thi C 14 con rudt Ba L1 tiép tuc sir dung va dé lai cho ba Nguyén Thi L
con rudt ba C, theo T¢ téng chi 1ap ngay 04 thang 6 ndm 1963 ¢ sy lam ching cua
6ng Luu Kh, Tran Van D va Tran Vin Ph. Ngay 05/6/1963 ba L 1am Hop dong cho
ba Quan Thoai Ch thué thoi han 12 nam.

Phan d4t ba Nguyén Thi L d& nghi cdp Gidy chimg nhan co dién tich
2.224,4m? hién do Téng Cong ty cd phan Bia rugu — Nudc giai khat S quan 1y, sir
dung c6 ngudn goc: Ngay 19/3/1980, 6ng Luu Kh va ba T6 Thi X sang nhuong khu
dat cho Nha may Bia Sai Gon (nay 1a Tong Cong ty ¢d phan Bia ruou - Nudc gidi
khat S). Theo s6 muc ké rudng dat, tai liéu Chi thi 299/TTg dugc luu trir tai UBND
Phuong 15, thi tir ndm 1980 Trai Chan nudi Cong ty c¢b phan Bia ruou - Nudc giai
khéat S ding ky sir dung tam thoi phan dat 2.424m? thudc loai dat thd cu thira s6
151, to ban dd s6 2 (mot phan 16 34). Ngay 08/7/1980, 6ng Luu Kh, T6é Thi X hoan
tat thu tuc sang nhugng, giao tron quyén so hiru khu dat cho Nha méay Bia Sai Gon.

Ngay 25/11/2011 UBND Q.T c6 Cong vian s6 1298/UBND-DPT dé¢ nghi
UBND Tp.HCM giao S¢ Tai nguyén va Moi truong chi dao Thanh tra S¢ Tai
nguyén va Moi truong xir 1y hanh vi vi pham, dong thoi thu hdi dat va giao cho
UBND Q.T khu dat trén dé thyuc hién cong trinh cong cong theo quy hoach 1a dat
giao duc Truong mam non du kién x4y moi theo dd an quy hoach da dugc duy¢t tai
Quyét dinh s6 5471/QD-UBND ngay 02/12/2010.

Ngay 22/9/2014 ba Nguyén Thi L c6 don giri dén UBND quan T dé nghi cap
Gidy chung nhan quyén sir dung dat di véi thira dat nay.

Ngay 02/11/2015 UBND quan T c¢6 Cong vin sé6 1942/UBND-PC, véi ndi
dung: Dién tich dat 2.216,3m? do Tong Cong ty c¢b phan Bia ruou — Nudc giai khat
S truc tiép su dung on dinh va lau dai tir nam 1980, ba L khong co6 sir dung dat 6n
dinh tir truée nam 1993, nén khong co co s& xem xét thu 1y giai quyét yéu cau cp
Gidy chung nhan QSD dat ctia ba L.

Ngay 06/9/2016 Chu tich UBND Q.T ban hanh Quyét dinh sd 26/Qb-
UBND, n6i dung: Khong chap nhan khiéu nai ctia ba L, giit nguyén ndi dung cua
Vin ban s6 1942/UBND-PC ngay 02/11/2015 UBND Q.T.



Ngay 13/10/2017 Cha tich UBND Tp.HCM ban hanh Quyét dinh sb
5434/QP- UBND, ndi dung: Khéng chap nhan khiéu nai cta ba L, gitt nguyén noi
dung ciia Vin ban s6 1942/UBND-PC ngay 02/11/2015 UBND Q.T.

Do d6, dé nghi bac don khai kién cua ba L.

Theo Vin ban va loi khai ciia nguoi c6 quyén, nghia vu lién quan Tong
Céng ty ¢6 phan Bia rwou — Nudce nwde gidi khdat S (goi tit la Sabeco) do 6ng
Nguyén Quang H dai dién theo ity quyén trinh bay:

Ngay 19/3/1980, 6ng Luu Kh va ba Té Thi X (chu cua Trai Heo Tuén
Khanh) da c6 thoa thuan chuyén nhuong trai chan nuoi heo tai thua dét trén cho
Nha may Bia Sai Gon.

Ngay 08/7/1980, 6ng Luu Kh va ba T6é Thi X di hoan tit tha tuc chuyén
nhuong giao trai heo cho Nha may Bia Sai Gon va xdc nhan di nhén du tién.
Sabeco da dang ky theo Chi thi 299/TTG va Chi thi 12/CT-UB ngay 02/04/1993
cia UBND Tp.HCM. Nam 2006, Sabeco dugc UBND Tp.HCM cip Gidy chimg
nhan quyén sir dung dat tam thoi, thoi han dén 31/12/2006. Nay phia Sabeco khdng
ddng ¥ v6i yéu cau khai kién cta ba L.

Tai Ban an Hanh chinh so tham s6 1400/2020/DSST ngay 03/9/2020 ciia
Toa &n nhan dan Thanh phé Hé Chi Minh, da tuyén xit:

1/ Chép nhan yéu cau khoi kién ctia ba Nguyén Thi L.

Huy Quyét dinh sé 5434/QD-UBND ngay 13/10/2017 ctia Chu tich UBND
Thanh phé H6 Chi Minh vé giai quyét don khiéu nai ciia ba Nguyén Thi L.

Céac Quyét dinh hanh chinh ¢6 lién quan sau day ciing bi hay:

Vin ban so 1942/UBND-PC ngay 02/11/2015 ctia UBND quén T; Quyét
dinh s6 26/QDP-UBND ngay 12/9/2016 caa Chu tich UBND quan T vé viéc giai
quyét khiéu nai ctia ba Nguyén Thi L.

Ba Nguyén Thi L dugc quyén lién hé v6i co quan nha nudc c6 tham quyén
dé duogc cip Gidy chung nhan quyén st dung dat d6i v6i phan dat dién tich
2.216,3m? nam trong 16 dat s6 34, to ban do s6 11 (s6 dia bd cii 837-377) nay thudc
thira s 2, to ban d6 s6 103 (theo tai liéu 2005) toa lac tai sb 24 Phan Huy ich, P.15,
Q.Tan Binh, Tp.HCM theo quy dinh cta phap luat.

Ngoai ra, Ban an so thim con giai quyét cic van dé lién quan dén an phi
HCST va quyén khang céo theo luat dinh.

Ngay 10/9/2020 Téng Céng ty c¢é6 phan Bia rieou — Nwde gidi khat S lam don
khang céo, néu Iy do: Ban an so tham khong thoa dang, gy thiét hai quyén loi cta



phia don vi Sabeco, dé nghi phtc xtr lai khdng chp nhan yéu cau khoi kién cua ba
L.

Tai phién toa phiic tham:

Phia nguoi khoi kién van giit yéu cau khoi kién va dé nghi giit nguyén Ban
an so tham.

Phia nguoi bi kién vang mat.

Phia nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan Tong Cong ty cb phan Bia ruou,
Nudc giai khat S, d& nghi bac yéu cau khoi kién ctia phia ba L.

Pai dién vién kiém sat nhan dan cép cao tai Thanh Phd HO Chi Minh phat
biéu quan diém cho rang:

Vé thi tuc t6 tung: Toa an cAp phuc thim di thu 1y va giai quyét vu an dung
trinh ty, tha tuc theo luat dinh, tai phién toa nhitng ngudi tham gia td tung cling da
duoc thuc hién ddy du quyén va nghia vu cia minh theo quy dinh ctia Luét td tung
hanh chinh 2015.

Vé noi dung giai quyét: Ban an so tham da tuyén gianh quyén cho phia ba L
duoc 1am cac thu tuc cap Gidy chimg nhan 1a chwa ding quy dinh phap luat, dé
nghi khong chap nhan yéu cau khai kién ctia phia ba L.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién cvuu cdc tai lieu co trong ho so vu an dwoc tham tra tai
phién toa va can cir vao két qua tranh ludn tai phién toa. Hoi dong xét xu nhdn

dinh:

[1] Vé thi tuc khdng cdo: Pon khang cdo cua phia ngudi Tong Cong ty cb
phén Bia rugu, Nudc giai khat S 1am trong han luat dinh, nén tha tuc khang cao
hop 1é.

[2] Vé quan hé tranh chép, déi twong gidi quyét va tham quyén gidi quyét:

[2.1] Can ¢t yéu cau khoi kién cia ba L, thi vu 4n ¢6 quan hé tranh chap:

“Khiéu kién OPHC vé QLNN trong linh vec ddt dai, thudc trwong hop gidi
quyét khiéu nai doi véi hanh vi khéng cap Gidy chimg nhdan OSD ddt” va “Khiéu
kién HVHC vé QLNN trong linh vie ddt dai, thudc triuong hop khéng cdp Gidy
chitng nhdn QSD dat”. C4c quan hé tranh chép trén dugc phap luat quy dinh tai
Piéu 3, Piéu 30, Piéu 115 Luat t6 tung Hanh chinh; Luat Khiéu nai; Luat D4t dai
2013 va cac Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat dat dai.

[2.2] Di tuong gidi quyét cu thé trong vy an nay theo yéu cau khoi kién cia
ba L 12 Quyét dinh giai quyét khiéu nai sé 54344/QD-UBND ngay 13/10/2017 cta
Chu tich UBND Tp.HCM.



Theo Piéu 6 Luat t6 tung hanh chinh, quy dinh vé thim quyén ctia Toa an
nhu sau: “Toa dn xem xét, xu Iy van ban quy pham phap ludt, van ban hanh chinh,
hanh vi hanh chinh co lién quan trong vu an hanh chinh.

Trong qud trinh gidi quyét vu dn hanh chinh, Toa dn c6 quyén xem xét vé
tinh hop phdp ciia van ban hanh chinh, hanh vi hanh chinh c¢é lién quan dén quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh bi kién va kién nghi co quan, 16 chirc, cd nhén
6 tham quyén xem xét lai van ban hanh chinh, hanh vi hanh chinh d6 va tra loi két
qua cho Toa an theo quy dinh cua Ludt nay va quy dinh khac cua phap ludt co lién
quan’.

Theo Diéu 193 Luat t6 tung hanh chinh, quy dinh vé thAm quyén ctia HDXX
nhu sau: “Hoi dong xét xir xem xét tinh hop phdp ciia quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh, quyét dinh ky ludt budc théi viéc, quyét dinh gidi quyét khiéu nai vé
quyét dinh xw ly vu viéc canh tranh, danh sach cw tri bi khoi kién, quyét dinh giai
quyét khiéu nai va van ban quy pham phdp ludt cé lién quan”.

Doi chiéu v6i quy dinh trén, thi Hanh vi hanh chinh va Quyét dinh hanh
chinh ¢6 lién quan truc tiép dén ddi tuong bi khoi kién gf)m:

[2.2.1] Hanh vi hanh chinh vé viéc khéng giai quyét don xin cap Gidy chimng
nhan QSD dit cua ba L, thé hién & Vin ban s6 1942/UBND-PC ngay 02/11/2015
ciia UBND Q.T.

[2.2.2] Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 26/QD-UBND ngay 12/9/2016
ctia Chu tich UBND Q.T.

[2.3] Toa 4n cap so thim di xac dinh ding quan hé tranh chap, ding d6i
tugng bi khoi kién va giai quyét dung tham quyén dugc phap luat quy dinh tai Diéu
31, Piéu 32 Luat td tung Hanh chinh ndm 2015.

[3] Vé néi dung gidi quyét yéu cau khdng cdo:

[3.1] Nhing cin cir xac dinh noi dung giai quyét:

Can cir To trich sao dia bd sé 782 ngay 09/10/2012 va Vian ban s6 13680
ngay 23/10/2012 ciia Vin phong ding ky st dung dat Thanh phd H6 Chi Minh, ¢6
ndi dung: Ngu&n géc dién tich dat cé dién tich 5.140m? la cia ba L1, thudc logi dat
thé cu, trén dit cé 1 ddy nha cil, toa lac tai so 18/3B hién nay la s6 24 Phan Huy
ich P.15, Q.Tan Binh. Ba Nguyén Thi L1 la nguwoi ding bé tir triede nam 1975, Ba
L1 chét ¢6 con |a ba C tiép tuc sé hitu va sir dung, sau dé ba C cho con 1a Nguyén
Thi L tiép tuc s6 hitu VA stk dung.

Can ctr Hop dong thué nha dat 1ap ngay 05/6/1963, c6 ching thuc cia
UBND x3 T4n Son Nhi, noi dung: Ba L cho ba Quan Thoai Ch thué nha ddt dién
tich thué muoén 3.640m?, thoi han thué la 12 nam.



Can cr Van ban chuyén nhuong ngay 13/12/1991 giir ba L va 6ng Pham
Vin V, UBND P.15, Q.T xac nhén ngay 28/12/1991, ¢6 noi dung: Ba L uy quyén
cho 6ng Pham Vin V dwoc sit dung vinh vién phan nha dat cé dién tich 1.670m?,
phan nay ndm trong phan dién tich 3.640m? cho ba Ch thué.

Can cr vao Vin ban ngay 19/3/1980, c¢6 ndi dung: Ong Luwu Kh va ba T6 Thi
X ditng ra sang nhwong dién tich nha dat cho Nha mdy Bia Sai gon, véi gid
34.000d6ng (khong c6 ghi dién tich va dia chi thira dat).

Can ctr Gidy ching nhan QSD dét s6 T00214 ngay 01/3/2006 cia UBND
Tp.HCM, c6 ndi dung: Cdp Gidy chitng nhdn OSD dat cho Téng Cty Bia rwou —
Nuée giai khat S (Sabeco), dién tich 2.216,3m? thoi han sir dung dén ngay
31/12/2012.

Cin cir Vian ban s6 1797/UBND-PCNC va 1798/UBND-PCNC ngay
26/4/2014 ctia UBND Thanh phé H6 Chi Minh, ¢6 noi dung:

Gidy chitng nhdn QSD ddt sé T00214 ngay 01/3/2006 ciia UBND Tp.HCM
cdp cho Sabeco chi mang tinh chat tam thoi, ranh gioi, dién tich chi tam xac dinh
theo yéu cdu ciia Tong Cty ¢é phan Bia ruou — Nwde gidi khat S, thoi han sir dung
ddt dén ngay 31/12/2006 la hét gid tri phdp Iy.

Cin cir Van ban s6 6051/TMMT-KTD ngay 19/8/2015 ciia S& Tai nguyén
va Méi truong Tp.HCM, c6 ndi dung:

Pé nghi UBND qudn T chi dao cho cdc phong ban tiép nhdn hé so xin cdp
Gidy chitng nhdn OSD ddt cia ba L, dé xem xét cdp Gidy chitng nhdn quyén sir
dung dat theo quy dinh ciia phdp ludt.

Cian ctr Van ban sé 1942/UBND-PC ngay 01/11/2015 UBND Q.T, ¢6 ndi
dung: Khéng c6 co sé tiép nhdn, xem xét yéu cau cap Gidy chirng nhdn QSD dat
cua ba L.

Can cir Van ban s6 3486/TTCP-C.11I ngay 30/12/2016 cta Thanh tra Chinh
Phu, c6 noi dung:

Nguon goc dat dién tich 2.216m? la cia ciia Ba L1 sé hitu, Ba L1 chét, ba C
(con ba L1) tiép tuc S¢ hitu, sau dé ba C chuyén cho con la ba L tiép tuc canh téc,
dén nam 1963 ba L cho ba Ch muén dé xay dung trai chan nuéi, sau dé ong Luu
Kh, ba To Thi X la nguoi lam cong cua ba Ch da tw y sang nhuong cho Cong ty
Sabeco. Theo hé so sang nhuwong va xac nhdan cia ba To Thi X voi Thanh tra Chinh
phii thé hién néi dung: Hai bén chi sang nhirong vé vit kién triic trén dat.

[3.2] T nhitng can cu trén ¢6 co s¢ xac dinh:



Phan dat tranh chdp nam trong 16 dit 34 t& ban d6 sb 11 hién nay thudc thira
s6 2 to ban dd s6 103, c6 ngudn gbe 1a do ba Nguyén Thi L1 14 ba ngoai cta ba L
so hitu, Ba L1 chét ba C la con Ba L1 tiép tuc so hitu, sau d6 dugc giao lai cho ba
L s& hitu va st dung, trén dit ¢ nha, xuong, trai chan nudi va cac vat kién trac

khéc,

Nam 1963, ba L cho ba Ch thué véi véi dién tich 3.640m?, thoi han 1a 12
nam, khi st dung dat ba Ch di khong bao quan, nén dé cho mét sé ngudi vao lan
chiém va sang nhuong, nén vao nim 1991 ba L d3 1am tha tyc Gy quyén st dung
dat vinh vién cho 6ng Pham Vin V phan dat dién tich 1.670m2 véi gia
15.000.000d0ng.

Trudce d6 vao nam 1980 6ng Luu Kh, ba Té Thi X 1a nguoi lam cong cia ba
Ch di chuyén nhuwong phan nha dit thué caa ba L cho Nha may Bia Sai Gon
(Sabeco), theo Vin ban chuyén nhuong khong ghi dia chi va dién tich dat, dén nam
2006 Tong Cty Sabeco duoc cap Gidy ching nhan QSD dit co dién tich 2.216,3m?,
thoi han sir dung dén 31/12/2006 hét han.

Phia ba L cho ring minh 13 ngudi cha st dung dat hop phap, nén da thuc
hién viéc dang ky va xin cdp Gidy chung nhan QSD dit, nhung phia UBND Q.T
khong tiép nhan xem xét giai quyét.

Phia UBND Q.T thi cho rang ba L khong du diéu kién, nén khong c6 co s
xem xét, tiép nhan giai quyét yéu cau cua ba L. Chu tich UBND Q.T va Chu tich
UBND Tp.HCM di ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai bac don Khiéu nai
cua ba L.

Do khong thdng nhét vé cic yéu ciu va cac can ctr ban hanh Quyét dinh
hanh chinh, nén céc cac bén duong sy di phat sinh tranh chap.

[3.3] Xét:

[3.3.1] Theo Piéu 4 Nghi dinh s6 127/NPCP ngay 10/10/2005 cta Chinh
phu, quy dinh vé chinh sach quan 1y dat dai, nhu sau:

Poi véi nha dat tuy thugc dién phai thuc hién cdc chinh sach quy dinh tai
Piéu 2 cia Nghi quyét sé 23/2003/QHII1 nhwng dén ngay Nghi quyét so
755/2005/NQ-UBTVQHI1 c6 hiéu lyc thi hanh, Nha nudc chwa co van ban qudn
Iy, chira bé tri sir dung nha dat dé thi Nha nude khéng tiép tuc thwe hién viéc qudn
Iy theo cdc chinh sach truée ddy. Viéc cong nhdn quyén sé hivu nha va quyén sir
dung dat dwoc thue hién theo quy dinh sau day:

Triong hop nguoi dang triee tiép siv dung nha dat la chii s6 hivu thi phdi c6
gidy to hop 1¢ chitng minh la chit s6 hitu nha dat @6 lam co s6 dé co quan c6 tham
quyén cdp Gidy chirng nhdn quyén sé hitu nha va Gidy chieng nhdn quyén sir dung



dat. Néu nguoi dang trye tiép sir dung nha dat khéng dieng tén trong cdc gidy to vé
s& hitu nha thi phai kém theo gidy to vé mua ban, ting cho, doi hodc nhdn thira ké
nha dat do.

Trieong hop nguoi dang triee tiép siv dung nha dat khong cé cdc gidy to quy
dinh tai khodn 1 Piéu nay thi phdi c6 xdc nhdn cia Uy ban nhén dan xd, phwong,
thi trdn, Vé viéc khong cé tranh chdp vé sé hitu va phit hop véi quy hoach doi véi
nhitng khu viee did c6 quy hoach chi tiét dwoc co quan c6 tham quyén phé duyét
triwde khi dwoe co quan c6 tham quyén cap Gidy chitng nhdn quyén sé hitu nha va
gidy chirng nhdn quyén sir dung dat.

Trong truong hop cé tranh chdp vé sé hitu thi chi thue hién cap Gidy chimg
nhdn quyén sé hitu nha va Gidy chieng nhdn quyén siv dung dat sau khi da gidi
quyét xong tranh chap.

Theo Diéu 204 Luat Pat dai 2013 cta Chinh pha, quy dinh vé& quyén khiéu
nai va quyén khéi kién dbi véi QPHC, HVHC trong quan 1y hanh chinh nha nuéc
vé dat dai, nhu sau:

Nguoi sir dung ddt, nguoi cé quyén loi va nghia vu lién quan dén sir dung
dat c6 quyén khiéu nai, khoi kién quyét dinh hanh chinh hodc hanh vi hanh chinh
vé quan Iy dat dai.

Trnk tw, thi tuc gidi quyét khiéu nai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh vé dat dai thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé khiéu nai. Trinh tu, thi
tuc gidi quyét khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé dat dai thuc
hién theo quy dinh ciia phdp ludt vé té tung hanh chinh.

Theo Piéu 60 Nghi dinh 43/2014/ND-CP ctia Chinh pht, quy dinh vé nop
ho so va tra két qua, trong thuc hién tha tuc hanh chinh vé dat dai nhu sau:

Co quan tiép nhdn ho so va trd két qua gidi quyét thii tuc dang ky dat dai, tai
san khdc gan lién voi ddt; Cap, cdp doi, cap lai Gidy chitng nhdn la Vin phong
dang ky dat dai.

Vin phong ding ky quyén sie dung dat cap huyén tiép nhdn hé so doi véi ho
gia dinh, cd nhdn, cong dong dan cu, nguoi Viét Nam dinh cw ¢ nwée ngoai dwoc
S& hitu nha ¢ gan lién véi quyén sie dung dat ¢ tai Viét Nam.

Truong hop hé gia dinh, cd nhan, cong dong dan cw ¢6 nhu cau nép hé so
tai UBND cdp xd thi UBND cdp xd noi cé dat tiép nhdn hé so va tra két qua.

Truong hop dang ky bién déng dat dai, tai san gdn lién véi dat; Cap doi,
cap lai Gidy chitng nhdn thi trong thoi han 03 ngdy lam viéc ké tir ngay nhdn dit ho
so, Uy ban nhén ddn cdp xd phdi chuyén hé so dén Vian phong dang ky ddt dai.

Dia phuwong da 16 chirc bé phdn mot cua dé thuc hién viéc tié'p nhan ho so
Va trd két qua thwce hién thi tuc hanh chinh theo quy dinh ciia Chinh phii thi cdc co
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quan tiép nhdn hé so theo quy dinh sé thuc hién viéc tiép nhdn ho so va trd két qua
théng qua bé phdn mét cira theo Quyét dinh ciia Uy ban nhdn dan cdp tinh.

[3.3.2] Pdi chiéu voi trudng hop khiéu kién cua ba L thi thay:

Ba L khoi kién yéu cau duogc tiép nhan ho so dé giai quyét cdp Gidy ching
nhan quyén st dung dat véi dién tich hon 2.000m? ma ba L cho ring ba 1a nguoi
chu sir dung va s& hiru hop phap dién tich dat trén, trong d6 ba L c¢6 yéu ciu Xac
dinh ngudn gbc nha dat trén thudc so hitu va quyén sir dung cua gia dinh ba theo
quy dinh cua phép luat.

Xét tinh c6 cin cir va tinh hop phdp doi véi Vin bin sé 1942/UBND-PC
ngay 02/11/2015 ciia UBND Q.T:

Pay 1a Vin ban xac dinh viéc khong thyuc hién hanh vi cip Gidy chting nhan
quyén sir dung dat. Theo ho so thé hién, dién tich dat va tai san gan lién véi dat van
thudc quyén st dung va quyén so hitu hop phap ctia ba L, hién nay chua c6 tai liéu,
ching ctr gi thé hién nha nudc da quan 1y dién tich dat trén theo Luat Dét dai va cac
Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat Dat dai, nhu da vién dan.

Tai thoi diém nam 2015, ba L c¢6 khiéu nai, nhung viéc giai quyét khiéu nai
vé nguodn goc dat chua giai quyét xong, 1& ra UBND Q.T phai phdi hop véi cac co
quan chirc ning nhu Thanh tra quan T, Thanh tra Thanh phd H6 Chi Minh, Thanh
tra Chinh Phu, Chu tich UBND quén T 13 nhiing co quan nha nudc ¢ tham quyén
trong viéc giai quyét khiéu nai vé dat dai caa ba L tir nhitng nam 1980, dé tir d6
xem Xxét nguén géc tao lap, hudng dan viéc do v& hién trang, xac dinh vi tri, X4c
dinh tai san trén dat, xac dinh qua trinh st dung dbi voi quyén s¢ hitu nha o, dat &
theo quy dinh cta phép luat.

Trén co s& do, thuc hién viéc thu ly hd so dé giai quyét theo dung trinh tu,
thii tuc phap 1y trong viéc cip Gidy ching nhan QSD dat va quyén s& hitu tai san
gan lién véi dét, theo quy dinh cua Luat Dat dai va theo cac chinh sach dt dai cia
Nha nudc, nhu da vién dan. Tuy nhién, UBND quan T da khong thuc hién dé tiép
nhan ho so va thuc hién day du c4c trinh ty, thi tuc nhu di néu trén, 1a chua dung
v6i quy dinh cua phap luat.

Xét tinh cé cin civ va tinh hop phdp doi véi Quyét dinh giai quyét khiéu
nai s6 26/QP-UBND ngay 10/9/2016 ciia Chii tich UBND Q.T:

Viéc giai quyét khiéu nai dbi voi Van ban sé6 1942/UBND-PC ngay
02/11/2015 caa UBND Q.T, ¢6 lién quan truc tiép dén viéc xac dinh vé ngudn goc
tao 1ap QSD dét, quyén chu sir dung dat va chil S¢ hitu tai san trén dat, tinh trang
phap 1y cta dién tich dat tranh chap, nhung Chu tich UBND Q.T di khong xem xét
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dé giai quyét nhimg van dé néu trén, tir nhimg co s¢ d6 mdi xem xét dén viée cap
Gidy chtng nhan quyén st dung dat cho ba L.

Vi vay Quyét dinh giai quyét khiéu nai néu trén caa Chu tich UBND quén T
1a thiéu s6t, chua dang voi trinh ty, tha tuc giai quyét khiéu nai theo Luat Khiéu nai
2011, tai thoi diém ba L khiéu nai.

Xét tinh c6 cin civ va tinh hop phdp déi véi Quyét dinh gidai quyét khiéu
nai s6 5434/0P-UBND ngay 13/10/2017 ciia Chii tich UBND Tp.HCM:

Quyét dinh nay c6 nodi dung gitt nguyén d6i voi Vin ban sé 1942/UBND-PC
ngay 02/11/2015 ctia UBND Q.T va gitt nguyén Quyét dinh giai quyét khiéu nai sé
26/QD-UBND ngay 10/9/016 cua Chu tich UBND quan T, trong khi Van ban va
Quyét dinh giai quyét khiéu nai ndy chua co can ctr, hop phap, nhu di phan tich
trén.

[3.3.3] Toa an cap so thAm di hay Vian ban sé 1942/UBND-PC ngay
02/11/2015 cia UBND Q.T, hity Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 26/QD-UBND
ngay 10/9/016 ctua Chu tich UBND quén T va huy Quyét dinh giai quyét khiéu nai
s6 5434/QD-UBND ngay 13/10/2017 cta Chu tich UBND Tp.HCM, dé cac co
quan quéan 1y hanh chinh Nha nuéc thyc hién gidi quyét lai cho ba L theo quy dinh
cua phap luat, 1a c6 can ctr ding quy dinh cua phap luat.

Tuy nhién & phan Quyét dinh cta Ban an so thim vé thuét ngit chua ding
v6i quy dinh tai Didu 193 cua Luét t6 tung Hanh chinh 2015, nén cap phiic tham
diéu chinh lai cho phu hop.

[4] Vé Gn phi Hanh chinh phiic tham:

Do khéang céo khong duoc chip nhan, nén phia nguoi khang céo phai chiu
theo luat dinh.

[5] Cdc phan néi dung khdc ciia Ban én so tham khong ¢ khang céo, khong
bi khang nghi, da co hiéu lyc phap ludt.

Béi céc [€ trén.

Ap dung khoan 1 Diéu 241 Luat t6 tung Hanh chinh 2015.

QUYET PINH:

Khong chip nhan yéu cau khang cdo clia nguoi o quyén, nghia vu lién quan
la Tong Cong ty Bia rugu — Nudc giai khat S (Sabeco). Giit nguyén Ban 4n so
tham.

Ap dung Diéu 3; Piéu 30; Diéu 115 Luat t6 tung Hanh chinh 2015; Ap dung
Diéu 49, Piéu 99, Pidu 100 Luat Pat dai nam 2013; Nghi dinh 127/2005/ND-CP
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va Nghi dinh 43/2014/ND-CP ctia Chinh phu; Ap dung Nghi quyét cua Québc hoi
vé 18 phi, an phi Toa an; Ap dung Luéat Thi hanh 4n Dan sy.

Tuyén xtr:
1/ Chap nhan yéu cau khai kién cia ba Nguyén Thj L.

1.1/ Huy Quyét dinh giai quyét khiéu nai sé 5434/QD-UBND ngay
13/10/2017 ctia Chu tich UBND Thanh phdé H6 Chi Minh vé gidi quyét don khiéu
nai ctia ba Nguyén Thi L.

1.2/ Huy Vin ban sé 1942/UBND-PC ngay 02/11/2015 ctia UBND quén T
va hity Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 26/QD-UBND ngay 12/9/2016 cua Chii
tich UBND quan T vé viéc giai quyét khiéu nai ctia ba Nguyén Thj L.

2/ Xac dinh hanh vi hanh chinh cia UBND quan T, vé viéc khong tiép nhan,
thu 1y, giai quyét ddi v6i don yéu cau cip Gidy ching nhan quyén sir dung dat & va
quyén so hitu tai san gan lién v6i dat cia ba L, 13 trai quy dinh ctia phap luat.

Buoc UBND quan T thyuc hién hanh vi cong vu vé viée tiép nhéan, thu ly, giai
quyét dbi voi don yéu cau cip Gidy chimg nhan quyén sir dung dit & va quyén so
hitu tai san gan lién v6i dt néu trén cho ba L, theo quy dinh cta phéap luat.

3/ V& an phi hanh chinh phtic tham: Tong Cong ty Bia ruou — Nudc giai khat
S (Sabeco) chiu sb tién 300.000d6ng, dugc khau trir sd tién 300.000d6ng tam tng
an phi khang cdo, theo Bién lai thu s6 AA/2019/0092725 ngay 03/10/2020 cta Cuc
Thi hanh 4n Tp.HCM, nhu vay Tong Cong ty Bia ruou — Nudc giai khat S (Sabeco)
da ndp xong an phi HCPT.

4/ Cic phan ndi dung khac cta Ban an so tham khong co khang cdo, khong
bi khang nghi da c6 hi¢u lyc phép luit thi hanh.

5/ Ban 4n phiic tham c6 hiéu luc phép luat ké tir ngdy tuyén an.

Noi nhin: TM. HQOI PONG XET XU PHUC THAM
- Toa 4n nhan dan i cao. THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSNDCC tai Tp. HCM.

- Vién kiém sat nhan dan Tp.HCM.

- Toa an nhan dan Tp.HCM.

- Cuyc Thi hanh &n dan sy Tp.HCM.

- Céc duong su (Dé thi hanh).

- Luu van phong; hd so vu an; PQH.

LE HOANG TAN
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