TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH BINH PINH DPoc lap - Tw do - Hanh phc

Ban &n s6 : 03/2019/HC-PT
Ngay  :23-4-2019 -
VIv khiéu kién quyét dinh giai quyét khiéu nai

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN TINH BINH PINH

- Thanh phan Hgi dang xét xi phac tham gém co:

Thdm phéan — Cha toa phién toa: Ong Lé Xuan Hai

Céac Tham phan: Ba Nguyén Thi Hoai Xuan
Ba V& Thi Hong Thu

- Thuw ky phién toa: Ba Phan Thi Trang 1a Thu ky Toa an nhan dan tinh
Binh Dinh.

- Dgi dign Vign kiém sat nhan dan tinh Binh Dinh tham gia phién toa:
Ba Nguyen Thi Thanh Thuy — Kiém sat vién

Ngay 23 thang 4 ndm 2019 tai try s¢ Toa an nhan dan tinh Binh Dinh xét
xu phuc tham cong khai vy an hanh chinh thu ly s6 03/2019/TLPT-HC ngay 19
thang 3 nam 2019 vé khicu kién quyét dinh giai quyét khicu nal.

Do ban an hanh chinh so tham s 02/2018/HC-ST ngay 16 thang 10 nim
2018 cua Toa an nhan dan huyén Tuy Phudc, tinh Binh Dinh bi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xu phic tham sé: 02/2019/QDPT-HC
ngay 08 thang 4 nam 2019 gitra cac duong su:

- Nguroi khai kién: Ong Pham Minh B — Sinh nam: 1953 (CM)
Tru tai: Thén T, xa P, huyén T, tinh Binh Binh

- Ngwoi bi kién: Chu tich Uy ban nhan dan x& P, huyén T, tinh Binh Dinh
(VM)

- Ngueoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan:
1. Chu tich Uy ban nhan dan huyén T, tinh Binh Binh;
Nguoi dai dién theo ay quyén: Ong Tran Ky Q — Phd Chu tich (VM)

(Theo Gidy uy quyén s6 09/GUQ-UBND ngay 25/5/2018 caa Chu tich Uy
ban nhan dan huyén T)



2. Uy ban nhan dan x& P, huyén T, tinh Binh Dinh.
Nguoi dai dién theo phép luat: Ong Nguyén Van C — Chu tich (VM)
- Nguoi khang cdo: Nguoi khot kién 6ng Pham Minh D.

NQI DUNG VU AN:

1. Theo don khéi kién va cac loi khai tiép theo, nguoi khdi kién 1a dng
Pham Minh D trinh bay:

Ong la con Liét s nhung bi khuyét tat nang 61%; dugc huong ché do nguoi
khuyet tat 360.000 dong/thang tir thang 6/2015 va tur thang 9/2016 cho den nay
la 540.000 dong/thang.

Théng 02/2016, 6ng 1am don yéu cau Uy ban nhan dan x& P, huyén T, tinh
Binh Pinh (viét tit 12 UBND xa P) xac dinh mtc thu nhap cta dng dé 1am tha
tuc huong ché do uu dai con Liét si bi khuyét tat nang, khuyét tat dic biét nang
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 20/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 caa Chinh phu
quy dinh muc trg cap, phu cp vu dai d6i voi ngudi co ¢dng vai cach mang (goi
tat 1a ND 20) va Nghi dinh s6 31/2013/ND-CP ngay 09/4/2013 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh mot s diéu cua Phéap Iénh vu d3i nguoi 6
cong véi cach mang (goi tat 1a ND 31). Theo xac nhan cia UBND x& P thi 6ng
c6 muc thu nhap hang thang la 838.149 dong/thang; khong dong ¥ véi xac nhan
noi trén, ong da thyuc hién viéc khiéu nai dén Chu tich Uy ban nhan dan x& P,
huyén T, tinh Binh Dinh (viét tit 1a Chu tich UBND x4 P). Tai Quyét dinh sb
58/Qb-UBND ngay 11/4/2017 cua Chu tich Uy ban nhan dan x& P, huyén T,
tinh Binh Dinh (viét tit 1a QD 58) di xac dinh muc thu nhap hang thang cua 6ng
1a 1.063.958 d6ng/thang; khong dong y, dng tiép tuc khiéu nai dén Chu tich Uy
ban nhan dan huyén T, tinh Binh Dinh (viét tit [a Chua tich UBND huyén T). Tai
Quyét dinh s6 2695/QD-UBND ngay 06/7/2017 cia Chu tich UBND huyén T
(viét tat 1a QD 2695) da xac dinh muac thu nhap hang thang cua 6ng la 1.769.000
dong/thang.

Cac QD 58 va Qb 2695 da xac dinh muc thu nhap hang thang cua 6ng la
1.063.958 dong/thang va 1.769.000 dong/thang la khdng phu hop; boi I8 tai thoi
diém 6ng lam don yéu cau UBND x4 P x4c dinh muic thu nhap thi mac thu nhap
hang thang cua 6ng 13 360.000 dong/thang va mot suat rudng khoan 750m?; hién
nay, muc thu nhap hang thang caa 6ng 1a 540.000 ddng/thang va mot suat ruong
khoan 750m?; ngoai ra, 6ng khdng c6 khoan thu nao khac.

Do d6, 6ng khai kién yéu cau Toa an huy Qb 58.

2. Nguoi bj kién 1a Chu tich Uy ban nhan dan x& P, huyén T, tinh Binh
Dinh trinh bay:

Chu tich UBND xa P khong dong y vei yéu cau khoi kién ciia 6ng Pham
Minh D yéu cau Toa an huy Qb 58 bai I€ tai thoi diém ban hanh quyét dinh noi



trén, qua xac minh thi mac thu nhap cua gia dinh ong D la 1.063.985 ddng; cu
thé nhu sau:

- Nhan khau thyc té thuong tr tai ho 1a 02 nhan khau; nhan khau dang ky
trong s6 ho khau la 03 nhan khau; 01 nhan khau dang sinh song ¢ thanh pho Ho
Chi Minh.

- Can ctr dién tich dat san xuit IGa ho ong D dang so hitu 12 5.549,5m?; hién
6ng dang cho thué 101.000.000 déng/10 nim/09 sao (4.500m?) va 1,5 sdo
(750m?) cho thué véi gia 450kg laa/nam (thé hién qua 02 vin ban thoa thuan vé
viéc cho thué ruong cua 6ng B véi ong Lang Vian D va ong Nguyén Ngoc T).

- Can cir danh séch chi trg cAp x& hoi cho cac ddi twong theo quy dinh tai
Nghi dinh s 28/2012/ND-CP ngay 10/4/2012 caa Chinh phu quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh mot sé diéu caa Luat ngudi khuyét tat (goi tat 1a ND 28)
va Nghi dinh sé 136/2013/ND-CP ngay 21/10/2013 caa Chinh pha quy dinh
chinh séch tro gitp x& hoi ddi véi ddi tuong bao trg x& hoi (goi tat 1a N 136)
thi tai thoi diém thang 01/2017, 6ng B thudc ma ddi tugng 4.4, hé s 2.0, s6 tién
540.000 dong/thang va vo 1a ba Nguyén Thi Minh T thudc ma ddi tuong 4.4, hé
$6 2.0, so tién 540.000 dong/thang.

_ - Ho 0ng D ¢6 con dang lam an tai thanh phd !—|6 Chi Minh; ban than vo
chong dng co quan ban banh my, nudc giai khat, chat dot (cui), c6 01 ngdi nha
lien ké bén nha dang & hién dang cho thué dé kinh doanh thudc tay.

Néu tinh riéng s tién 6ng D cho thué ruong va sé tién tro cap é6ng D, ba T
nhan hang thang, chua tinh thém nhirng khoan thu nhap khéac thi thu nhap hang
thang cua ong Poéng la: [(101.000.000 dong/10 nim/12 thang) + (540.000
ddng/thang x 2 ngudi) + (450kg x 5.500 dong)/12] : 2 = 1.063.958 dong.

Ngoai ra, sau khi nhan duoc véi QP 58, ong P tiép tuc khiéu nai dén Chu
tich UBND huyén T; ngay 06/7/2017, Chu tich UBND huyén T ban hanh Qb
2695 cong nhan Qb 58 la dang quy dinh phap luat va xac dinh muac thu nhap
hang thang cua ong B 1a 1.769.000 dong/thang.

3. Nguoi dai dién theo uiy quyeén ciia nguoi c6 quyen loi, nghia vu lién quan
Chu tich Uy ban nhan dan huyén T, tinh Binh Dinh la éng Tran Ky Q trinh bay:

Ngay 19/4/2017, 6ng B thuc hién viéc khiéu nai lan 2 dbi voi QD 58 dén
Chu tich UBND huyén T; ngay 06/7/2017, Chu tich UBND huyén T ban hanh
Qb 2695 cong nhan QP 58 1a dang quy dinh phap luat va xac dinh muc thu
nhap hang thang cta 6ng D 13 1.769.000 dong/thang. Can cir dé Chu tich UBND
huyén T ban hanh QD 2695:

- Ong P 14 con rudt caa liét st Pham L. H6 6ng B ¢6 03 nhan khau: Nguyén
Thi Minh T (vo - cha hg), Pham Minh D, Pham Thi Huong T (con) ¢ thon T, x&
P, huyén T, tinh Binh Dinh. Trudc day, trong ho con c6 03 nguoi con gai, nay
d3 c6 chong cat khau o riéng.



- Can cu danh sach chi tro cip x& hoi cho cac di tuong theo quy dinh tai
ND 28 va ND 136 thi tai thoi diém thang 5/2017, 6ng D thudc ma dbi twong 4.4,
hé s6 2.0, s tién 540.000 déng/thang va vo 1a ba Nguyén Thi Minh T thuéc ma
d6i twong 4.4, hé s6 2.0, s6 tién 540.000 dong/thang.

- Con rugt Pham Thi Huong T dang lam viéc tai thanh phd HO Chi Minh
véi mac thu nhap thap nhat 1a 3.000.000 dong/thang.

- Ho c6 ban banh my, nuéc giai khat, chat dot (cui) 1i thap nhat 10.000
dong/ngay, thu nhap 300.000 dong/thang.

- Cho thué cén nha lién ké dé ban thubc tay hiéu Xuan Hung, theo 6ng D
du tra tien dién, nudc hang ngay, thu nhap hang thang thap nhat 300.000 dong.

- Ho duoc giao quyén st dung dién tich dat san xuat lda la 5.549,5m?; hién
ong P dang cho 6ng Lang Van D va 0ng Nguyén Ngoc T thué 101.000.000
dong/10 ndm/09 sao (4.500m’) va 1,5 sao (750m?) cho thué véi gia 450kg
laa/nam, gia thoc hién nay 5.500 dong/kg, quy tién 1a 2.475.000 dong. Trir 03
suat ruong phai chia cho 03 con gai ¢ chong ra & riéng la 4,5 sao, con lai 4,5
sao da cho thué 10 nam la 50.500.000 dong, mot nam 1a 5.050.000 dong.

Tong hop cac thu nhap mot nam cua ho dong B 1a: ruong 06 sao cho thué
7.525.000 dong + tro cap xa hoi 02 vo chong nhan 12.960.000 dong + (ban béanh
my, nudc giai khat, ban cui 13i 3.600.000 dong + cho thué nha ban thudc tay
3.600.000 dong + con gai 1am viéc tai thanh phé H6 Chi Minh véi mic thu nhap
36.000.000 dong = 63.685.000 dong; chia cho 03 nguoi trong ho, chia 12 thang,
01 thang ting thanh vién trong ho 6ng B ¢d thu nhap 1a 1.769.000 dong.

Cin ctr quy dinh tai khoan 1 Diéu 1 ND 20 va diem ¢ khoan 6 Dicu 20 N
31 thi murc chuén’hién nay dugc xac dinh la 1.318.000 dong, 60% muc chué}n la
790.800 dong. Doi chieu voi thu nhap hang thang cua 6ng B (1.769.000 dong)
thi 6ng D khong thudc doi twong du di€u kién d€ dé nghi giai quyet cheé do con
liét si bi khuyét tat nang, khuyeét tat dac biét nang.

*/- Tai ban dan hanh chinh so tham so 02/2018/HC-ST ngay 16 thang 10
nam 2018, Toa an nhan dan huyén T, tinh Binh Dinh da quyét dinh:

- Bé4c don khoi kién cua 6ng Pham Minh P yéu cau huy QB 58; giit nguyén
Qb 2695.

- Ngoai ra, ban an con quyét dinh vé &n phi, nghia vu chip hanh ban an va
théng bao quyen khang céo cua duong su.

*/- Ngay 30/10/2018, nguoi khdi kién ong Pham Minh D ¢6 don khang céo
yéu cau xem Xet lai toan bo noi dung cua ban an hanh chinh so tham, huy Qb 58
va xem Xét lai toan bo ho so vu &n vi Toa an cap so tham da vi pham thua tuc t6
tung.

*[. Y kién Ciia dai dién Vién [(iém sat nhan dan tinh Binh Dinh: Kiém sat
vién phéat biéu y kién cua Vién kiém sat vé viéc tuan theo phap luat trong qua



trinh giai quyét vu an hanh chinh ¢ giai doan phic tham 1a dung quy dinh cua
phap luat va dé nghi Hoi déng xét xa hay ban an hanh chinh so tham sé
02/2018/HC-ST ngay 16 thang 10 nam 2018 cta Toa an nhan dan huyén T, tinh
Binh Pinh va giao hd so lai Toéa 4n nhan dan huyén T dé xét xu lai vu an theo
dung quy dinh cua phap luat.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Cén clr vao cac tai lieu, chung cir da duoc xem Xét tai phién toa; két qua
tranh tung tai phién toa va cac quy dinh cua phap lut; Hoi dong xet xu phuc
tham nhan thay:

Trong qué trinh xét xir, Toa &n cap so tham da vi pham nghiém trong vé thu
tuc to tung; cu thé nhu sau:

[1] Vé viéc xac dinh nguoi tham gia té tung:

- Nguoi bi kién: Ong B khoi kién yéu cau huy QD 58; QD 58 1a quyét dinh
giai quyét khiéu nai lan dau khi 6ng B khong dong y véi viec UBND x& P xac
dinh muc thu nhap hang thang cia 6ng. Can cir quy dinh tai Diéu 17 Luat Khiéu
nai s6 02/2011/QH13 ngay 11/11/2011 va Luat To chic chinh quyén dia phuong
ngay 19/6/2015 thi nguoi bi kién dugc xac dinh trong truwong hop nay la Chua
tich UBND x4 P chtr khong phai 12 UBND xa P nhu Toa an cap so thim da xac
dinh.

- Nguoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan: Xuat phat tir viéc ong B khéng
ddng y véi viec UBND x4 P xac dinh mic thu nhap hang thang caa dng nén dng
d3 khiéu nai dén Chu tich UBND x4 P; sau khi c6 QP 58 (quyét dinh giai quyét
khiéu nai lan dau) thi 6ng D tiép tuc khiéu nai va Chu tich UBND huyén T ban
hanh Qb 2695 (quyet dinh giai quyét khiéu nai 1an hai); trong cac QD 58, QD
2695 déu c6 dé cap dén muc thu nhap binh quéan cua chi Pham Thi Huong T
(con 6ng P), ba Nguyén Thi Minh T (vo dng P) va dién tich dat san xuat laa da
dugc nha nude can doi giao quyén cho ho ong .

Do d6, trong truong hop ndy can xac minh lai tai thoi diém can di giao
quyén dat san xuat lGa thi ho ong B gom c6 bao nhiéu nhan khau, cu thé la
nhitng ai? Nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan trong vu an nay dugc xac dinh
thém la UBND xa P, Chu tich UBND huyén T va cac thanh vién trong ho ong
P: Toa an cép so tham dd xac dinh ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan la
UBND huyén T 1a chua phu hop, d3 bo sot ngudi tham gia té tung 1a cac nhan
khau trong ho ong D.

[2] V& noi dung: Toa &n cap so tham chua xac minh, thu thap chiing ct dé
lam rd cac noi dung sau day:

- Thu nhap cua chi Pham Thi Huong T dang lam viéc tai thanh pho HO Chi
Minh 1a 3.000.000 dong/théng, thu nhap cua hé oéng B 300.000 dong/thang tir



viéc ban banh my, nuéc giai khat, chat dot (cui) va thu nhap 300.000 dong tir
viéc thué can nha lién ké @€ ban thuoc tay hiéu Xuan Hung.

- Thoi gian cu thé khi 6ng D lan dau tién lam don yéu cau UBND x4 P xac
dinh mac thu nhap cua ong dé 1am tha tuc huong ché d6 vu dai con Liét si bi
khuyét tat ning, khuyét tat dac biét niang theo quy dinh tai ND 20 va N 31.
Viéc xac dinh muac thu nhap cua 6ng P theo cac QD 58, QD 2695 1a tai thoi
diém ban hanh cac quyét dinh ndi trén 1a c6 phi hop hay khong?

- Ho ong D duoc giao quyén dat san xuét Ida |2 5.549,5m", dién tich dét
nay hién dang cho dng Nguyén Ngoc T va ong Lang Vian D thug; tuy nhién, dién
tich tréng lta néu trén Nha nudc can dbi giao quyén khong phai cho riéng vo
chéng 6ng B ma giao cho ho dng P ¢6 tat ca 07 nhan khau gom Vo chong ong
P, 04 nguoi con gai ong D va 01 nguoi cd rudt ong P (da chét). Tong so tien
cho thué hang nam dugc phan chia nhu thé nao can phai duoc lam rd dé xac
dinh mac thu nhap caa o6ng .

[3] Vé tién tam wng &n phi, an phi:

- Ngay 30/10/2018, 6ng B c¢6 don khang cdo ban an so tham nhung dén ngay
18/12/2018, Toa an cap so tham mai ra thdng béo nop tién tam wng an phi phic
tham; can ¢t quy dinh tai Piéu 209 Luat T4 tung hanh chinh, Toa an cap so tham da
vi pham thoi gian ra théng bao nop tién tam wng an phi phic tham.

- Ong Pham Minh D 13 nguoi khuyét tat nén can ctr diém d khoan 1 Diéu 12
Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngdy 30/12/2016 cua Uy ban Thuong Vu
Quéc hdi quy dinh vé muc thu, mlen giam, thu, nop quan ly va su dung an phi
va |é phi Toa &n thi 6ng B dugc mién nop tién tam &ng &n phi, an phi.

[4] Ong b khai kién yéu cau Toa an huy QD 58; tai phan quyét dinh cua
ban an so tham d3 tuyén xir bac don khai kién cia 6ng Pham Minh B yéu cau
huy Qb 58; gilt nguyén QD 2695. Cén ct Piéu 193 Luat Té tung hanh chinh
quy dinh vé tham quyén caa Hoi dong xét xur thi viéc Hoi dong Xet Xt so tham
tuyén xur thém noi dung gitr nguyén QP 2695 1a vuogt qué tham quyén xét xu.

[5] Céac sai sot khéc:

- Ngay 16/10/2018, Tda an nhan dan huyén T mé phién toa xét xir so tham
vu an; ngay 11/3/2019, Toa an nhan dan huyén T chuyén toan bo hd so vu an
dén Toa an nhan dan tinh Binh Dinh dé giai quyét phic tham; cin cir quy dinh
tai Diéu 216 Luat T4 tung hanh chinh thi trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir
ngay hét thoi han khang nghi va khang céo, ngudi khang cao nop cho Toa an
cap so tham bién lai thu tién tam tng an phi phdc tham, Toa an cap so tham phai
guri hd so vu an dén Toa an cap phic thim. Nhu vay, Toa a4n nhan dan huyén T
da vi pham thoi gian giri hd so vu én c6 khang céo.

- Tai phan nhan dinh cia ban an so tham chi c6 noi dung 1a xét tinh hop
phap va co cin cit vé noi dung cia quyét dinh hanh chinh bi kién; nhung bién
ban nghi an thi xét toan bo cac noi dung lién quan dén hinh thic, tinh hop phap



va ¢6 cin ctr vé ndi dung cua quyét dinh, tham quyén, trinh ty, thu tuc ban
hanh... ctia quyét dinh hanh chinh bi kién.

- Chua c6 van ban téngvdat hop 18 ban an so tham ddi véi duong sy vang
mat tai phién toa xét xur so tham (UBND huyén T)

Tu nhitng cdn ct n6i trén, Toa an cip so tham da vi pham nghiém trong vé
tha tuc té tung va phai thu thap ching cir méi quan trong ma Toa an cap phuc
tham khdng thé bo sung ngay duoc; can ct khoan 3 Piéu 241 Luat T tung hanh
chinh, Hoi dong xét xir phic tham huy ban an so tham va chuyén hé so vu an
cho Toa an cap so tham xét xir lai.

[6] VVé an phi: Ong Pham Minh B khong phai chiu an phi hanh chinh so
tham va an phi hanh chinh phic tham. Hoan tra lai cho 6ng D 600.000 d6ng tién
tam ung an phi da nop theo cac bién lai thu sé6 0007383 ngay 11 thang 5 nim
2018 va bién lai thu s6 0002707 ngay 18 thang 12 nam 2018 cua Chi cuc Thi
hanh an dan su huyén T, tinh Binh Dinh.

Vi cac lé trén;
QUYET PINH:

- Can cr vao khoan 3 Piéu 241 Luat T6 tung hanh chinh;

- Can ctr Nghi quyét so 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cia Uy
ban Thuong Vu Quodc hdi quy dinh vé mirc thu, mién, gidm, thu, ndp quan ly va
st dung an phi va 1€ phi Toa an.

1. Hay Ban an hanh chinh so thim sé 02/2018/HC-ST ngay 16 thang 10
nam 2018 cta Toa &4n nhan dan huyén T, tinh Binh Dinh vé viéc khiéu kién
quyét dinh giai quyét khiéu nai gitra nguoi khoi kién 14 6ng Pham Minh D;
ngudi bi kién 12 Cha tich Uy ban nhan dan x& P, huyén T, tinh Binh Dinh.

Chuyén ho so vu an cho Toa an nhan dan huyén T xét x lai.

2. Vé an phi: Ong Pham Minh B khong phai chiu an phi hanh chinh so
tham va an phi hanh chinh phic tham. Hoan tra lai cho 6ng D 600.000 dong tién
tam ung an phi da nop theo cac bién lai thu sé6 0007383 ngay 11 thang 5 nim
2018 va bién lai thu s6 0002707 ngay 18 thang 12 nim 2018 cua Chi cuyc Thi
hanh an dan sy huyén T, tinh Binh Dinh.

Ban an phuc tham c6 hiéu luc phép luat ké tir ngay tuyén an.

Noi nhan: TM:H(_)I PONG XET XU PHUQTHAM
- Vién kiém sat nhan dan tinh Binh binh; THAM PHAN - CHU TOA PHIEN TOA
- Tda an nhan dan huyén T;

- Chi cyc THADS huyén T;

- Cac duong su;

- Luu: VT, hd so, an vian. Lé Xuan Hai



