TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQOI CHU NGHIA VIET NAM
TAI HA NOI Doc 1ap - Tu do - Hanh phic

Ban an s6: 215/2023/HC-PT
Ngay 30 - 3 - 2023
V/v: “Khiéu kién quyét dinh hanh
chinh vé& quan 1y dat dai”

NHAN DANH
NUOC NG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

- Thanh phin Héi dong xét xir phiic tham gom cé:

Thim phdn - Chii toa pH tda: Ong Nguyén Manh Tién;

Cdc Tham phdn: Ba Phan Thi Van Huong;

Ong Tran Quang Minh.

Thu ky pH tda: Ong Nguyén Hoang Long - Thu ky Toa an nhan dan céap cao
tai Ha Noi.

Dai di¢n Vign kiém sdt nhin dan cdp cao tai Ha Ni tham gia pH tda: Ong
Nguyén Quang Tuyén - Kiém sat vién.

Ngay 30 thang 3 nim 20223, tai tru s& Toa 4n nhan dan cip cao tai Ha Noi,
xét xtr phuc tham céng khai vu 4n hanh chinh thu 1y sb: 484/2022/TLPT-HC ngay
05 thang 11 nim 2022, vé viéc “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh vé quan ly dat
dai”.

Do Ban 4n hanh chinh so thAm sé 10/2022/HC-ST ngay 12 thang 9 nim 2022
cua Toa an nhan déan tinh N bi khang céo.

Theo Quyét dinh dwa vu 4n ra xét xtr phiic thim sd 2468/2023/QDPT-DS
ngay 13 thang 3 nim 2023 cta Toa an nhan dan cip cao tai Ha Noi, giita cac
duong su:

1. Ngwoi khéi kién: ba Do Thi H, sinh nim 1947; Dia chi: thon 4B, xa b,
thanh phé T, tinh N; c6 mat.

* Ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap ctia nguoi khai kién: Ong Luong
Thanh B va ba Nguyén Thanh H, Luat su cia Cong ty Luat TNHH V, thudc Poan
luat su thanh phé H; Pia chi: Khu d6 thi L, quan H, thanh phé H; c6 mat.

2. Nguwoi bi kién: Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd T, tinh N; Pia chi: to
10B, phudng B, thanh phd T, tinh N.



Nguoi dai dién hop phép ctia Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd T: 6ng
Tong Ptrc T, Pho Chu tich Uy ban nhan dan thanh pho T 1a nguot dai dién theo
uy quyéen (van ban uy quyén ngay 06/9/2022); Vang mat.

3. Nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan:

- Uy ban nhan dén tinh N.

Dia chi: s6 3, dudng L, phudng V, thanh phd N, tinh N.

Nguoi dai dién hop phap ciia Uy ban nhan dan tinh N: 6ng Pham Quang N,
Chu tich Uy ban nhan dan tinh N; C6 don xin xét x{r vang mat.

- Uy ban nhan dan xa B, thanh phd T, tinh N.

Dia chi: thén 6, x3 P, thanh phd T, tinh N.

Ngudi dai dién hop phap cta Uy ban nhan dan xa P: 6ng Pham Pinh C, Chu
tich Uy ban nhan dan xa P 1a nguoi dai dién theo phap luat; C6 don xin xét xur
vang mat.

- Ong Mai D (tén goi khac 1a Mai Hoang D), sinh nim 1937; Dia chi: thon
4B, x& b, thanh pho T, tinh N; C6 don xin xét Xt vang mat.

* Nguoi bao vé quyén va lgi ich hop phap cua 6ng Mai D:

Ong Luong Thanh P va ba Nguyén Thanh H, Luét su cia Cong ty Luat
TNHH V, thudc Boan luat su thanh pho H.

Dia chi lién hé: Khu db thi L, quan H, thanh phé H; C6 mit.

- Ba Nguyén Thi Kim A, sinh nim 1954.

DPia chi: thon 4B, xa D, thanh phé T, tinh N; c6 don xin xét xtr Véng mat.

- Anh Pham Hoang T, sinh nim 2003; Pia chi: thon 4B, x4 D, thanh pho T,
tinh N. Vang mat.

NOI DUNG VU AN

Trong qud trinh gidi quyét vu dn, nguoi khdi kién la ba P6 Thi H trinh
bay:

Tai Pon khoi kién dé ngay 28/10/2020, don khdi kién bo sung dé ngay
21/02/2022, ba Bo Thi H yéu cau Toa an: hily Cong van s6 978/UBND-TTr ngay
16/9/2019 cua Uy ban nhan dan thanh phd T va Cong van s6 797/UBND-TTr
ngay 29/7/2020 ctia Uy ban nhan dan thanh pho T; dé nghi Toa an kién nghi Uy
ban nhan dan (sau day viét tat la UBND) thanh phd T cong nhén phan dién tich
dat 368,6m? dang tranh chap thudc quyén str dung hop phap cua gia dinh ba B
Thi H.

Ly do khéi kién:

Nim 1994 Giam doc Nong trudng ché T giao cho ba H dién tich dat 1a
4.030m? thoi han 50 nam. Cung ngay, Nong truong ché T (sau day viét tat 1a Nong



truong) tién hanh giao dét trén thyuc dia cho gia dinh ba H. Trudc khi Nong truong
tién hanh giao dat cho gia dinh ba H, gia dinh 6ng Pham Trong B sir dung trudc
d6 va Nong truong da c6 Thong béo thu hdi dat ngay 20/12/1993 yéu cau ong B
giao lai phan dién tich dat cua Nong trudng tai khu vuc Y (Yén Thuong) giap
duodng truc Nong truong di thi xa T,

Ngay 01/5/2002 ba H nop don xin nhin khoan dat canh tac giri Giam déc
Nong truong, cung ngay ba H ky két Hop dong giao khoan dt sir dung vao muc
dich san xuat dt nong nghiép s6 01 ngay 01/5/2002 v6i Nong trudng c6 ndi dung:
tong dién tich ba H str dung dat giao khoan 13 7.350m?; trong d6 dat ché hang 4 1a
6.350m?, thoi han 13 50 nam ké tir ngay 30/4/1995 dén ngay 30/4/2045; dat hang
5 4 1000m?, thoi han 1a 20 nam, ké tir ngay 01/01/2002 dén 01/01/2022. Trong
tong dién tich 7.350m? néu trén da bao gdm ca dién tich 4.030m? ma ba H da nhan
dat dé canh tac nim 1994. Sau do, Nong truong thuc hién ban giao nhan vi tri dat
khoén cho ba H ngay 01/5/2002 nhung mdt phan thira dat ctia gia dinh ba H bj gia
dinh 6ng B 1an chiém st dung khoang 368,6m? Nhan thiy nhitng hanh vi sai
pham ctia gia dinh 6ng B xAm pham quyén va loi ich hop phép cua gia dinh ba H,
gia dinh ba H nhiéu lan 1am don té cdo glri co quan Nha nudc ¢ tham quyén giai
quyét. Tuy nhién, Cong vin sé 978/UBND-TTr ngay 16/9/2019 va Cong vin sb
797/UBND-TTr ngay 29/7/2020 ctia Uy ban nhan din thanh phé T tra 161 don t6
c4o ctia ba H ban hanh khong dung quy dinh ctia phap luat, xAm pham truc tiép
dén quyén loi hop phap cta gia dinh ba. Cu thé:

V& hinh thirc Coéng van s6 978/UBND-TTr ngay 16/9/2019 cta Uy ban
nhan dan thanh phé T: ba H lam don t6 cdo giri UBND thanh phé T ngay
15/7/2018 va ngay 20/12/2018 nhung sau gan 02 nim, UBND thanh phé T mdi
ban hanh cong van tra 161. Nhu vay, cong van 978/UBND-TTr khéng duogc ban
hanh dtng thoi han phéap ludt quy dinh vé giai quyét t cdo 1an dau ctia ba H.

Vé ndi dung ciia cong vian: ngudn goc thira dat gia dinh ba H t6 cao 6ng B
str dung 1an chiém trai phép thudc quyén sir dung hop phép cua gia dinh ba H.
Trong hd so dia chinh cia UBND xi P va ho so giao khoan déu dung tén ba H.

Cong van s6 797/UBND-TTr ngay 29/7/2020 cta Uy ban nhan dan thanh
phé T ban hanh khong dung quy dinh cta phap luat, cu thé: gia dinh 6ng B van
1an chiém va c6 tinh sir dung phan dién tich dat thuoc gia dinh ba H, noi dung
cong vin van chua giai quyét triét dé yéu cau ctia ba H. Néu Nha nuéc thu hdi dat
ctia toan bd Nong truong di giao cho timg ho gia dinh thi ba H s& tra lai dét cho
Nha nude, con néu thu hdi dat ciia riéng ho gia dinh nha ba H thi ba H khong dong
y.

QUA trinh gidi quyét vu dn, nguwoi dai dién hop phdp ciia nguwoi bi kién c6 ¥
kién nhw sau:



Thira dat ba H d& nghi doi lai thudc thira 19, to ban dd sb 5, ban dd dia
chinh x& B 1ap nam 2001, nay 1a thira s6 66 t& ban d6 dia giéi hanh chinh xa P
chinh Iy nim 2014, c6 dién tich 368,6m? do 6ng Pham Trong B (vo 1a ba Nguyén
Thi Kim A) sir dung. Ngudn gdc cua thira dat 1a do Nong trudng duoc UBND
tinh N giao quan 1y dé san xuat kinh doanh, vi tri khu dat x4u, go cao khong trong
cheé, Nong truong ldy dat lam than sao che, sau d6 c6 mot sd ho lay dat dé san
nén, tao thanh khu dat triing khong st dung, gia dinh 6ng B tu v& hoang phuc hoa
thira dat va st dung trudc khi ho ba H nhan giao khoan dat.

Ngay 20/01/1994 gia dinh ba H dugc Nong truong thanh 1y 4.030m? dat
ché x4u va giao dién tich dat trén dé canh tac. Pén ngay 01/5/2002, gia dinh ba H
c6 don xin nhan khoan dit canh tac tai khu Yén Thuong doi 4, thoi gian nhan
khoan 13 50 ndm (tr nAm 1995 dén nam 2045), dién tich dat xin nhin khoén 13
7.350m?; ba H di dugc Nong truong ky hop dong giao khoan ngay 01/5/2002,
v4i tong dién tich 7.350m?, gdm 6.350m? trong che, 1000m? 13 dat mau, ao.

Nam 2005, UBND tinh N d3 ban hanh Quyét dinh s6 2501/QD-UB ngay
14/11/2005 vé viée giai thé Nong truong. Ngay 13/7/2007 UBND tinh N d ban
hanh Quyét dinh 1679/QD-UBND vé viéc thu hdi dién tich dat Nong truong ban
giao vé UBND phudng N va UBND x4 P quan 1y theo dia ban hanh chinh (thoi
diém nay gia dinh ba H ciing khong c6 ¥ kién vé viéc doi lai dat; cac ho van sir
dung theo hién trang).

Tirnim 2007 dén nay, do chua c6 quy dinh xur 1y ddi v&i dién tich dat Nong
truong ban giao vé cho cac xa, phudng quan 1y, chua c6 co quan nha nude ¢o
thAim quyén thu hoi, cho thué hay giao dat cho cac tip thé, ca nhan. Trong khi
chd ¢o phuong an xir 1y ddi v6i dién tich dat Nong trudng ban giao vé cac x4,
phuong quan 1y, cac hé dan nhan dat giao khoan va st dung trai phép trén dat
Nong trudng cii van tam st dung theo hién trang (trong d6 c6 ho ba H va éng B
van dang st dung theo hién trang trudc khi Nong truong giai thé), cac ho dan
chua dong cac khoan nghia vu v&i ngan sach nha nudc tir nim 2007 dén nay.
Dién tich do dac thyuc t& ndm 2019 thé hién ho ba H dang sur dung la: 8.553,4m?,
ho 6ng B 1a: 368,6m?. Sau khi xem xét cac quy dinh ctia phép luat vé dat dai, qua
trinh str dung dét, viéc doi lai dat ctia ba H 1a khong phu hop véi thuc té. UBND
thanh phd da ban hanh Cong vin s 978/UBND-TTr ngay 16/9/2019 vé viéc tra
161 don cua ba D6 Thi H.

Sau khi nhan duoc Cong vin s 978/UBND-TTr ngay 16/9/2019 cua Uy
ban nhan dan thanh phd T, ngay 30/9/2019 6ng D (chong ba DS Thi H) c6 don
xin rat don dé nghi va cam két s& khong tiép tuc khiéu nai, dé nghi vé viée tranh
chap quyén st dung. Cin ¢ ndi dung xin rat don ctia 6ng Mai Hoang D, UBND
thanh phd da chi dao UBND x3 D t6 chtrc hoa giai giita hai gia dinh. Ngay
09/10/2019, UBND x& P di t6 chirc hoi nghi hoa giai giira gia dinh ba H va gia
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dinh dng B. Tai hoi nghi hai gia dinh da thong nhat hoa giai. Noi dung hoa giai
duoc 1ap thanh bién ban c6 xac nhan cua hai gia dinh va cac thanh phén tham gia.
Tuy nhién, hai bén gia dinh khong thyc hién theo ndi dung da dugc hoa giai thanh.
Sau d6 ba H c6 don ghi ngay 09/7/2020 giri cac co quan cua tinh N vé viéc khong
dong ¥ két qua giai quyét cia UBND thanh phd. Thuc hién Vin ban sé 140/BTCD
ngay 21/8/2020 vé viéc thong bao xir Iy don ctia cong dan, UBND thanh phé da
xem xét, thong bao ndi dung xir Iy don ctia ba H tai Cong van sé 797/UBND-TTr
ngay 29/7/2020.

Tai Cong vin sd 1575/UBND-TTr ngay 12/9/2022 Chu tich UBND thanh
phd T ¢6 quan diém: théng nhat quan diém nodi dung viéc tra 1oi cong dan tai
Cong van s 978/UBND-TTr ngay 16/9/2019 va Cong van s6 797/UBND-TTr
ngay 29/7/2020, thong nhat quan diém vé ¥ kién vu 4n hanh chinh tai vin ban s6
345/UBND-TTr ngay 16/3/2022, vin ban sé6 887/UBND-TNMT ngay 03/6/2022,
van ban s6 1563/UBND-TTr ngay 07/9/2022. Ngudi bi kién khong dong y yéu
cau khoi kién cua ba DS Thi H.

Tai Céng vin s6 301/UBND-VP3 ngay 06/7/2022, UBND tinh N ¢6 ¥ kién
nhu sau:

Can ct khoan 10 Piéu 6 Nghi dinh s6 170/2004/ND-CP ngay 22/9/2004
ctia Chinh pht, diém ¢ khoan 5.2 muc II Thong tu s6 04/2005/TT-BTNMT ngay
18/7/2005 cua B trudng Bo Tai nguyén va Moi trudng, khoan 2 Piéu 37 Luat
Dt dai nam 2003, thuc hién Quyét dinh s6 1679/QD-UBND ngay 13/7/2007 cua
UBND tinh N, ngay 14/8/2007 S& Tai nguyén va Méi trudng da chi tri, phdi hop
v6i UBND thi x3 T, nay la thanh phé T, UBND phuong N, UBND xa b, Ban
thanh 1y Nong trudng va cac don vi c6 lién quan t6 chtirc Hoi nghi xac dinh mdc
gidi, ban giao dat tai thuc dia tir Nong truong (43 giai thé) vé xa B, phuong N
quan ly theo dia ban.

Nhu vdy, dién tich dat Nong truong giao khoan cho ba H ciing nhu quyén,
nghia vu cta ba H theo hop ddng giao khoan dat sau khi UBND tinh N ban hanh
Quyét dinh s6 1679/QD-UBND ngay 13/7/2007 vé viéc thu hdi dat cua Nong
truong da giai thé chi dugc giai quyét khi khong co tranh chap, phu hop vai quy
hoach st dung dét cua dia phuong (dwgc UBND cép x3 xac nhdn) va dugc UBND
thanh phd T giao dat theo quy dinh ctia phap luat dat dai. Sau khi UBND tinh N
quyét dinh thu hdi dat cia Nong trudng do giai thé, UBND thanh phé T xay dung
phuong 4n sir dung dat dbi v6i quy dat ban giao cho dia phuong dam bao tht tu
vu tién dé xem xét tién hanh giao dat, cho thué dat, cong nhan quyén str dung dat
cho nguo1 dang str dung theo quy dinh.

Trong qud trinh gidi quyét vu dn, UBND X& D ¢4 ' kién nhw sau:

Dbi véi dién tich dat Nong trudng di giai thé ban giao cho dia phuong quan
1y, trén co so phé duyét cua Giam ddc S& Tai nguyén va Méi trudng tai Quyét
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dinh s6 158/QD-STNMT, Trung tAm phat trién quy dat tién hanh do dac, khao sat
lai toan bo dién tich dat trudc day thudc Nong truong dd giao cho UBND x4 B
quan ly. Dén thang 6 nim 2014 cong tac do dac hién trang st dung dat dbi véi
toan bo dién tich dat truéc day thude pham vi quan 1y ctia Nong truong di hoan
thanh, don vi do dac da ban giao san phém do dac cho UBND xa . UBND xa b
d3 phdi hop véi co quan chuyén mon cia thanh phé hudng dan cac ho ké khai,
dang ky, ra soat, phan loai dbi twong sir dung dat dé xin y kién chi dao giai quyét
ctia S& Tai nguyén va Moi truong. V& gia tri phap 1y ciia Hop dong giao khoan
dat ngay 01/5/2002 gitta Nong truong va ba H: nhitng hop dong giao khoan cia
Nong truong véi cac hd gia dinh chua dugc thanh 1y, cac hd gia dinh, cd nhan
nhan giao khoan dét ctia Nong truong tiép tuc stir dung dat. UBND xa P dé nghi
Toda 4n nhan dan tinh N giai quyét theo quy dinh ctia phap luat hién hanh.

Trong qud trinh gidi quyét vu dn, ngueoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan
(6ng Mai D, tén goi khac la Mai Hoang Duy) trinh bay:

Ong d6ng ¥ véi 1o trinh bay cta ba H vé ngudn gbc dat, su bién dong cua
thira dat c6 lién quan dén vy 4n. Nam 2009 vo chong 6ng c6 dén UBND xi b dé
chuyén quyén str dung dat nhan khoan cho hai con géi 1 chi Mai Hoa va chi Mai
Thanh Huyén nhung chi Mai Hoa va chi Mai Thanh Huyén khong dong ¥ nhin
dat giao khoan nén vo chong éng van tiép tuc str dung dat giao khodn néu trén.
Ong nhit tri véi yéu cau khoi kién ctia ba DS Thi H.

Trong qud trinh gidi quyét vu dn, ngueoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan
(ba Nguyén Thi Kim A) trinh bay:

Nam 1980 ba két hén voi 6ng Pham Trong B. Nam 2013 do vo chdng ba
khong ¢6 con nén ¢6 nhan chau Pham Hoang T, sinh nam 2003 1a con nudi. Nam
2021 6ng B chét. Ong B trudc day 1a can bo cua Nong trudng duoc giao dat 1am
nha & dé 6n dinh san xuét. Sau khi xay nha xong, dau nam 1986, vo chéng ba co
v& hoang, phuc héa thira dat dbi dién bén dudng dé trong ciy san, cdy khoai, cay
lac... Nam 1993 Nong trudng c6 thong bao thu hdi dat ciia mot sé ho dan, trong
d6 c¢6 ho gia dinh nha ba da phai tra lai thira dat khu vue D (cach khu dit gia dinh
ba khai hoang khoang 150m). Thuc té, gia dinh ba d4 khai hoang va str dung lién
tuc thira dat ma ba dang ¢ tir nam 1986 dén nay. Thang 12 ndm 2011, UBND xa
P di x4c nhan dat ba dang ¢ 1a manh dat khai hoang phuc hoa tir naim 1986 thudc
quyén st dung cua gia dinh ba.

Trudc day, thira dit ong ba khai hoang c6 dién tich khoang 500m?, dén nim
2008 Nha nudc lay it dat ma gia dinh ba da khai hoang dé md rong duong mo da
D nham khai thac vat liéu xay dung thi c6 dén bu cho gia dinh. Hién nay, manh
dat vo chong ba khai hoang phuc héa c6 dién tich 368,6m?2. Trén thira dat khai
hoang néu trén, vo chdng ba c6 xay dung 01 cin nha cép 4 cung cong trinh phu
ma hién nay ba dang st dung. Viéc gia dinh ba str dung thira dat khai hoang phuc
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hoa néu trén thi khdng dugc co quan Nha nudc cé thim quyén giao dat. Ba khang
dinh viéc gia dinh ba sir dung dat va xay nha trén dat khai hoang 13 vi pham phap
luat. Néu Nha nuée thu hdi, 13y lai dat dé st dung muc dich chinh dang thi ba sin
sang tra lai dat cho Nha nudc. Ba khong dong v tra lai dat cho gia dinh ba H vi
gia dinh ba H khong khai hoang trén thira dat ba dang 0. Nam 1994 ba H nhan
khoan ché thi trudc d6 gia dinh nha ba da sir dung thira dat khai hoang nay nhung
khong c6 ca nhan, co quan, to chirc ndo yéu cau gia dinh ba phai tra lai dat cho
Nha nuéc, khong c6 thong bao thu hdi dat khai hoang dbi v6i gia dinh ba. Pén
nam 2008, khi Nha nudc mé rong duong, nha ba dugc dén bu thi ba H lam don
kién nha ba tir 46 dén nay. Hién nay gia dinh ba H sir dung thira hon 1000m? dat.
Ba khong dong ¥ toan b yéu cau khai kién cua nguoi khai kién.

Trong qud trinh gidi quyét vu dn, ngueoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan
(anh Pham Hoang T) trinh bay:

Vé ngudn goc sy bién dong cua thira dat ma gia dinh 6ng Pham Trong B
da khai hoang sir dung thi anh khong c6 ¥ kién gi. Anh khong dong ¥ véi toan bo
yéu cau khai kién cua ba H. D& nghi Toa an giai quyét theo quy dinh cta phap
luat.

Tai Ban an hanh chinh so tham s6 10/2022/HC-ST ngay 12/9/2022, Toa &n
nhan dan tinh N da quyét dinh:

Can cu vao khoan 1, khoan 2, khoan 9 Diéu 3; khoan 1 Diéu 30; khoan 4
Diéu 32; khoan 4 Diéu 57; diém a khoan 2 Diéu 116; Diéu 157; Diéu 158; Diéu
159; khoan 1 Diéu 173; diém a khoan 2 Diéu 193; Diéu 204; Diéu 206; Dicu 348
ctia Luat T tung hanh chinh;

Can ctr Diéu 29, Piéu 57 ctia Luat To chtc chinh quyén dia phuong nim
2015 (duoc stra d6i, bd sung nim 2017, nam 2019);

Can ctr Didu 203 cta Luat Dat dai ndm 2013;

Can ctr Diéu 46, Dicu 88, Diéu 89 ciia Nghi dinh s 43/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 cuia Chinh phi;; Diéu 15 Nghi dinh 118/2014/ND-CP ngay 17/12/2014
ctia Chinh phu; khoan 2 Piéu 11 Nghi dinh sé 30/2020/ND-CP ngay 05/3/2020
ctia Chinh phu; Thong tu s6 04/2005/TT-BTNMT ngay 18/7/2005 ctia BO trudng
Bo Tai nguyén va Moi truong; Thong tu sb 07/2015/TT-BTNMT ngay
26/02/2015 cua Bo trudng Bo Tai nguyén va Moi truong;

Can ctr diém d khoan 1 DPiéu 12, khoan 6 Diéu 15, khoan 1 Diéu 32 Nghi
quyét sé 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban thuong vu Quéc
hoi quy dinh vé muac thu, mién, giam, thu, nop, quan ly va sir dung an phi va Ié
phi Toa an.

Xu’ Béc yéu cau khai kién ctia ba DS Thi H vé dé nghi Toa an: hiy Cong
vin s6 978/UBND-TTr ngay 16/9/2019 ciia Chii tich Uy ban nhdn dan thanh phé



T; hity Cong van s6 797/UBND-TTr ngay 29/7/2020 ciia Chii tich Uy ban nhdin
dan thanh pho T; dé nghi Toa dn kién nghi Uy ban nhén déan thanh phé T cong
nhdn phan dién tich dat 368,6m? dang tranh chdp trén thuéc quyén sir dung hop
phdp ciia gia dinh ba D6 Thi H.

Ngoai ra, Toa an cip so thAm con quyét dinh vé an phi, thong bao quyén
khang cdo theo quy dinh phap luat.

Ngay 20/9/2022, nguoi khoi kién 1a ba P Thi H co6 don khang cdo toan bo
ban 4n so thim, yéu cau cip phic thim sira Ban 4n so thAm theo huéng chap nhan
yéu cau khoi kién cua ba H.

Tai phién toa phic tham:

Ba Do Thi H giit nguyén yéu cau khang cao, dé nghi Hoi dong xét xir stra
Ban 4n so tham theo huéng chap nhan toan bo yéu cau khai kién.

Ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cho ngudi khoi kién tranh luan:
Dién tich dét cta gia dinh ba H da duoc Nong truong ché T giao khoan cho gia
dinh ba H tir nim 1994, c6 ky Hop dong giao khoan, giap ranh ttr can. Trude dé
vao ndm 1993, Nong trudng ché T di thu hoi phan dat cta gia dinh 6ng B dé giao
lai @4t cho gia dinh ba H nhung gia dinh 6ng B van c6 tinh sir dung, ngin can viéc
quan 1y, str dung hop phap cua gia dinh ba H, din dén viéc gia dinh ba H d3 khiéu
kién trong mot thoi gian dai. Gia dinh dng B khong c6 bang ching, cin ctr gi dé
chtrng minh cho viéc str dung dat 13 dung phap luat, cac can bd cia Nong trudng
ché T déu x4c nhan phin dit dang tranh chip da duoc Nong truong ché T giao
cho gia dinh ba H st dung. Tuy dng B khéng nhan duoc thong bao thu hdi dat,
nhung ba H d3 nhan dugc thong bao thu hdi dat ctia 6ng B giao cho ba H. Nam
2005, Nong truong ché T giai thé, phan dién tich dat ctia Nong truong ché duoc
giao vé dia phuong quan 1y nhung hién tai chua c6 quyét dinh nao lién quan dén
phan dién tich dat ctia ba H nén gia dinh ba H van tiép tuc stir dung theo Hop dong
giao khodn 1a ding phap luat, gia dinh 6ng B ngan can viéc quan 1y, sir dung dat
ctia gia dinh ba H 1a trai phap luat, dé nghi Hoi ddng xét xir chap nhan khang céo,
sira Ban 4n so tham theo hudng chip nhan toan bd yéu cau khai kién.

Dai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Ha Noi phat biéu Tai phién toa:

Vé td tung: Ho1 déng xét xur, Thu ky pH toa, cac duong su thuc hién dung
quyén va nghia vu theo quy dinh cta phap luat, khang cdo cua Ngudi khai kién
trong thoi han ludt dinh nén dugc xem xét.

Vé noi dung: Vé thAim quyén, trinh tu, thu tuc, thoi han, hinh thire ban hanh
cac quyét dinh 797, 978, 1555, 1556. Cac quyét dinh nay duoc ban hanh ding
thAm quyén, trinh tu, tha tuc, ndi dung. Tuy nhién thoi han ban hanh va hinh thirc
vin ban chua ding. Toa an cip so thim yéu cau UBND thanh phd T rat kinh
nghiém la ddng.



Péi v6i yéu cau dé nghi ctia ba H: dng B trinh by nam 1986 v& hoang phuc
héa nhung nhirng ngudi lam chimg déu cong nhan 6ng B khong phai 1a dbi twong
dugc giao dat, canh tic khong duoc phép cia ndng trudng. Ngay 20/12/1993
Giam dbc nong truong c6 thong bao thu hdi dat cua 6ng B tai khu vuc Y, gidp
duong truc Nong trudng di thi xa T. Tuy nhién trong thong bao khong thé hién
dién tich dat bi thu hoi, khong thé hién vi tri t can thira dat, khong thé hién thu
hoi dat dé giao cho ai. Chi néu 6ng B tra lai sb dat ndi trén dé Noéng truong sir
dung theo quy hoach médi. Quy hoach méi 1a quy hoach gi ciing khong néu cu thé.
Khong ghi 1& thu hoi dat dé giao ba H. Sudt tir khi 6ng B canh tac dén nam 2002
(giao cho ba H) 6ng B van canh tic cho dén nay.

Nam 2002 ba H duoc giao 7.350m? dat, Nam 2006 dién tich dat ba H ting
thém 254,8 m? 1a 8604,8m?.

Qua trinh str dung dat, ba H ludn cho rang 6ng B, ba A 1an chiém dién tich
368,6 m? dat ctia ba nhung ba H khong c6 tai liéu chimg minh co quan Nha nuéc
c6 tham quyén cap quyén st dung dat cho ba H, ho ba H chua duoc giao dit, chua
dugc thué dat ké tir khi UBND tinh N ¢6 quyét dinh thu hoi dat cia Nong truong
dén nay. Tir nhitng cin cit d6, nhin thiy ndi dung cua Vin ban 787, 978 va sau
nay 1a Vin ban 1555 va 1556 da phu hop véi thuc té. Toa an cip so tham bac don
khoi kién 13 ¢6 can ctr, khang céo cta ba H khdng 6 cin cir chdp nhan.

Dé nghi Hoi dong xét xir phic tham ap dung khoan 1 Diéu 241 Luat T
tung hanh chinh béac khang céo cua ba B4 Thi H, giir nguyén quyét dinh cua Ban
&n hanh chinh so tham s6 10/2022/HC-ST ngay 12/9/2022, Toa 4n nhan dan tinh
N.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi ngH ctru cac tai lidu, ching ct c¢6 trong hd so vu an, 10 trinh bay
cua duong su; y kién cta dai dién Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Ha No1 tham
gia pH toa; can cir vao két qua tranh tung Tai phién toa, Hoi dong xét xir nhin
dinh:

[1] V& t6 tung:

Khang cao cua nguoi khoi kién trong thoi han luat dinh va hop 1€ nén duoc
xem xét, giai quyét theo thu tuc phuc tham.

Tai phién t0a, ngudi bi kién va mot sé ngudi co quyén loi, nghia vu lién
quan da Vrfmg mit 1an thi 2, c6 don xin xét xir Vrfmg mat. Do do, can ctr khoan 2
Diéu 225 Luat TH tung hanh chinh, Hoi déng xét xUr tién hanh xét xir Véng mat
ngudi tham gia td tung.

[2] Vé ndi dung khang cdo cua ba H:

[2.1] Xét tinh hop phap va c6 can cir cua Cong van s6 978 va Cong vin sb
797 (Sau nay la Cong vin sb 1555, 1556).
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[2.1.1] Xét tham quyén, trinh tu, thu tuc ban hanh:

- Vé tham quyén: Trong vu an nay, ba H khong tranh chép tai san trén dat.
Tranh chap quyén st dung dat gitta ho ba H va ho 6ng B ba A déu khong c6 Gidy
chimg nhan quyén str dung dét va ciing khong c6 céc gidy to quy dinh tai Didu 100
Luat Dat dai ndm 2013 nén tranh chip thudc thim quyén ctia Chu tich UBND
cap huyén theo diém a khoan 3 Diéu 203 Luat Dit dai 2013. Do d6, ngay
16/9/2019 UBND thanh ph6 T ban hanh Céong vin s6 978/UBND-TTr va ngay
29/7/2020 UBND thanh pho T ban hanh Céng van s6 797/UBND-TTr la chua
dung thim quyén. Tuy nhién, sai sot néu trén khong anh hudng dén nodi dung
giai quyét don dé nghi ctia ba H, nén khong dan dén viéc phai huy Cong van sb
978, Cong van sb6 797. Toa an cap so tham di yéu cau UBND thanh phd T rit
kinh nghiém la dung.

Cong van s6 1555 va Cong van sd 1556 da stra d6i Cong vin s6 978/UBND-
TTr ngay 16/9/2019, Cong van sé 797/UBND-TTr ngay 29/7/2020 caa UBND
thanh phd T thanh Cong vin sd 978/UBND-TTr ngay 16/9/2019, Cong vin sd
797/UBND-TTr ngay 29/7/2020 ctia Chu tich UBND thanh phd T 1a ding tham
quyén theo quy dinh ctia phap luat.

- V& trinh ty, thi tuc d ban hanh cac cong van néu trén: Trén co so don ctia
ba H, UBND x3 D hoa giai theo Cong van sd 48/CV-TTr ngay 22/6/2011 cua
Thanh tra thanh phd T. Ngay 24/4/2019 UBND thanh phé T d4 ban hanh Quyét
dinh s6 541/QD-UBND vé viéc thanh lap Poan x4c minh ndi dung don dé nghi
giai quyét viéc doi lai dat ciia ba H. Can ctr Bao cao s6 45/BC-DXM ngay
26/7/2019 cua Poan x4c minh, ngay 16/9/2019 Chii tich UBND thanh phd T
d3 ban hanh Cong vin s6 978 dé tra 1oi don dé nghi ctia ba H 1a dung trinh tu,
thu tuc giai quyét tranh chép dat dai duge quy dinh tai Diéu 88; khoan 1, khoan
2, khoan 3 Piéu 89 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta Chinh
phu.

[2.1.2] Xét hinh thirc, ndi dung cua Cong van sd 978 va Cong van sb 797.

- V& hinh thtrc: theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 203 Luat Dit dai nim 2013,
khoan 4 Diéu 89 Nghi dinh s 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 thi Chu tich
UBND thanh phé T phai ban hanh “Quyét dinh” giai quyét tranh chap dat dai.
Tuy nhién Chii tich UBND thanh phé T ban hanh Cong vian s6 978 va Cong
van sd 797 dé giai quyét tranh chip dét dai 1a khong dang hinh thic cia van
ban. Tuy nhién sai sot néu trén khong anh hudng dén nodi dung giai quyét don
dé nghi ctia ba H. Toa an cip so tham d3 nhan dinh Cha tich UBND thanh phd
T can rat kinh nghiém 1a ddng.

- V& ndi dung: Noi dung cua Cong vin sb 978, Cong van sé 797, Cong
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vin s0 1555 va Cong vin sd 1556 déu gidng nhau. Thé hién viéc giai quyét
tranh chap dat giira ho ba H va 6ng B ba A.

+ Dbi vGi nodi dung cua Cong van 978, Hoi déng xét xtr nhan dinh: Gia
dinh 6ng B cho rang v& hoang, phuc héa thira dat ddi dién bén dudng nha 6ng
B dé trong cay mau tir nim 1986. Tuy nhién dat nay c6 ngudn gdc 1a ctia Nong
truong ché T, 6ng B khong phai 1a dbi twong dugc giao khoan, ho 6ng B canh
tac khdng duoc su cho phép ctiia Nong trudong. Trong qua trinh giai quyét vu
an, ba A thira nhan gia dinh ba st dung dat va xdy nha trén dat khai hoang 1a
vi pham phap luat.

Ngay 20/12/1993, Gidm dbc Nong trudong co6 Thong bao thu hoi dat cua
ong B tai khu vuc Y giap duong truc Nong truong di thi xa T. Tuy nhiénién,
trong Thong bao khong thé hién dién tich dat bi thu hoi, khong thé hién cu thé
kich thudc, vi tri tir can cua thira dat bi thu hdi; khong thé hién thu hoi dat dé
Nong trudng giao cho ai, chi néu 6ng B tra lai sé dat néi trén (khong néu tra
bao nhiéu m?) dé Nong trudng st dung theo quy hoach méi (quy hoach mai 1a
quy hoach gi cling khong néu cu thé, khong ghi 16 thu hoi dat dé giao lai cho
ba H).

Ngay 20/01/1994, gia dinh ba H dugc Nong truong thanh 1y 4.030m? ché
xau va giao dién tich dit trén dé canh tac. Ba H d3 duoc Nong truong ky hop
ddng giao khoan ngay 01/5/2002 véi tong dién tich 7.350m? (bao gdm dién tich
nhan khoan nim 1994 va bd sung dién tich nim 2002), thoi gian giao khoan
dat che, cay 1au nam 1a 50 nam, ké tir ngay 30/4/1995 dén ngay 30/4/2045; dat
mau, ao 1a 20 nam, ké tir ngay 01/01/2002 dén ngay 01/01/2022.

Qua trinh st dung dat, ba H ludn cho rang 6ng B, ba A lan chiém dién
tich 368,6 m2 dat cua ba nhung ba H khong c6 tai liéu chirng minh co gan Nha
nude co tham quyén cip quyén st dung dat cho ba H . Dién tich dang tranh
chap va dién tich dat ba H dugc Nong truong giao khoan di bi Nha nude thu
hoi theo Quyét dinh 1679/QD-UBND ngay 13/7/2007 cia UBND tinh N. Ngay
14/8/2007 S& Tai nguyén va Moi truong tinh N da td chirc hoi nghi x4c dinh
mdc gidi, ban giao dat Nong truong da giai thé vé xa P va phuong N quéan 1y
theo dia ban.

Mit khac, tai khoan 7 muc II Diéu 2 ciia Hop dong giao khoan dit quy
dinh vé nghia vu ctia ho nhan khodn nhu sau: “Tra lai dat khi Nong truong thu
hoi dat dé sir dung vao muc dich khac trén co s¢ quy dinh ciia phéap luat”, thoa
thuan nay trong hop dong ciing phu hop voi quy dinh cta phéap luat tai thoi
diém ky két hop dong giao khoan dét, cu thé tai diém g khoan 2 Diéu 8 Nghi
dinh s6 01-CP ngay 04/01/1995 ctia Chinh phu quy dinh vé nghia vu cua bén
nhan khoan 1a: “tra lai dat khi co quan Nha nudc c6 thim quyén thu hoi theo
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quy dinh ctia phap luat”. Theo quy dinh tai khoan 7 Diéu 170 Luat Dat dai nam
2013 quy dinh nguoi sir dung dat c6 nghia vu giao lai dat khi Nha nudc co
quyét dinh thu hoi dat.

Cin ctr vao khoan 4 Piéu 46 Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014
ciia Chinh phu, Piéu 15 Nghi dinh 118/2014/ND-CP ngay 17/12/2014 cua
Chinh phu, Thong tu s6 04/2005/TT-BTNMT ngay 18/7/2005 cta Bo trudng
Bo Tai nguyén va Moi truong, Thong tu s 07/2015/TT-BTNMT ngay
26/02/2015 cta Bo truong Bo Tai nguyén va Mai truong thi dién tich dat Nong
truong giao khoan cho ba H ciing nhu quyén, nghia vu ctia ba H theo hop dong
giao khoan dat sau khi UBND tinh N ban hanh quyét dinh thu hdi dat chi dugc
giai quyét khi khong c6 tranh chap, phu hop véi quy hoach sir dung dét cua dia
phuong va duoc UBND thanh phd T giao dat theo quy dinh cta phap luat dat
dai. Nhu vdy, tir khi ¢6 quyét dinh thu hdi dat cia UBND tinh N dén khi ban
hanh quyét dinh hanh chinh bi kién, co quan Nha nudc c6 thim quyén chua
giao dat hodc cho thué dat d6i voi ho ba H va ho ba A, chua xay dung phuong
an str dung dat d6i voi quy dat ban giao cho dia phuong dam bao thi ti wu tién
dé xem xét tién hanh giao dét, cho thué dat, cong nhan quyén sir dung dit cho
ngudi dang st dung theo quy dinh phap luat. Do d6, Céng van sé 978 co xac
dinh: yéu cau doi dat cua ba H 1a khong phu hop thuc té, yéu cau cac bén giir
nguyén hién trang str dung dat, khong dugc chuyén nhuong, xay dung cong
trinh trai phép trén cac thira dat 1a c6 can ctr, dang quy dinh cta phap luat tai
thoi diém ngudi bi kién ban hanh Céng vin sd 978.

+ Pdi v6i Cong van 797, sau khi Chu tich UBND thanh phé T ban hanh
Cong van s 978, ngay 30/9/2019, ong Hoang D (chong ba H) da c6 don xin
rut don dé nghi giai quyét tranh chap dat dai giira hai gia dinh. Ngay 03/10/2019
6ng D c6 don giri UBND xa D dé nghi thoa thuan giai quyét tranh chap dat dai
giita hai gia dinh. Ngay 09/10/2019 UBND x4 P da t6 chtrc hoi nghi hoa giai
gifta gia dinh ba H va gia dinh 6ng B. Tai hoi nghi hai bén di théng nhat hoa
giai, két qua hoa giai dugc lap thanh bién ban. Nhu vy, viéc ba H dé nghi Chu
tich UBND thanh phé T giai quyét dut diém viéc doi quyén sir dung dat cua
gia dinh ba, tra lai quyén str dung dat hop phap cho gia dinh ba la khéng cé can
cu nhu da nhan dinh néu trén.

Vé viéc ba H dé nghi ap dung ché tai 1ap bién ban xtr phat hanh vi vi
pham cua 6ng B, Hoi ddng xét xir xét nhan dinh: HO gia dinh ba A 6ng B sir
dung dit va xay nha trén dat khai hoang 14 khong dung phap luat. Tai Quyét
dinh s6 05/QD-XPHC ngay 17/9/2012 ctia UBND x4 P vé viéc xur phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc dat dai dbi véi 6ng B, phat tién 2.000.000 dong
vé& hanh vi xdy dung cong trinh trén dat khong duoc phép xay dung va dang c6

12



tranh chap, xay dung tuong bao vi pham chi gii hanh lang an toan giao thong;
budc khoéi phuc lai tinh trang cta dat nhu trude khi vi pham. Tai Quyét dinh s6
09/Qb-UBND ngay 06/02/2018 cia UBND xa b x1r phat vi pham hanh chinh
dbi voi dng B, phat tién 2.500.000 dong vé hanh vi xiy dung trén dat khong
duoc phép xiy dung, budc tu to chirc thio d& cong trinh vi pham, tra lai hién
trang ban dau 1a dung phap luat. Ngay 14/7/2018 gia dinh 6ng B tién hanh xay
dung trai phép cong trinh xdy dung trén dat khong duoc phép xay dung, UBND
x& D d4 1ap bién ban, thong bao vé viéc thdo d& cong trinh xdy dung trai phép.
Tai Quyét dinh s6 42/QD-UBND ngay 26/7/2018, UBND x& P di quyét dinh
tam giir tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh vé xay dung nhu khung gido,
cudc, xéng....Nhu vay, UBND xa P da ban hanh cac quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc dat dai, linh vuc xay dung d6i véi 6ng B 1a dtng phap
luat. Viéc ba H dé nghi 4p dung ché tai 1ap bién ban xtr phat hanh vi vi pham cta
6ng B di dugc co quan c6 thAm quyén giai quyét. Do d6 ndi dung ctia Cong van
s6 797 1a dung phap luat.

[2.1.3] Xét thoi thoi han ban hanh:

Trén co s& don cia ba H, UBND xa b hoa giai theo Cong van s6 48/CV-
TTr ngay 22/6/2011 cua Thanh tra thanh phé T. Ngay 24/4/2019 UBND thanh
phd T d3 ban hanh Quyét dinh s6 541/QD-UBND V& viéc thanh lap Poan xac
minh noi dung don dé nghi giai quyét viéc doi lai dat cua ba H.

Nhung dén ngay 16/9/2019 va ngay 29/7/2020 Chu tich UBND thanh phé
T méi ban hanh Cong van s6 978, 797 la qua thoi han giai quyét tranh chap dat
dai theo quy dinh tai khoan 40 Biéu 2 Nghi dinh 01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017
ctia Chinh phu, nhung khong anh hudng dén noi dung giai quyét don dé nghi cua
ba H, sai sot néu trén khdng dan dén viéc hity Cong van s 978, Cong vin sb 797.
Toa an cip so tham di nhan dinh Chu tich UBND thanh phé T can rat kinh nghiém
la dang.

[2.1.4] Vé céc quyét dinh hanh chinh c6 lién quan.

Céan cu quy dinh cta phap luat, ngay 14/11/2005 UBND tinh N da ban hanh
Quyét dinh sd 2501/QP-UB vé viéc giai thé Nong truong va ngay 13/7/2007
UBND tinh N d3 ban hanh Quyét dinh 1679/QD-UBND vé viéc thu hdi dién tich
dat Nong trudong 1a dung phap luat.

Pdng thoi, xét thdy viéc Chu tich UBND thanh phd T ban hanh Cong vin
s6 1555 va Cong van s 1556 1a chinh xac va dung phap luat, dam bao vé thim
quyén stra d6i, thim quyén ngudi k¥ van ban va nodi dung sira doi theo dung quy
dinh tai khoan 4 Diéu 57 Luat T4 tung hanh chinh, khoan 2 Diéu 11 Nghi dinh sb
30/2020/ND-CP ngay 05/3/2020 caa Chinh phu.

Nhu vy, Chu tich UBND thanh phd T ban hanh Cong vin s6 978, Cong van
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50 797, Cong van s6 1555, Cong van s6 1556 1a dang quy dinh ciia phép luat. Do do,
khong c6 can ctr dé huy cac cong van néu trén.

[2.2] V& yéu cau Toa an kién nghi UBND thanh phd T cong nhan phan dién
tich dat 368,6m? dang tranh chap trén thudc quyén st dung hop phép cua gia dinh
ba H:

Theo cac phan tich & muc [2.1], khong c6 cin ctr dé huy cac Cong van sd 978,
Cong van sb 797, Cong van sd 1555, Cong van sb 1556, nén viée nguoi khoi kién dé
nghi Toa 4n kién nghi UBND thanh phd T cong nhan phan dién tich dat 368,6m?
dang tranh chap trén thudc quyén str dung hop phap cia gia dinh ba H 13 khdng
ding phap luat.

Tai phién toa, nguoi khoi kién khong xut trinh duoc tai lidu, chimg ctt méi
chtrng minh cho yéu cau khéi kién va yéu cau khang céo.

Tt nhitng nhan dinh trén, xét thdy ndi dung khang cio cta ba H 1a khéng
6 co s dé chdp nhan; quan diém vé giai quyét vu an ctia Kiém sat vién phat
biéu Tai phi@n toa la ¢6 co s& va phu hgp vo1 nhan dinh cua Ho1 déng xét XU,
nén dugc chap nhan.

[3]. V& an phi phdc tham: Ba H 13 nguoi gia c6 don xin mién 4n phi nén
duoc mién &4n phi hanh chinh phtc thim.

Cac quyét dinh khac cua ban an so tham khong c6 khang céo, khong bi khang
nghi c6 hi¢u luc ké tir ngay hét thoi han khéng cdo, khang nghi.

Vi cac € trén;

QUYET PINH:

Cin ctr khoan 1 Piéu 241 Luat t6 tung Hanh chinh nim 2015; Nghi quyét
56 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ctia Uy ban Thudng vu Qubc hdi quy
dinh vé an phi va 1& phi Toa an.

[1]. Khong chip nhan khang céo cua ba B3 Thi H, gitt nguyén toan bd quyét
dinh cta Ban an hanh chinh so tham s 10/2022/HC-ST ngay 12/9/2022 ciia Toa
an nhan dan tinh N.

[2]. V& &n phi: mién 4n phi hanh chinh phtc thim cho ba H.
[3]. Ban an phtc thdm cé hiéu luc phap luat ké tir ngay tuy@n an.

Noi nhén: TM. HOI PONG XET XU

- VKSND cip cao tai Ha Noi; THAM PHAN - CHU TQA PH TOA
- TAND tinh N;

- VKSND tinh N;

- Cac duong su (theo dia chi);
- Luu: HSVA, P.HCTP./.

Nguyén Manh Tién
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CAC THAM PHAN THAM PHAN - CHU TQA PH TOA

Tran Quang Minh Phan Thi Van Huong Nguyén Manh Tién
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